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1. JUSTIFICACIO

El Pla d’Accié Municipal de 'Ajuntament de Reus 2019-2023 preveu com una de les
fites en matéria de cultura, dins de l'eix «progrés social», la de protocol-litzar
I'acreditacié d'artistes per a I'iis dels espais publics d'expressié cultural.

La possibilitat de dur a terme actuacions artistiques a la via publica esta prevista
implicitament en diferents ordenances i reglaments municipals. Ara bé, la creacié
artistica en aquest sentit no es reconeix com un dret absolut, sind que esta
subjecte a certs limits i, en tot cas, a I'obtencié de la corresponent autoritzacio
municipal.

A dia davui, 'Ajuntament no disposa d'una norma que harmonitzi i reguli
expressament el procediment a seguir i el réegim substantiu aplicable quan s’hagin
de desenvolupar i dur a terme actuacions artistiques als carrers de la ciutat.

Per a fer-ho possible i en la linia descrita pel PAM, s'aposta per la creacié d'un
registre municipal d'artistes que permeti a les persones interessades disposar de
I'acreditacid corresponent per a poder actuar com artista en punts prefixats per
I'administracio i amb plena seguretat juridica. Aixi mateix, la norma ha de fixar els
parametres per a desenvolupar aquesta interpretacio artistica, les condicions,
prohibicions i regim sancionador.

Amb aquesta voluntat, esdevé la necessitat de disposar d'un reglament municipal,
aprovat pel Ple de la Corporacid, que reconegui al més alt nivell la interpretacio
artistica a les vies publiques de la ciutat i ofereixi garanties juridiques tant a
I'administraciéo com a la ciutadania. A més, aquesta norma haura de respondre als
principis de bona regulacié i, en especial, als de proporcionalitat i seguretat
juridica, a fi de garantir la correcta adequacié amb la resta de normes vigents i no
entrar en contradiccions, motiu pel qual en aquesta memoria s'inclou l'estudi
dimpacte normatiu que determina les normes concretes que, a dia d'avui, serien
aplicables a Reus i que poden incidir en la redaccié i objecte d’aquest reglament
que es proposa aprovar.
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Aquest reglament ha de tenir vocacié de permaneéncia, per aixo0 ha d'establir un
marc normatiu estable i predictible, coherent amb l'activitat que regula ja que les
activitats artistiques al carrer requereixen d'un important grau de flexibilitat,
procurant no generar molesties a la resta de persones, ja sigui usuaries o veines. A
meés, la regulacié que s'hi contingui ha de ser compatible amb la resta d'activitats
artistiques que es desenvolupen a l'espai public i que la ciutadania tot el dret a
gaudir i conciliar el dret al descans de les persones residents.

Al costat d'aquests motius, la justificacié d'aprovar aquesta norma emana de la
necessitat de dinamitzar i aportar un nou tipus de producci6 cultural de manera
positiva al contacte social de la ciutat i, per altre, afavorir la generacioé d'ingressos
per les persones que |'exerceixen.

2. CONTINGUT DE LA CONSULTA PREVIA

A continuacié s'exposen els punts que son objecte de la consulta publica preévia,
d’'acord amb el que estableix l'article 133 de la LPAC, amb caracter de minims i
sens perjudici que puguin ser ampliats o desenvolupats per les aportacions
ciutadanes i la comissié encarregada de la redacci6 del projecte d'ordenanca, que
s'haura de sotmetre a 'aprovacio del Ple de la Corporacio.

Problemes que es pretenen solucionar

e Aqguesta normativa es fa necessaria per a l'adaptacio, en I'ambit municipal,
de les previsions normatives relatives a les interpretacions artistiques al
carrer.

e Definici6 de la condicié d'artista i activitats artistiques a desenvolupar,
condicions i limits.

o Definir el procediment a seguir i Organ competent per atorgar les
autoritzacions i/o acreditacions per formar part del registre municipal
d'artistes i poder interpretar a la via publica.

e Determinar el sistema d'interpretacions artistiques i habilitacié de punts.
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Disposar d'una regulaci6 homogeénia i coherent amb la resta de normes
aplicables a la ciutat.

Necessitat i oportunitat de la seva aprovacié

La necessitat i 'oportunitat de la seva aprovacié es fonamenta en:

La creacio i regulacié d'un nou registre municipal (Registre Municipal
d'Artistes).

Determinar el sistema d'acreditacions per a la interpretacio artistica.
Determinar el regim aplicable en materia d'interpretacio artistica.

Definir el marc juridic aplicable en aquesta materia, en coordinacié amb la
resta d'ordenances municipals.

Determinar el regim dintervencié administrativa en aquests casos i
I'activitat de policia de 'administraci6 en cas d'incompliment.

Els objectius del Reglament

JusWe2IU0NI9|d Teubis
[}

Oferir un marc normatiu estable per a la interpretacio artistica al carrer.

Trobar formules per a una bona convivencia entre les activitats artistiques i
els veins i veines.

Contribuir a la construccido d'una experiencia diferent de l'actual, on la
interpretacié artistica no s'identifiqui com una molestia.

Considerar aquestes activitats com a manifestacions artistiques que
constitueixen una aportacié cultural.

Determinar de forma clara trams i horaris especifics per a les activitats.

Protegir les zones que necessiten una proteccié especial, segons la
normativa vigent en materia de soroll.

Agilitzar la concessi6 de permisos per a les activitats artistiques al carrer.
Simplificar el model de gesti6 a fi de facilitar-ne I'aplicacio i el compliment.
Crear un procés d'avaluacio continua sobre les mesures acordades.

Determinar el regim juridic del reglament municipal d’artistes al carrer.
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Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

e Es considera que no hi ha solucions alternatives, ja que la regulacio
segregada en diferents disposicions son insuficients.

e La regulacié d'un nou Registre Municipal sha d'emparar en una norma
juridica, sent insuficient un protocol que no té forca d'obligar en relacions

zo juridigues externes amb la ciutadania.

o2

)

g2

il §' 3. AFECTACIONS NORMATIVES

23

23

® 3 A continuacio, es relacionen les disposicions que aquest reglament haura de tenir
en compte, a fi d'assegurar la coherencia i generar un marc normatiu estable,
predictible, integrat i clar que faciliti el seu coneixement i comprensio:

Titol de la disposicio Preceptes afectats

IS UJ rd . . . re . .

§ = Ordenanca sobre I'is de les vies i els espais publics. |Arts. 5253

° R

Qe Ordenanca de civisme de Reus. Arts.9,12,18i 24

=]

z S Ordenanca de sorolls i vibracions. Arts. 16, 17,18, 20 i annex 3

g2

&

a3

4. COMPETENCIA DE L'AJUNTAMENT SOBRE LA MATERIA

La competencia de I'Ajuntament de Reus per aprovar aquesta ordenanca es
fonamenta en les seguents disposicions:

a) Articles 84 i 86 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que reconeix i
garanteix als municipis 'autonomia i la potestat normativa en els ambits de
la seva competencia.

b) Article 4.1 lletra a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de
Regim Local (d'ara endavant, LBRL) aixi com larticle 8.1 a) del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que reconeix als municipis I'exercici dela
potestat reglamentaria i d'autoorganitzacio.
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c) Article 25.2 lletra m) de la LBRL que atribueix com a competéncia propia
dels municipis la matéria sobre “promocié de la cultura i equipaments
culturals”

5. PROCEDENCIA DE SOTMETRE A CONSULTA PREVIA L'ELABORACIO DEL
PROJECTE NORMATIU

=0
D Q
S 3
wn —~ ,
% Z Es procedent realitzar el tramit de consulta publica préevia del projecte d'elaboracio
‘% S d’'ordenca, per tal de recollir les opinions i criteris en relaci6 a la matéria objecte de
3 5:3’ regulacio, d'acord amb el que disposen les disposicions seguents:
53

Article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment Administratiu Comu

de les Administracions Publiques:

“Amb caracter previ a l'elaboracié d'el projecte o avantprojecte de llei o de

S o reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, a través de el portal web
0 Q . .z N .y . .
o3 de I'Administracié competent en la qual es demanara I'opinié dels subjectes i
g 2 de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura
29
zo norma (...)"
g 3
o o
25
] Article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la

informacio publica i bon govern, relatiu a la “participacié ciutadana en l'elaboracié
de normes”:

“Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentaci6 de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
I'’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de l'inici de la tramitaci6 del procediment administratiu.”

Article 25.3 del Reglament de Participacié Ciutadana de Reus:
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“Aixi mateix, els ciutadans i les ciutadanes tenen el dret de participar en les
iniciatives normatives que promou la corporacié municipal, per mitja de la
presentacidé de propostes i suggeriments abans i durant el tramit d'audiéncia i
dinformacié publica. L'Ajuntament ha de substanciar una consulta publica
prévia a l'elaboracié del projecte d'ordenanca, en la qual s’ha de demanar
l'opinié dels subjectes i de les organitzacions potencialment afectades per la
norma futura.”

=0

D Q

S 3

g:% Aquest tramit permetra a I'Ajuntament millorar la qualitat del contingut de la

QD

Fo’g’, norma i tenir en compte una pluralitat de visions, dotant de més legitimitat

=1 s

9 democratica l'ordenanca.
Per tant, és procedent efectuar el tramit de consulta prévia i es donara un termini
de 20 dies habils, a comptar des del dia seglient a la seva publicacié al tauler
electronic de I'Ajuntament de Reus.

g&;ﬁ 6. PROCEDENCIA D'AQUESTA MEMORIA

° 2

Oa

o)

%% Aquest document es publica d'acord amb el que disposa l'article 10 de la Llei

§_, § 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon

% § govern, segons el qual:

“La informacié relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica que
I'Administracié ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha
d'incloure: (...)

Les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius, els diferents textos de les disposicions i la relacié i
valoracié dels documents originats pels procediments d'informacié publica i
participacio ciutadana i per la intervencié dels grups d'interes, si és el cas.”

Aixi mateix, l'article 69.2 de la mateixa llei relatiu a la “participacié ciutadana en
I'elaboraci6 de les normes” estableix que:
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“Els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a facilitar
la participacié ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparéncia la
iniciaci6 de la tramitacié (..), la documentaci6 complementaria que
'acompanya, i han de donar-hi informacioé sobre I'estat de la tramitacid.”

En aquest sentit, l'article 25.4 del Reglament de Participacié Ciutadana de
I'’Ajuntament de Reus, estableix que:

=0
2
-
:’,J% “El Portal de Transparéncia és el canal a través del qual s'exerceixen aquests
= Q . . \
%a drets. En aquest portal es publicaran els documents necessaris perquée els
28 destinataris de la norma tinguin la possibilitat d'emetre la seva opinio. En tot
92 3 . . . . ; -
S cas, els documents han de ser clars i concisos i han de reunir tota la informacié
necessaria per poder pronunciar-se sobre la materia.”
Reus, a data de signatura electronica.
Vistiplau
S
?Q
S 2
Oa
=) N . . . .
% S El técnic serveis adjunts Secretaria General Gerent-coordinador
— o - ’ . .« e
S 3 Secretari delegat de I'lMRC Institut Municipal Reus Cultura
25
o3
= Marc Sabaté Mercadé Josep Oriol Nicolau Tell
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