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1. JUSTIFICACIO: MOBILITAT | SOSTENIBILITAT

El Pla d’Accié Municipal de Reus, 2019-2023, defineix i fixa tot un seguit d'objectius
en matéria de mobilitat. L'espai urba esdevé un dels quatre pilars que configuren
I'actuacié del govern municipal i, en consequeéencia, s'aposta per teixir un nou
model de mobilitat que promogui la sostenibilitat. Amb la conviccié de millorar
I'espai public, la seguretat viaria i la preservacié del medi ambient, es vol abordar
un canvi modal del sistema de mobilitat, per tal de donar resposta a les necessitats
actuals i definir la velocitat lenta de la ciutat i els diferents graus de convivencia
dels diferents modes de mobilitat. Es vol fomentar la mobilitat activa, noves
formes de mobilitat (com ara els sitemes de mobilitat compartida), les energies
netes per incidir en la millora de la qualitat de vida a la ciutat.

La mobilitat s'erigeix com un principi rector que ha d'orientar les politiques
publiques i ha d'inspirar als poders publics a promoure politiques de transport i de
comunicacio, basades en criteris de sostenibilitat. Repensar els nostres habits de
mobilitat i avaluar els efectes positius dels canvis que hi podem introduir és la clau
per avancar cap a un model col-lectiu de mobilitat més sostenible, perd també més
eficient, segur, equitatiu, competitiu, tranquil i saludable.

La mobilitat es presenta com un dels elements clau en l'articulacié de les ciutats i
les interaccions que s'hi esdevenen, tal com posen de manifest els diferents
instruments de planificacié en aquesta materia, com sén el Pacte Nacional per a la
Mobilitat Segura i Sostenible 2021-2030; I'Estrategia Catalana de la Bicicleta 2025;
el Pla d'actuacié per a la millora de la qualitat de l'aire a les zones de proteccio
atmosferica; i 'Agenda Urbana de Catalunya.

Tot aquest conjunt de plans i acords permeten definir els principis, objectius i
estratégies als quals ha de respondre l'actual gesti6 de la mobilitat i que connecta
amb les directrius emanades des de les institucions europees, les quals insisteixen
a fer efectiu un canvi en el model de mobilitat per reduir la congestié i la
contaminacio, afavorint els desplacaments actius, el transport public i d'altres
sistemes de mobilitat compartida.
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Per tant, estem davant d'una nova manera d’'entendre el procés d'elaboracié de
politiques de mobilitat, les quals no només responen a questiones merament
tecniques, sind d'altres com les econdmiques, les socials i les ambientals.

El marc normatiu actual en materia de mobilitat, les novetats sorgides en els
darrers anys, la coexisténcia de diferents plans sectorials i les necessitats i
demandes de la ciutadania en aquesta materia evidencien la necessitat d'adoptar
una nova ordenanc¢a municipal de mobilitat amb l'objectiu de garantir i teixir un
nou model de mobilitat més segura, sostenible i saludable, en 'ambit del nostre
municipi, fent-ho de forma paral-lela a la revisié del Pla de Mobilitat Urbana (PMU)
de Reus. Tanmateix, 'aprovacié d’aquesta nova ordenanca comportaria I'afectacio
a l'ordenanca de circulacié de l'any 1992, la qual podria adaptar-se als nous
parametres de sostenibilitat i mobilitat actuals, havent-se d'actualitzar als
estandards d’'una nova societat més sostenible i més inclusiva, per les raons
exposades, a decisi6 de I'organ competent i la Comissioé encarregada de l'estudi.

Les Administracions locals, en virtut de les seves competencies i la potestat
reglamentaria, tenen la capacitat d’aprovar ordenances en aquesta materia. Al
respecte, la legislacié sobre regim local atribueix al municipi les competéncies en
materia de proteccid contra la contaminacié atmosférica a les a les zones urbanes,
transit i estacionament de vehicles i mobilitat.

Aquest procés de canvi suposa, necessariament, aprovar una nova ordenanca de
mobilitat. En aquest sentit, 'Ajuntament de Reus proposa aprovar una nova norma
municipal en aquesta materia, per tal d'establir un nou marc normatiu municipal
que fomenti el transport i la mobilitat sostenible a la ciutat, a fi de garantir la
seguretat juridica i fer-ho d'acord amb les directrius fixades ens els nombrosos
instruments de planificacié internacionals i nacionals en aquesta materia, posant
especial atenci6 a 'Agenda Urbana de Catalunya.
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2. COMISSIO ESPECIAL DE MOBILITAT SOSTENIBLE

Mitjancant acord del Ple de I'Ajuntament, en sessi6 de data 29 de novembre de
2019, es va aprovar el Pla d'accié6 Municipal, per tal de fixar I'acci6 del govern
municipal amb l'objectiu de treballar per la cohesié social i I'impuls de projectes i
serveis de qualitat per a la ciutadania.

El Pla pivota sobre quatre pilars: progrés social, espai urba, desenvolupament
economic i organitzacié i planificacié. Eixos que pretenen garantir un avang
estrategic de la ciutat cap a un futur centrat en latencié a les persones i el
lideratge metropolita.

Dins del pilar de I'espai urba adquireix un relleu especial 'ambit de treball relatiu a
la mobilitat, amb l'objectiu de promoure una mobilitat més sostenible, eficient,
eficac i segura, que incorpora diferents accions, una de les quals la creacié d'una
comissioé de mobilitat.

En aquest sentit i en 'ambit de 'Ajuntament de Reus, per decret d'Alcaldia num.
2020005930 de 27 de maig de 2020 es va constituir la Comissié especial de
Mobilitat Sostenible, amb la finalitat d'estudiar debatre i treballar en Ia
materialitzaci6 de les propostes que permetin dur a terme les accions relatives a la
promocio d'una mobilitat més sostenible, eficient, eficac i segura per a la ciutat de
Reus en el marc del PAM 2019-2023.

Des d'aquesta Comissié es va acordar impulsar la redaccié d'una ordenanca de
Mobilitat Sostenible i, per decret 2020015853 d'11 de novembre de 2020, es
designa a aquesta com a organ encarregat de la redaccié de l'ordenanca de
Mobilitat Sostenible.
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3. CONTINGUT DE LA CONSULTA PREVIA

D’acord amb l'anunci de consulta preévia, seguidament es fa referencia als punts
que determina l'article 133 de la Llei 39/2015, amb caracter de minims i sens
perjudici que aquests siguin ampliats o desenvolupats per les aportacions

ciutadanes i el criteri de la Comissié Especial de la Mobilitat Sostenible, com a

encarregada de la redaccié del projecte d'ordenanca que s'haura de sotmetre al
Ple de la Corporacio.

Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa d’elaborar una nova
ordenanca municipal de mobilitat

Aquesta normativa es fa necessaria per a laplicaci6 de les mesures
recollides en els diferents Plans municipals i d'altres disposicions
normatives que incideixen en la mobilitat urbana.

Aixi mateix, la disposicié pretén aportar les garanties de funcionalitat i
convivéncia requerides amb el canvi modal i la transformaci6 de la ciutat i
solucionar la manca d'un marc normatiu estable per a tots els modes de
mobilitat que utilitzen els diferents espais de la ciutat.

Pretén minimitzar els riscos de la mobilitat rodada sobre les persones, sigui
per accidentabilitat, o bé per contaminacié acustica i atmosféerica i que
necessariament ens portin cap a una ciutat més saludable.

També pretén reduir la dependencia obligada del vehicle privat motoritzat,
facilitant la mobilitat sostenible, comencant per vianants, bicicletes, d'altres
modes de mobilitat personal, itransport public.

Necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

La necessitat i 'oportunitat de la seva aprovacié es fonamenta en:

La presa de consciéncia col-lectiva de I'evident impacte sobre la saluti de la
mortalitat provocades per la mobilitat rodada pel que fa a I'accidentalitat, la
contaminacié acustica i la contaminacié atmosferica.

Els canvis en els habits de mobilitat de la ciutadania.

Els compromisos internacionals - com ara la Cimera de Paris i I’ Agenda
Urbana, - per fer front al Canvi Climatic.

L'emergencia climatica, que obliga d'avancar cap a una major sostenibilitat
i cap a la reducci6 de la petjada ecologica.
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Les propostes de la Comissié Europea adrecades als paisos membres per
fer efectiu un canvi en el model de mobilitat per a reduir les emissions:
disminucié de I'Gs dels modes de transport motoritzats privats; foment dels
desplacaments actius; i impuls de la transicié cap a un parc de vehicles
amb baixes i zero emissions.

Avancar en paral-lel a la redacci6 de la revisié del Pla de Mobilitat Urbana
de Reus.

La modificacié del Reglament General de Circulacié (novembre 2020).

Els objectius de I'ordenanca

Fer de Reus una ciutat amb un espai public més humanitzat.

Millorar la convivencia a l'espai public entre els diferents modes de
mobilitat.

Promoure l'equitat, protegint els col-lectius més vulnerables com a
estrategia per a la pacificacié de 'espai public i per a potenciar les relacions
col-lectives.

Harmonitzar 'ordenacio dels diferents usos de les vies i els espais publics
urbans, en aplicacié de la normativa de mobilitat sostenible.

Regular les diferents formes i modes de mobilitat i establir els diferents
marcs de convivencia.

Afavorir la inversi6 modal que permeti de revertir la gestié de la mobilitat
basada en la regulacié dels vehicles motoritzats cap a la gestié de la
mobilitat basada en les persones.

Millorar la qualitat de vida i la salut de les persones, prioritzant la mobilitat
a peu i modes de mobilitat sostenibles, els vehicles compartits, el transport
publici els vehicles d’'emissions baixes o d'emissions zero.

Reduir la sinistralitat i la contaminacid per una ciutat més saludable.

Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Es considera que no hi ha solucions alternatives i que les modificacions
parcials de les disposicions existents sén insuficients i generen buits legals.
Es fa imprescindible que hi hagi un marc normatiu estable per a tots els
modes de mobilitat per tal de garantir que aquesta mobilitat sigui eficient,
segura, equitativa, competitiva, tranquil-la i saludable.
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4. MARC NORMATIU | DE PLANIFICACIO DE REFERENCIA

Per a la redaccid de l'ordenanca de mobilitat shauran de tenir en compte les
referéncies normatives i de planificacio en materia de transit, circulacio, mobilitat,

sostenibilitat i medi ambient.

Amb caracter enunciatiu, a continuaci6 es destaca el marc normatiu i de

planificacio de referencia.

4.1. Marc internacional.

Directives europees.

Amb l'aprovaci6 de Directives comunitaries com la 2014/94/UE, de 22
d'octubre de 2014, sobre la implantaci6 d'una infraestructura per als
combustibles alternatius i la Directiva 2009/33/CE, de 23 d'abril de 2009,
sobre la promocid6 de vehicles de transport per carretera nets i
energeticament eficients, la Comissié Europea empeny els paisos a fer
efectiu un canvi en el model de mobilitat per reduir les emissions amb
mesures que fomentin la disminucié de l'Us dels modes de transport
motoritzats privats, i que afavoreixin els desplacaments actius, com anar a
peu i en bicicleta, els desplagaments en transport public, i altres sistemes de
mobilitat compartida, com ara la bicicleta o el cotxe compartit, amb l'objectiu
de reduir la congestié i la contaminacio.

Aquests objectius requereixen un conjunt d’accions i un marc normatiu
adequat que permeti regular l'espai public de forma equilibrada entre totes
les persones que en son usuaries en les diferents formes de desplacament
que utilitzen.

La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets a la Ciutat, aprovada a Saint
Denis I'any 2000, adoptada per CGLU (Ciutats i Governs Locals Units)

Reconeix el dret dels ciutadans i ciutadanes al medi ambient i I'obligacié de
les autoritats municipals d'adoptar politiques de prevencié de la
contaminacié i de controlar el trafic automobilistic, tot respectant el medi
ambient i encoratjant I's de vehicles no contaminants (articles XVIII i XX).
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L'acord derivat de la Conferéncia sobre el Canvi Climatic (COP21) que va tenir
lloc a Paris I'any 2015.

Exigeix als estats metes concretes per a reduir les emissions i fixa
obligacions a les autoritats locals que situin l'eficiencia energetica i la
proteccié del clima en el centre de les seves politiques de mobilitat. En
aquest sentit, proposa impulsar accions concretes per a transformar la
mobilitat dels centres urbans i reduir progressivament la circulacié dels
automobils diesel i gasolina a partir de 2030, fins a eliminar-los
completament el 2050.

L'article 7 de I'Acord fixa l'objectiu mundial relatiu a l'adaptaci6, que
consisteix en enfortir la resiliencia i reduir la vulnerabilitat al canvi climatic
amb vista a contribuir al desenvolupament sostenible i aconseguir una
resposta d'adaptacié adequada.

En aquest mateix article es reconeix que l'adaptacié és un repte mundial
que incumbeix a tothom, amb dimensions locals, subnacionals, nacionals,
regionals i internacional.

La Declaracié6 de I'Assemblea General de les Nacions Unides de 25 de
setembre de 2015, per la qual s'adopta I'Agenda 2030 de desenvolupament
sostenible.

Concreta els 17 objectius de desenvolupament sostenible i les 169 fites de
caracter integrat, que conjuguen les tres dimensions del desenvolupament
sostenible: econdmica, social i ambiental.

4.2. Marc normatiu intern.

Estatut d’Autonomia de Catalunya.

L'article 84.2 preveu que els governs locals de Catalunya tenen
competéncies propies, en els termes que determinin les lleis, sobre la
circulacié i els serveis de mobilitat (lletra h) i sobre la formulacié i la gestio
de politiques per a la proteccié del medi ambient (lletra j).
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La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat.

Defineix els mecanismes adequats de participacié i concertacio de les
administracions, els organismes i, en general, les entitats civiques i socials
que poden aportar solucions adequades per a la formulaci6 de les
politiques de mobilitat.

Disposa un seguit de mecanismes per a l'avaluaci6 preévia i el control dels
efectes que I'aplicacié dels instruments que estableix pugui provocar en les
politiques de mobilitat i, en aquest sentit, introdueix com a novetats les
figures de l'avaluacié de la mobilitat generada i I'avaluacié ambiental
estrategica, d'acord amb les directrius comunitaries.

Destaquen la implementaci6 de dos principis basics, el foment del
desenvolupament urba sostenible i I'Us racional del territori i el dret de les
persones a l'accessibilitat en unes condicions de mobilitat adequades i
segures i amb el minim impacte ambiental possible.

Llei 20/1991, del 25 de novembre, de promocié de I'accessibilitat i supressié
de barreres arquitectoniques.

Garantir que les persones amb mobilitat reduida o amb qualsevol altra
limitacié tinguin les mateixes oportunitats que la resta de ciutadans per a
accedir al transport public i col-lectiu, i tinguin facilitats de mobilitat en els
desplacaments.

Reial Decret 970/2020, pel qual es modifica el Reglament General de Vehicles i
el Reglamento General de Circulacié (regulacié dels vehicles de mobilitat
personal).

Els vehicles de mobilitat personal (VMP) han anat guanyant presencia als
carrers de les ciutats i han difuminat l'espai destinat als vianants i als
vehicles de motor. L'aparicié d'aquestes solucions de mobilitat urbana,
suposen nous reptes que afecten tant a la circulacié com a la mobilitat i que
'ordenanca en aquesta materia ha de regular, tenint en compte el marc
normatiu recent.
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Régim local i municipal: marc competencial.

Pel que fa al regim general, l'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del regim local, atribueix com a competéncia
propia del municipi el «transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport
col-lectiu urba.»

A Catalunya, l'article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
estableixen que els municipis han d’exercir competéncies, en els termes de
la legislacio de I'Estat i de les comunitats autonomes, en les matéries de
medi ambient urba, i especificament de proteccié contra la contaminacio
atmosférica en les zones urbanes, i de transit i estacionament de vehicles i
mobilitat, que inclou I'ordenaci6é del transit de vehicles i persones en les
vies urbanes.

4.3. Instruments de planificacié de referéncia.

Agenda urbana de Catalunya.

Es configura com l'eina que ha de permetre potenciar les oportunitats i
afrontar els reptes que planteja la creixent urbanitzacio.

Assumeix els compromisos de transformacié per a un desenvolupament
urba sostenible, descrits a la Declaracié de Quito (Conferéncia de 'ONU
Habitat Il1).

o Inclusio6 social i erradicaci6 de la pobresa.

o Prosperitat urbana sostenible, inclusiva i oportunitats per tothom.

o Desenvolupament urba resilient i ambientalment sostenible.

Els principis de I'Agenda son:

o L'Agenda 2030 com a marc de referéncia

o Sostenibilitat econdmica, ambiental i social.
o Diemnsio territorial.

o Governanga compartida.
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Pacte Nacional per a la Mobilitat Segura i Sostenible 2021-2030, aprovat pel
Govern de la Generalitat de Catalunya (ACORD GOV/3/2021, de 19 de gener).

L'objectiu principal és garantir la transicié cap a una mobilitat més segura i,
al mateix temps, sostenible, saludable, connectada i automatitzada a tot
Catalunya.

Aquest pacte es desplega en sis eixos principals, amb els quals es pretén
assolir un canvi social i cultural en materia de seguretat viaria i
sostenibilitat, que sén els seguents:

+ Eix 1. Repensar l'espai public cap una mobilitat més sostenible i
segura.

« Eix 2. Adaptar les politiques de seguretat viaria a les noves
caracteristiques de la sinistralitat.

« Eix 3. Crear una estrategia sensibilitzadora i comunicativa per
involucrar tota la societat.

« Eix 4. Desenvolupar un espai de cooperacio estratégica entre els
diferents sectors implicats en la mobilitat intel-ligent.

+ Eix 5. Establir els objectius estratégics per a les infraestructures
respecte als nous sistemes de mobilitat.

« Eix 6. Desplegar l'estructura necessaria per a la gestié del canvi.

L'Estratégia Catalana de la Bicicleta 2025, aprovat per acord del Govern de la
Generalitat de Catalunya (ACORD GOV/160/2019, de 5 de novembre).

Fixa els objectius que estableixin un full de ruta clar i determinat per
retornar definitivament a la bicicleta un protagonisme historicament perdut
a la nostra mobilitat i alhora aconseguir que sigui una peca de canvi per a
una mobilitat més amable i sostenible als nostres pobles i ciutats.

Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire a les zones de proteccié
atmosférica, aprovat per acord del Govern de la Generalitat de Catalunya
(ACORD GOV/127/2014).

El Pla estableix tot un seguit de mesures (capitol V) dirigides als ens locals
per tal d'ajudar a millorar la qualitat de l'aire, sent aquesta una questio
vinculada amb la mobilitat urbana. Aixi, destaquen les actuacions seguents
en «'ambit transport terrestre i mobilitat»
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> Evoluci6 de la mobilitat municipal.

> Promocié de I's de motos i bicicletes electriques urbanes.
> Regulacié semaforica amb prioritzaci6 del transport public.
> Reordenacié dels diversos usos de la via publica.

- Foment de modes de transport no motoritzats.

Mobilitat Urbana (PMU) de Reus.

Pla sobre el qual s’han iniciat els tramits de la seva revisio (en fase de
contractaciéo dels treballs técnics), per tal d'actualitzar-los a les noves
necessitats i marc normatiu vigent. No obstant aix0, aquest Pla esdevé
I'eina de planificacio principal en materia de mobilitat a la ciutat, ja que:

» Estableix els principis, els objectius i les estrategies als quals ha de
respondre la gesti6 de la mobilitat de persones i mercaderies a la ciutat
de Reus, promovent la sostenibilitat i la seguretat.

* Defineix un model de mobilitat sostenible basat en la qualitat de vida, la

integracié social, el desenvolupament economic sostenible i la
minimitzaci6 dels consums energetics.
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5. COMPETENCIA DE L'AJUNTAMENT SOBRE LA MATERIA

La competéncia, perque I'Ajuntament pugui aprovar aquesta ordenanca es
fonamenta en les seguents disposicions:

e Articles 84 i 86 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que reconeix i
garanteix ais municipis autonomia i potestat normativa en els ambits de la
seva competencia.

e Article 4.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de réegim
local (d'ara endavant, LBRL) aixi com l'article 8.1 a) del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, que reconeix als municipis I'exercici dela potestat
reglamentaria i d'autoorganitzacio.

e Article 25.2 de la LBRL que atribueix la competéncia propia als municipis la
“Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.”

6. PROCEDENCIA DE SOTMETRE A CONSULTA PREVIA L'ELABORACIO DEL
PROJECTE D'ORDENANCA

Es considera convenient realitzar el tramit de consulta prévia del projecte
d'elaboracié d'ordenca, per tal de recollir les opinions i criteris en relacié a la
materia objecte, d'acord amb el que disposen l'article 133 de la Llei 39/2015, d"1
d’octubre del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i
I'article 25.3 del Reglament de Participaci6 Ciutadana de Reus.

Aquest tramit permetra a I'Administracid millorar la qualitat del contingut de la
norma i tenir en compte una pluralitat de visions, dotant de més legitimitat
democratica la norma impulsada.

Per tant, es procedira al tramit de consulta prévia i es donara un termini de 20 dies

habils, a comptar des del dia seglient a la seva publicacio6 tauler d’edictes i al portal
de transparencia de 'Ajuntament de Reus
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7. PROCEDENCIA D’AQUEST DOCUMENT

Aquest document es publica de conformitat amb el que disposa l'article 10 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i
bon govern, segons el qual:

“La informacid relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica que
I'Administracié ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéencia ha
d'incloure: (...)
Les memories i els documents justificatius de la tramitacid dels projectes o
avantprojectes normatius, els diferents textos de les disposicions i la relacié
i valoraci6 dels documents originats pels procediments d'informacio
publica i participacié ciutadana i per la intervencié dels grups d'interes, si és
el cas”

En aquest sentit, l'article 25.4 del Reglament de Participacié6 Ciutadana de
I'’Ajuntament de Reus, estableix que:

“El Portal de Transparencia és el canal a través del qual s'exerceixen aquests drets.
En aquest portal es publicaran els documents necessaris perqué els destinataris de
la norma tinguin la possibilitat d'emetre la seva opinid. En tot cas, els documents
han de ser clars i concisos i han de reunir tota la informacié necessaria per poder
pronunciar-se sobre la materia”
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