Llibre'General Entrad

los siguientes

Juzgado de Io Contenmoso Admlnlstratlvo n°1 de Tarragona
Avenida Roma, 23 - Tarragona - C.P: 43005 , .

TEL.: 977 920021 -
FAX: 877 920051 -
EMAIL:contencios1.tarragona@xij.gencat.cat

- . .

N.I.G.: 431484532021B009666

_ Procedimiento ordinario_397!202_1 -D

Materia: Llicencias (Procedimento ordinario)

' /
Entidad bancaria BANCO SANTANDER:
Para ingresos en caja. Concepte: 4221000000039721
Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 8300 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Tarragona
Conceplo: 4221000000039721 .

e/Ejecutante: = " Parte demandada/Ejecutado: AYUNTAMIENTO DE
: REUS

Procurado Procurador/a: /
Abogado/ ~ Abogado/a:

Letrado/a de Corporamon Munlcspa!

t

SENTENCIA N° 245!2022

Magistrado: Guillermo Peral Fontova
Tarragona, 8 de noviembre de 2022

Vistos por. mi, Guillermo Peral Fontova, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo -1 de Tarragona, los autos de procedimiento
contencioso-administrativo” -tramitades entre las partes que figuran en el
encabezamiento de esta resolucion, en la funcién jurisdiccional que me ¢onfiere
la Constitucién y en nombre de S.M. el Rey, he dictado la presente con arreglo a

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Procuradora _a interpuesto, en nombre y
representacion de NN ., recurso contra la
desestimacion del recurso de reposicién presentado por el actor por-la
denegacién de la licenéia para el cambio del uso de local a vivienda, a los I
.  ScoUn expedlente

'_ de Licencias Urbanisticas.

SEGUNDO El recurso fue admltldo a trémite y las partes fueron convocadas a
" celebracion de juicio, el cual tuvo lugar el dia sefialado, con la presencia de la
partes comparecidas que constan reglstradas quedando las actuaciones,
despues de la practlca de las pruebas propuestas y admmdas vistas para
.sentencia. :
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TERCERO[1 En la tramitacién de este procedimiento se han observado las
normas procesales esenciales apltcables al caso. :

FUNDAMENTOS JURIDICOS -

PRIMERO.- La parte actora impugna el Decreto de 12 de agosto de 2021, del
Ayuntamiento de Rues, por el que se desestima el recurso de reposicion contra
el previo.Decreto de 9 de julio de 2021, por el que se deniega la licencia de'
obras para el cambio de uso de un local a una vivienda. Sostiene la actora que el
uso pretendido es legal y que el Ayuntamiento ha interpretado y aplicado
mcorrectamente Ia normativa urbanistica para la denegacion.

El Letrado del Ayuntamiento de Reus ha interesado la inadmisién parcial
de la-demanda y por lo demas se ha opuesto a la demanda interesando la
confirmacién de la resolucion recurrida. : )

SEGUNDO.- En primer lugar, y brevemente, ha de sefalarse respectc a la
inadmision parcial que la parte demandada pretende, gue la misma no procede.
En primer lugar, porque el planteamiento de pretensiones inadecuadas por el

" actor, estando como estamos en un procedimiento de jurisdiccion pléna, llevara a

su desestimacion, pero no pueden restringirse, a priori, las facultades det dérgano
sentenciador con el argumento de la sustitucion de las facultades de la
Administracién. Ello, ademas de ser contrario a este principio de jurisdiccion

plena, lo es también a un argumento principal {y plenamente correcto) de la parte
demandada: qué las licencias son un acto reglado. Por ello, si del resultado de .

las pruebas practicadas y la interpretacion lega! se alcanza que la licencia debid
darse, estd dentro de las facultades de este Juzgador ordenar su concesion,
como pacificamente sucede en otros casos. :

Sentado lo anterior, la totalidad del procedimiento gira en torno a la
interpretacién que debe darse al art. 50 bis del Plan General de Ordenacion
Urbana de Reus, que dispone, en lo sustancial, lo siguiente: “1. La superficie atil
minima para viviendas nuevas o provenientes de una gran rehabilitacién no
podréa ser inferior a 60 m® utifes [.. ].

© 3. Las viviendas existentes a la entrada en vigor, de esta norma y que no

dispongan de dicha superficie minima se consideran disconformes [...].”

No existe discusién en q'ue el local, con las obras que se pretenden
realizar en el mismo, no alcanzaria dicha superficie minima como vivienda.
Tampoce en que no le es aplicable ninguna de las excepciones que el mismo

precepto establece, por no ser vivienda de proteccién publica u oficial, y no ser,

una parcela de las que no permlten una vivienda de 60 m _por planta del
apartado4

Por lo tanto, la cuestion es si en efecto el precepto es aplicable al local de

la parte actora y las consecuencias que ello debe tener. En primer término, y

como ya se expuso por el Ayuntamiento en su respuesta al recurso de

reposicion, las alegaciones del actor derivadas del fundamento de la normativa y
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su inadaptacion al momento actual del mercado de la vivienda no pueden ser

atendidas. Se trata de consideraciones de lege ferenda, de propuesta de cambio
normativo, que sin embargo no permiten excluir la debida aplicacién de lo que -

esta vigente, por poco sentido gue el actor le encuentre a la normativa. Por ello,
no ha de profundizarse ni ofrecerse respuesta adicional a las alegaciones sobre
el actual mercado de la vivienda, las tendencias de las familias modernas o la
actual justificacién de la exigencia, mas alla de constatar que el precepto existe y

-es de aplicacion en la ciudad de Reus, donde se halla el inmueble afectado.

Pasando a las cuestiones de indole juridico-material, el recurrente alega
que la normativa sectorial de la vivienda prevé superficies menores a los 60 m?,
que el local no es razonablemente ampliable y que la interpretacién efectuada de
la norma es extensiva y perjudicial sin motivo. o

- En relacidén con la legislacién sectorial, de la que el actor cita el Decreto
141/2012, que fija la superficie minima de las viviendas en 36 m? y el Decreto
Ley 50/2020, que reafirma este minimo, hay que decir que estas normas
establecen una superficie minima obligatoria, perc nada impide que el

" planeamiento- municipal sea mas estricto que la propia norma y exija una

superficie mayor en su ambito de -aplicacion. La razén de la exigencia de
superficies minimas es lograr las condiciones de habitabilidad que permitan unas
viviendas dignas, y por ello nada impide incrementar las exigencias legales; lo
que en ningln caso se podria hacer es reducirlas. Es decir, el nimero de metros
cuadrados de ia legistacién de la comunidad auténoma es un estandar minimo

de cumplimiento, pero en modo alguno resulta vinculante también en su maximo. -

Sobre la razonable ampliacion del local, procede sefialar que el mismo se
planificé precisamente como tal local, y que en este sentido cabe destacar que
su uso vigente no esta impedido. Que el local no pueda ampliarse por causa de
haberse vendido a terceros determinados espacios no es una causa que impida
materialmente planificar como minimo una vivienda por planta de 60 m? que es
lo gque exige la excepcion del apartado 4 de la norma. En todo caso, dado que el
recurrente en ningun momento ha buscado acogerse a tal excepcién, no se

comprende el contenido real del argumento, mas alla de parecer pretender que

se autorice un uso sin cumplir las condiciones para ello porque le resulta mas
lucrativo. Ha de recordarse gue fue el recurrente, como promotor, el que decidié

la superficie de la planta del local, y particularmente la enajenacion de

determinada parte como trastero. Sea como fuere, no puede autorizarse un uso
de un inmueble si el mismo no cumple las condiciones legales para ello, con

independencia de la razén por la que no las cumple y si ésta es subsanable o no.

Entrando ya en lo que constituye el verdadero motivo decisorio del

presente recurso, el recurrente’ sostiene, como se ha adelantado, que las .

modificaciones de uso no estadn contempladas en el art. 50 bis, y por ello la
misma es posible..Y le asiste la razén en que el precepto no regula
explicitamente el caso de autos. El apartado primero habla de viviendas “nuevas
y provenientes de gran rehabilitacion”. Este ultimo término tiene, de hecho, un

‘significado legal preciso referente a obras en lag que solo se respeta lo minimo

del inmueble anterior, por lo que seria perfectamente razonable entender que las
viviendas nuevas, dado que estan unidas a la gran restauracion, se refieren a la
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“obra nueva.

Esta mterpretacnon sin.embargo, decae cuando el articulo es observado

en toda su extension, particularmente cuando nos detenemos en el apartado 3,
transcrito arriba en lo relevante. Y es que las viviendas de menos de 60 m?, aun
anteriores a la regulacién legal, tienen una consecuencia muy determinante para
el caso que nos ocupa:.ser consideradas disconformes. Nos dice el art. 6 del

Cédigo Civil, y es conocido, que “4. Los actos realizados al amparo del texto de -

una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o

contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la

debida aplicacién de la norma que se hubiere tratado de eludir”. La interpretacion
que propone el actor llevaria,” precisamente, a un resultado- contrario al

ordenamiento, y es el permitir que una obra nueva, no existente ‘antes de la -

regulacién legal, pudiera ser autonzada para |nmed|atamente ser consu:ierada
d|sconforme :

Es contrario a la 16gica del planeamiento urbano que puedan autorizarse

obras que den lugar a gue una situacién conforme con el planeamiento se vuelva
disconforme con el mismo. Por esta razén, la expresioén "viviendas nuevas” no

puede entendefse limitada a la simple obra de nueva construccion, sino atoda
aquella obra que conlleve la entrada en el mundo juridico de un uso de vivienda
que antes no existia, y que, de producirse, devendria inmediatamente
disconforme. Y ello incluye, claro esta, los cambios de uso como el propuesto.
En resumen, el actor pretende que el Ayuntamiento autorice gue ‘una situacion
conforme con el actual planeamiento municipal de un uso de local pase a ser
una situacion disconforme con el planeamiento por la‘implantacién de un nuevo
uso de vivienda. Esto no puede -ser autofizado, porque seria tanto como ir en
contra de las propias previsiones del planeamiento y de su natural inercia, que
no es otra que elimingr las disconformidades y aplicarse a todo su territorio.

" Por todo lo-anterior, la demanda se desestima.

TERCERO.- Atendido el art. 139 de la-ley de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa procede imposicién de costas, condenando al-recurrente a su, |

pago con el Ilmlte de 300 euros por todos Ios conceptos.

Vistos los prgceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo desestimar y DESESTIMO el presente recurso contencioso-
administrativo. Se condena en costas al recurrente con &l [imite de 300 euros por

'todos los conceptos. _ ‘ . !

Modo de impugnacion: recurso de APELACION en ambos efectoé ante la

Sala de lo Contenmoso Admtmstratlvo del Tribunal Supenor de Justlma de
. Cataluiia. : . S

Administracid de justicia a Catalunya - Administracién de Justicia en Catalufia . Pagina4ded




‘Llibre General Entra

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,

contados desde el siguiente al de la notificacién de esta resolucion, mediante

-escrito razonado que debera contener ias alegamones en que se fundamente el
' recurso. Sm estos reqmsnos no se admltlra ta impugnacion. -

Ademas, se debe c_onstituir en la Cuenta de Depésitos ¥ CohsignacioneS'de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el deposito de 50 euros a que se refiere
la DA 15 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas

‘ ; aquelias personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5

de la Ley 1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el

Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos,
_ auténomos dependlentes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ

|
L

.

Asli por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

‘ E_l ‘Magistrado -

. ' .
. . '

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de sevjudicial.gencat.cat

h
¢

Los’ interesados quedan informados de gue Sus datos personales han sido incorporades . al fichero -de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda ¥

reSponsabllldad de la misma, dénde seran tratados con a maxima dlllgenma

!

Quedan informados de que los datos conle'nidos en estos documentos son reservados o confidenciales y-
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la Ieéalidad vigente." -

'Lbs datos personales que las partes conozean a través del proceso deberan ser tratados: por éstas de

conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales

que representan y asisten a ias partes, asf como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.
. . 1 - :

. Eluso ilegitimo de tos.mismos, podra dar lugar a las respensabilidades establecidas legaimente.

.

En relacién con & tratamiento de datos con fines jurisdiccionales,, los derechos de informacion, acceso,

. rectificacion, supresion, oposicion y limitacién se tramitaran conforme a las normas que resulien de

aplicabién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organe judicial u oficina judicial.en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
per quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesat.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamenta EtJ 2016/679 del Padamento Europeo y del Consejo, en

la Ley Organica 3/2018, de & de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
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digitales y en el Capitulo i Bis, del Titulo It del Libro Hi.de la Ley O'rgénii:a 6/1985, de 1 dejulio, del Poder -
Judicial. | ' . -
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