AJUNTAMENT DE REUS
HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencié
Data: 18/12/2019

En JAUME RENYER ALIMBAU, Secretari General de I'Ajuntament de Reus,

CERTIFICO:

Que el Ple Municipal en sessid duta a terme el dia 18 de desembre de 2019 va
adoptar, entre d'altres, els acords que seguidament es transcriuen, amb la salvetat
i a reserva dels termes que resultin de I'aprovacio de I'acta segons el que assenyala
larticle 206 del Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les
Entitats Locals:

“HISENDA. - El Ple de I'Ajuntament de Reus, en sessi6 del dia 25 d'octubre de 2019 va
acordar, inicialment, 'aprovacio del pressupost general de I'exercici 2020.

Aquest acord va ser exposat al public als efectes de la presentacio de reclamacions
durant 15 dies habils, previ anunci al Butlleti oficial de la provincia en data 30
d'octubre de 2019, termini que va finalitzar el dia 21 de novembre de 2019,

Contra aquest acord d'aprovacio inicial s'’ha dues allegacions:

- Allegacié amb ndm. de registre d'entrada 57.096 del dia 15 de novembre
de 2019, presentada pel Grup Municipal del PSC,

- Allegacié amb ndm. de registre d'entrada 57.756 del dia 20 de novembre
de 2019, presentada pel Grup Municipal de Ciudadanos de Reus.

Els escrits de reclamacié han estat presentats en temps | forma, segons disposa lort,
169.1 del RDLeg 2/2004, que aprova el text refds de la Llei reguladora de fes hisendes
focals (TRLRHL), per la qual cosa s’han d'admetre a tramit,

Cal recordar que les reclamacions contra el pressupost general han d'estar
fonamentades en els motius taxats previstos a Farticle 170.2 del RDLeg 2/2004,
que aprova el text refds de la Llei reguladora de les hisendes Jocals (TRLRHL), els
quals Unicament poden ser:

a) Per no haver-se ajustat la seva elaboracié i aprovacio als tramits establerts en el
TRLRHL.

b) Per ometre el crédit necessari per al compliment d'obligacions exigibles a
l'entitat local, en virtut de precepte legal o de qualsevol altre titol legitim,

c) Per ser de manifesta insuficiéncia els ingressos en relacié amb les despeses
pressupostades o bé d'aquests respecte a les necessitats per les quals estigui
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previst.

En relacio a ['allegacié presentada pel GM de Ciudadanos, aquesta es fonamenta
en tres extrems: '

- Insuficiéncia dels ingressos per atendre les despeses pressupostades
- Nullitat en relacié a 'annex I'annex de beneficis fiscals
- Manca d'annex d'inversions amb contingut materiat

Tractarem els tres apartats de forma diferenciada:

a) Insuficiéncia dels ingressos per atendre les despeses pressupostades

Pel que fa a la insuficiéncia dels ingressos per atendre les despeses
pressupostades, cal dir que d'acord amb el que fixa l'art. 165 del RDL 2/2004, de 5
de marg, que aprova el text refés de {a Llei reguladora de les hisendes locals
500/1990, els expedients del Pressupost General, han de contenir: '

“a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, fos
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos
recursos economicos a liquidar durante el ejercicio.”

Aquests estats financers que conformen I'expedient, sén els seglents:

PRESSUPOST D'INGRESSOS Resum per Capitels PRESSUPOST D'INGRESSOS 2020
Gapitot Descripcio Previsions inlcials

1 Imposios directes 53.351.395,32

2 tmpostos indirectes 3,816.606,05

3 Taxes preis plbiics | d altres ingressos 23.593.036,13

Transferéncies corenls 28.532.778,18

3 Ingressos patimonials 161.009,60
Operacions Corrents 109.454.815,68
7 Transferéncies de capilat 5,048.956,0¢
U Actius financers 2.537.298,63
4 Passius financers 6.506.060,00
Operacions de Capital 14,086,254 63
Total general 123.541.070,31

C/Sant Lloreng, 25 43201 Reus
Teldfon (977) 01 00 09 - Fax: (977) 01 02 32
Ajhisenda@reus.cat Pagina 2 de 7




AJUNTAMENT DE REUS
HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio
Data: 18/12/201%9

PRESSUPOST DE DESPESES Resurm per Capitols PRESSUPQST DE DESPESES 2020
Capitof Dezcripaié Cregits iniciate

1 Despsees de personal 37.684. 176,01

2 Despeses de hans coments § serveis 41.444.234 52

3 Despeses financeres 360.060,00

4 Transferencies coments 16.422 473 24

5 Fons d= contingéneia i altres imprevistos 1.500.000,00
Dperaclons Corrents 97380543 57

[ fnversions reals B.500.006,00

7 Transferbnies de eapial 8.864.961,00

g Parsiug Ananogrs 10.795.125,24
Dperasions de Capital 268.160.085,24

Total peneral 123.541.070,31

Com es pot observar, els estats financers definits a l'art. 165 del TRLRHL es troben
anivellats financerament, I no es produeix un deficit de financament de les
despeses.

Tota la resta d'estats financers, que consten a l'expedient i que es donen per
reproduits, els quals detallen i desglossen el resum per capitols en les seves
diferents classificacions ({organica, per programes i econdmica) es troben
igualment anivellats.

En la propia I'allegacio s'indica que existeix una errada material en la proposta,
que es trasliada al certificat de l'acord, en ser aquest un certificat que es deriva de
la proposta, i com a tal se li ha de donar el tractament corresponent.

L'art. 109 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques, estableix gue les Administracions Publiques
podran, tanmateix, rectificar en qualsevol moment, d'ofici o a instancia dels
interessats, els errors materials, de fet o aritmétics existents en els seus actes.

En consegléncia, procedeix desestimar aquest apartat de l'al-legacié, donat que el
pressupost es troba efectivament anivellat i procedir a la rectificacid de les errades

materials gue es troben a la proposta, segons disposa 'art. 109 de la Llei 39/2015.

b) Nullitat en relacié a 'annex 'annex de beneficis fiscals

Es detallen un altre cop unes errades materials, en aquest cas aritmétiques, pel
que fa al sumatori parcial dels beneficis fiscals per I'Bl, que es trasllada també al
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sumatori total.

Es manifesta també que aquest error té una incidéncia en el calcul dels ingressos i
a més es diu que el contingut material de 'annex de beneficis fiscals no respecta el
que fixa la normativa pressupostaria local.

L'annex de beneficis fiscals és un document informatiu sobre limpacte que
representen sobre els ingressos els beneficis fiscals obligatoris o potestatius gue
s'‘apliquen per part de les entitats locals.

Tal i com s'indica a l'informe economic i financer gue consta a l'expedient el calcul
de {a previsié dels ingressos tributaris es fa tenint en compte els drets liquidats
durant Yexercici més les projeccions ajustades al criteri de caixa.

Els drets reconeguts nets son aquells als quals ja se li han deduit no solament els
possibles beneficis fiscals, si no també les devolucions dingressos gue es puguin
generar durant l'exercidi,

En conseqUéncia, el valor dels beneficis fiscals no afecta al calcui dels ingressos, ja
que aquests es fonamenten en la previsié de drets reconeguts, els qguals ja porten
incorporats les deduccions de beneficis fiscals | devolucions dingressos de
l'exercici.

Pel que fa al contingut material de l'annex de heneficis fiscals, Fart. 168.1 del
TRLRHL estableix que aquest document ha de contenir “informacié detallada dels
beneficis fiscals i la seva incidencia en els ingressos de cada Entitat Local.”

Doncs bé, annex de heneficis fiscals que s'incorpora a l'expedient conté la seglient
informacio:

- Descripcio de quin és el benefici fiscal concret

- A quin tribut afecta

- Quina és la norma que empara l'aplicacié d'aquest benefici fiscal

- Quantificacié de l'impacte de cada benefidi fiscal sobre el pressupost

- Sumatori per cada tribut

- Desglds del sumatori segons el benefici fiscal sigui obligatori o potestatiu
- Sumatori total dels beneficis fiscals

Es evident que el nivell de detall de Fannex de beneficis fiscals gue consta a
l'expedient compleix rigorosament amb el nivell de detall minim que exigeix la
normativa pressupostaria local.

Per tant procedeix desestimar 'al-legacié presentada, en el sentit que la informacié
gue conté respecta el minim exigit pel TRLRHL, i resulta procedent, a ligual que en
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Fapartat anterior, a rectificar ferrada material que consta a annex de beneficis
fiscals, en aplicacid de 109 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

¢) Manca d'annex d'inversions amb contingut material

Pel que fa a I'annex d'inversions, es considera que aquest no es pot considerar
com l'annex que fixa I'art. 168.1.d) del TRLRHL.

Cal dir que el que fixa el citat art. 168.1.d) en relaci® a aquest document és
tnicament 'expressio “annex de les inversions a realitzar en I'exercici.”

El desenvolupament del format i contingut de lannex dinversions es troba
contemplat a l'art. 19 del RD 500/1990, el qual regula que l'annex d'inversions, ha
de recollir la totalitat dels projectes d' inversid que es preveuen realitzar en e
exercici i haura d'especificar para cadascun dels projectes:

a) Codi d'identificacio.

b) Denominacié del projecte.

¢} Any d'inici i any de finalitzacid previstos.

d) Import de l'anualitat.

e} Tipus de financament, determinant si es finanga amb recursos generals o amb
ingressos afectats.

f) Vinculacio dels credits assignats.

g) Organ encarregat de |a seva gestio.

Per Gltim i també com a regulacio sobre els projectes de despesa que conformen
I'annex d'inversions, cal citar la previsié continguda a 'Ordre HAP/1781/2013, de 20
de setembre, per la que s'aprova la Instruccio del model normal de comptabilitat
local, en concret |a Regla 22 la qual estableix les entitats locals, si aixi ho creuen
oportd podran establir el nivell de superprojectes, els quals constitueixen la unitat
necessaria d'agregacié de diversos projectes que contribueixen, de forma
conjunta, a la realitzacié d'un mateix objectiu o conjunt d'objectius,

Doncs bé, amb aquests antecedents, el document d'annex d'inversions disposa de
la identificacié { denominacid de cada projecte, preveu la seva execucid Unicament
durant l'exercici 2020, Yimport previst de la inversio, el tipus de financament,
determinant si es financa amb recursos generals 0 amb ingressos afectats, el nivell
de vinculacid juridica es troba contemplat a la Base sisena de les Bases d'execucic
del pressupost, que preveu una regulacid especifica pels projectes d'inversié i, per
Gltim, torgan encarregat de la seva gestié bé determinat per la classificacié
organica de laplicacié pressupostaria, amb la qual cosa lannex dinversions
compleix tots i cadascun dels requisits previstos a l'art. 19 del RD 500/1990.
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L'agregacio de les inversions referides al PAM (Pla d'accié municipal) tenen empara
en la previsio de la Regla 22 de la Instruccid de comptabilitat, model normal, en
atencié a que el PAM, justament constitueix la unitat necessaria d'agregacio de
diversos projectes que contribueixen, de forma conjunta, a la realitzacio d'un
mateix objectiu o conjunt d'objectius, com son els derivats del mateix Pla,

Ara bé, cal dir que I'agregacio en un Unic projecte PAM, s'ha realitzat en el grup de
programes 153, d'infraestructures d'Gs general, per la qual cosa determina que les
accions que es pretenen desenvolupar, un cop determinades, requeririen d'una
modificacid del pressupost especifica per aquesta distribucio, sempre que fos
diferents a la prevista inicialment.

En conseqgilencia, i en atencio a que ja es disposa de la distribucid per projectes
concrets del PAM, tot respectant els limits i financament previstos (6,5 milions
d'euros), fora procedent I'estimacié parcial de l'al'legacio presentada, en el sentit
de detailar els subprojectes que conformen el superprojecte del PAM, tenint en
compte la distribucido per aplicacions pressupostaries que hagin datendre a
aquesta finalitat.

Aquest tercer motiu és del mateix contingut material de 'al-legacié presentada el
dia 15 de novembre de 2019, pel Grup Municipal del PSC, per la qual cosa es dona
per reproduits els arguments i 'estimacio parcial de la mateixa.

Vist linforme diIntervencié en relacid a la proposta daprovacid definitiva del
pressupost general.,

Amb tots aquests antecedents, es proposa al Ple Fadopcid dels segitents acords:

Primer.- Desestimar integrament les al-legacions presentades pel GM de Ciudadanos
Reus referides a l'anivellament financer del pressupost i a la nullitat del document de
beneficis fiscals.

Segon.- Rectificar les errades materials que contempla la proposta d'aprovacit de!
pressupost inicial, que resten redactades en els termes que consten als Estats
d'ingressos i despeses definits a Fart. 165 del TRLRHL, tal i com figuren a 'expedient
d'aprovaci¢ inicial del pressupost. Aixi mateix, es rectifica errada aritmeética del
sumatori de I'annex de beneficis fiscals.

Tercer.- Estimar parcialment les al-tegacions presentades pels GM de Ciudadanos i el
PSC, tot afegint el detall de projectes del superprojecie Pla d'Accié Municipal (PAM),
gue consten a Yannex d'inversions del pressupost general.

Quart.- Aprovar definitivament el Pressupost general de I'Ajuntament de Reus, la
Plantilla, 'annex de personal amb les retribucions que consten a I'expedient tant pe!
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que fa al personal funcionari, eventual, laboral i carrecs electes amb dedicacié, aixi
com la resta dels annexes i tota la documentacié incorporada a l'expedient,
corresponents a l'exercici de 2020.

Cingué.- Publicar lacord d'aprovacio definitiva del pressupost general de 2020 al
Butlleti Oficial de la Provincia, resumit per capftols, juntament amb la Plantilla de
personal, segons disposa 'art. 169.3 del TRLRHL.”

| perque consti i tingui els efectes que correspongui, lliuro la present certificacio,
d'ordre i amb el vistiplau del Molt IFltre. Sr. Alcalde, a la ciutat de Reus, el dia 18 de

desembre de 2019. TN
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