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Abreviatures utilitzades a I'Informe:

Q

oo rod 000 OO0O0 OO0 O OODOO O

TRLRHL: Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals

RD 500/90: Reial Decret 500/1990, pel que es desenvolupa el capitol | del titol VI de la Llei 39/88
reguladora de les hisendes locals

LGT: Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria

RGR: RD 939/2005, de 29 de juliol, que aprova el reglament General de Recaptacié

LRBRL: Llei 7/1985, de 2 d’'abril, reguladora de les Bases del Régim Local

TRLCAP: Reial Decret legislatiu 3/2011, que aprova el Text refés de la Llei de contractes del sector
public

RLCAP: RD 1098/2001 que aprova el Reglament de la Llei de Contractes de les Administracions
publiques.

LCSP: Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public

LGS: Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions

RLGS: RD 887/2006, de 21 de juliol, que aprova el Reglament de la Llei 38/2003, General de
Subvencions

ROAS: Decret 179/1995, Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals.

LPGE: Llei de Pressupostos generals de I'Estat (referida a I'exercici que pertoqui).

TRET: Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, Text Refés llei Estatut dels Treballadors
TRLEBEP: Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, Text Refds Estatut Basic de 'Empleat
Public

GLTAT: Generalitat de Catalunya

IGAE: Intervencioé General de '’Administracio de I'Estat

IC: Ordre HAP/1781/2013 de 20 de setembre, que aprova la Instrucci6 del model normal de
comptabilitat

PGCP: Pla General de Comptabilitat Publica

BEP: Bases d’execucio del Pressupost (referides a I'exercici que correspongui)

BOE: Butlleti Oficial de I'Estat

BOP: Butlleti Oficial de la Provincia

DOGC: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

OOAA: Organismes Autonoms administratius

SAM: Societat andnima mercantil municipal

EPEL: Entitat PUblica Empresarial Local

IBI: Impost sobre Béns Immobles

IVTM: Impost sobre Vehicles de Traccié mecanica

IIVTNU: Impost sobre I'lncrement de valor dels terrenys de naturalesa Urbana

IAE: Impost sobre Activitats econdomiques

ICIO: Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres

TSU: Taxa per la prestacio de serveis urbanistics

RLT: Relacio de Llocs de Treball
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1.- Antecedents
En virtut del Pla anual de Control Financer de I'exercici 2020, que es centra en l'activitat econdmico-
financera dels exercicis 2018 i 2019, redactat per la Intervencié municipal en data 6 de febrer de 2020,
s’emet el seglent informe relatiu a I'exercici 2018, amb caracter provisional, d’acord amb les previsions
contingudes en el propi document de planificacio.
Per tant, aquest informe abasta, per cinquena ocasio, en un Unic document:

o Lafiscalitzacio plena posterior prevista a I'art. 219 del TRLRHL.

e El control financer previst a I'art. 220 del TRLRHL.

o El control d’eficacia previst a I'art. 221 del TRLRHL.
Cal fer constar que aquests controls, a partir del 1 de juliol de 2018, amb I'entrada en vigor del RD
424/2017, que regula el régim juridic del control intern a les entitats locals, resten regulats de la seglent

manera:

- La fiscalitzacié plena posterior, en aplicacié de l'art. 13.4 del RD 424/2017 ha de formar part de les
activitats de planificacié del control financer.

- El control posterior dels ingressos, en aplicacié del previst a I'art. 9.2 del RD 424/2017 també es faran
mitjancant el control financer.

- El control d'eficacia, l'art. 29.1 del RD 424/2017 estableix que el control d'eficacia resta incorporat al
control financer (en les modalitats de control permanent o d'auditoria publica).

- Els informes, certificacions, comunicacions etc. preceptius o requerits a I'drgan interventor (art. 4.1.b
RD 128/2018), s’integren també com a control financer, en la seva forma de control permanent.
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2.- Caracter preceptiu i finalitat de I'informe:

L’art. 103.1 de la Constitucié espanyola estableix que '’Administracid publica serveix amb objectivitat els
interessos generals i actua dacord amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracio i coordinacio, amb submissio plena alaLleii al Dret.

L’art. 31.2 del mateix text constitucional diu que la despesa publica realitzara una assignacio equitativa
dels recursos publics i la programacio6 i I'execucio respondran als criteris d’eficiéncia i economia.

El control intern de les administracions publiques esta configurat per a la salvaguarda dels principis
constitucionals de gestié dels recursos publics.

El control intern és una funcié necessaria a totes les administracions locals, i a més és una funcio
reservada, tal i com estableixen I'art. 92.bis de la Llei 7/1985, de 2 ‘abril, reguladora de les Bases del
Régim Local i la Llei reguladora de les hisendes locals.

El control intern té una triple forma d’expressio:

¢ La Funcié interventora
e El control financer
e El control d’eficacia

Funcié Interventora

La funcié interventora estendra la seva aplicacio a la totalitat dels aspectes de legalitat dels expedients
administratius, havent de manifestar I'interventor en un informe per escrit si la fiscalitzacié és conforme
o si I'expedient conté incidéncies que tinguin la consideracio d’objeccio.

L’Ajuntament de Reus, segons disposa l'art. 219 del TRLRHL, té establert un sistema de Fiscalitzacio
prévia limitada per a I'exercici de la Funcid Interventora.

Aquest regim de fiscalitzacié requereix d’'un acord exprés per a la seva implantacié. L'acord ha de
correspondre al Ple de I'Ajuntament previ informe de I'Interventor, en el cas de I'Ajuntament de Reus es
troba incorporat a les Bases d’Execuci6 del Pressupost.

Els seus aspectes més destacats son:

e Es produeix una simplificacié de la fiscalitzacid, limitant els aspectes a fiscalitzar de forma prévia
a I'adopci6 dels acords.
Es genera una economia administrativa i I'agilitzacié dels procediments.

¢ Manté el control sobre el déficit public, donat que es garanteix I'existéncia de crédit.
S’exerceix un control limitat sobre la responsabilitat, atés que es manifesta sobre la
competéncia dels organs que gestionen els pressupostos publics.

e Addicionalment es fiscalitzen altres aspectes essencials dels procediments, fixats a l'acord
d’'implantacié o bé a les Bases d’execucio del pressupost.

e Permet a la Intervencid efectuar observacions, que no tenen caracter suspensiu del
procediment, per tal de resoldre aspectes dels expedients

Ara bé, tant pels expedients no subjectes a fiscalitzacié prévia com aquells en els que s’ha practicat la

fiscalitzacié prévia limitada, es troben subjectes a una fiscalitzacié plena posterior, d’acord amb el
previst a I'art. 219 del RDL 2/2004 TRLRHL.
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Aquesta fiscalitzaci6é plena posterior, es practica sobre una mostra representativa dels actes, documents
o expedients que van donar lloc a la fiscalitzacié prévia, mitjancant I'aplicacié de técniques de mostreig
0 auditoria, amb la finalitat de verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i
determinar el grau de compliment de la legalitat de la gestio dels credits.

Aquest informe, juntament amb les observacions i recomanacions que contingui, haura de ser elevat al
Ple per al seu coneixement.

Control Financer

El control financer té per objecte comprovar que I'actuacié, en I'aspecte econdmic-financer, dels serveis,
OOAA, societats i resta d’ens publics, s’ajusta a I'ordenament juridic aixi com als principis generals de
bona gesti6 financera, que es concreten en legalitat, economia, eficiéncia i eficacia. El control financer
no es queda amb l'executat sind que persegueix la millora de les técniques i procediments de gestio
econdmica-financera mitjancant propostes que es dedueixin dels resultats del mateix.

El control financer verificara (dmbit objectiu):

¢ Que els actes i procediments sén conformes a la legalitat, eficacia, eficiéncia i 'economia

¢ Que la comptabilitat i els comptes anuals expressen fidelment la realitat econdomico-patrimonial,
d’acord amb els principis i normes comptables generalment acceptats

e Si s’han formulat programes i objectius, I'examen, analisi i avaluacié dels sistemes i
procediments de seguiment d’objectius aplicats pels drgans gestors

e Comprovar la correcta utilitzacié de subvencions crédits i avals.

Per tant el control financer també és un control de legalitat.

Dels treballs de control financer, és preceptiu 'emissié d’un informe per escrit, que ha de redactar la
Intervencié general, el qual ha d’incorporar les observacions i recomanacions que s’escaiguin, i que
finalment ha de ser retut al Ple.

Control d’eficacia
Aquest control abasta:

e L'’eficacia de les organitzacions, programes, activitats i funcions.

e En quina mesura s'assoleixen els objectius establerts a la legislacié o pels drgans que van
autoritzar els programes.

e Si lentitat esta adquirint, mantenint i utilitzant recursos tals com persones, propietats,
instal-lacions, etc. de forma economica i eficient.

e Les causes de la ineficiéncia, si s’escau, i de les practiques antieconomiques.

Fruit d’aquest control d’eficacia, s’ha d’emetre un informe per escrit, que incorpori les recomanacions
oportunes en ordre a la correccio de les deficiéncies observades, d’acord amb els principis de la bona
gestio, facilitant la presa de decisions a les persones amb responsabilitat de vigilancia o capacitat
d’emprendre accions correctives.

En conclusid, el present informe, doncs, és el resultat d’aplicar la_triple forma d’expressié del control

intern, i en quan al seu abast i temporalitat, als seglients aspectes:

—_—T
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2.1 Fiscalitzacio plena posterior

D’acord amb les previsions de 'art. 219 del RDL 2/2004 de 5 de marg, que aprova el text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals i de la Base 55ena i la Base addicional primera de les Bases
d’execucio del Pressupost (BEP) per a I'exercici 2018 s’ha d’emetre un informe anual on, mitjangant
técniques d’auditoria i sobre mostres representatives, s’expressara i es formularan les observacions
respecte la gesti6 economico-financera de l'entitat local i els ens dependents que comptin amb
pressupost administratiu de caracter limitatiu.

Per tant la seva finalitat és la verificacio dels actes i contractes duts a terme per I'entitat local, segons les
mostres representatives d’aquestos, tot revisant que s’hagin ajustat a les disposicions legals aplicables
en cada cas i determinar el grau del compliment de legalitat en la gestié dels crédits i dels ingressos.
Pels que fa als ingressos i tenint en compte el nul volum d’incidéncies, d’acord amb els informes de
fiscalitzacié posterior realitzats on s’analitzaven aquestos (2005 a 2011), a I'exercici 2016 es va optar
per realitzar un control limitat a les incidéncies detectades en matéria de devolucions d’ingressos.
Aquest exercici 2018 s’ha analitzat la gestid de les Autoliquidacions de I'lmpost sobre Construccions,
Instal-lacions i Obres i sobre la Taxa per la prestacio de Serveis Urbanistics.

Altres aspectes recollits a les previsions del Pla de fiscalitzacié posterior, control financer i control
d’eficacia de data 6 de febrer de 2020, resten per exercicis posteriors per manca de mitjans.

2.2 Control financer

Les actuacions a portar a terme respecte del control financer, que abastara a les Societats mercantils
dependents i altres entitats dependents, tindran el caire de control financer previst a I'art. 220.1 del
TRLRHL.

En relacié a les societats mercantils dependents i altres entitats dependents, s’ha de considerar les
resolucions d’Alcaldia de data 1 i 2 d’agost de 2012, en que s’ha encarregat a I'drgan interventor, la
intervencio i el control de tots els actes de contingut economic o financer de les entitats dependents,
portant el control pressupostari i I'avaluacié de I'economia, eficacia i eficiéncia en els termes previstos
als art. 220, 221 i 222 del RDL 2/2004 TRLRHL, si bé aquest control en determinats aspectes, com és el
cas de d’alguns tramits en matéria de personal, contractacié i operacions financeres, es fa amb caracter

previ.

Donat que durant tot I'exercici de 2018 s’ha dut a terme, a partir de la data de dites resolucions, un
control financer permanent, en els termes fixats a les citades resolucions de dates 1 i 2 d’agost de
2012, consistent la seva concrecié en el desplegament de la Instruccié conjunta de Secretaria-
Intervencié de data 10 d’agost de 2012, el control financer abastara les matéries que es detallen més
endavant, tot tenint en compte els treballs de control previ que ja s’estan executant en 'actualitat.

En concret, respecte les societats mercantils i altres entitats dependents, s’analitzaran:
« Les auditories de comptes de I'exercici 2018 (incorporades com a annex 3 al present informe).
. Els treballs de control financer fets amb caracter previ i els controls posteriors que es realitzaran
d’acord amb els punts fixats a I'informe de control financer dels exercicis 2009 a 2011, aixi com

d’altres aspectes singulars desenvolupats a I'apartat 8.2 del present informe

Pel que fa a I'abast temporal, atés que el control financer de resultes de les citades resolucions ha
adoptat la forma de control financer permanent, tot seguint les directrius de la circular 1/2009, de 16 de
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setembre, de la Intervencion General del Estado sobre el control financer permanent, en concret, en el
seu ambit objectiu (art. 3) es defineix com:

“El control financer permanent del sector public estatal té per objecte comprovar de forma continuada
que el seu funcionament, en l'aspecte economicofinancer, s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis
generals de bona gestié financera, aixi com formular recomanacions en els aspectes economic,
financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental i sobre els sistemes
informatics de gestio, per corregir les actuacions que ho requereixin, a fi de promoure la millora de les
técniques i procediments de gesti6 economicofinancera”

Es manté respecte I'exercici anterior un apartat especific de control financer sobre les subvencions
concedides, inspirat en alld previst en el Titol Il de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, que si bé no és d’aplicacio directe a les entitats locals, si permet una ajustada execucio
dels treballs tendents a la verificacio prevista a 'art. 214.2.d) del TRLRHL.

També es practica per quart any consecutiu la incorporacié al control financer d’un estudi relatiu a:

e L’analisi financera, patrimonial i econdmica
e La utilitzacié de ratios i d'indicadors economics i financers
e Lacomparacié de dades i d'indicadors amb municipis de caracteristiques similars a Reus.

Tot aixd complementat amb la corresponent informacié grafica i d’'opinié sobre els comptes agregats de
I'Ajuntament de Reus.

2.3 Control d’eficacia

Segons disposa I'art. 221 del TRLRHL, el control d’eficacia tindra per objecte la comprovacié periddica
del grau de compliment dels objectius, aixi com l'analisi del cost de funcionament i del rendiment dels
respectius serveis o inversions.

Aquest tipus de control fins a I'exercici de 2011 no s’havia realitzat per la manca de mitjans per la seva
realitzacio, també per la manca d’indicadors a I'abast de I'drgan interventor per poder mesurar I'eficacia i
analisi del cost i rendiment dels serveis d’aquesta entitat local.

En aquest seté informe de control d’eficacia, es continuara aquesta avaluacié prenent com a referéncia
les dades relatives als serveis prestats que obtenen un financament especific mitjancant ingressos
provinent de taxes i preus publics durant I'exercici 2018.

Es procurara relacionar el concepte d'eficacia, a través del qual es comparen els objectius previstos
amb els assolits, aixi com el d’eficiéncia, el qual t¢ més en compte la relacié entre el producte o els
serveis realitzats i el cost dels mitjans utilitzats.

Amb aquesta finalitat, s’utilitzaran els indicadors continguts a la memoria del cost i rendiment del serveis
en la qual ja apareixien, entre altres indicadors, els relatius al grau d’assoliment d’objectius pel que fa al
nombre de prestacions, sobre el cost del servei, s’ha afegit dins de cada capitol, l'indicador relatiu a
I'objectiu d’ingressos, comparant el rendiment real del servei amb I'estimat abans de l'inici de I'exercici
2018.

L’abast temporal, per aquest tipus de control, es realitza per exercici econdomic, essent I'any 2018 el seté

exercici on es practicara la verificacié de I'eficacia de I'Ajuntament de Reus, i per tant es permetra
analitzar I'evolucié dels diferents indicadors.
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El RD 424/2017 estableix el marc operacional que esdevé del control intern, el qual s’expressa en les
diferents formes en que aquest control intern s’aplica. Aquestes diferéncies es posen de relleu tant en la
metodologia a emprar, com en el seu abast.

Control Permanent i Auditoria Publica constitueixen les formes mitjancant les quals es materialitzara el
control financer i d’eficacia, que, juntament amb la funcié interventora, formal i material, integren el cos
del control intern economic financer en la seva maxima expressié: ambdues modalitats inclouen el
control d’eficacia, que consistira en verificar el grau de compliment dels objectius programats, del cost i
rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiencia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics locals (art. 29.1 RD 424/2017).

1. Funci6 Interventora: Intervencié formal

En la seva modalitat de fiscalitzacié previa, consistira en la verificacié6 del compliment dels requisits
legals per a l'adopcié de l'acord mitjangcant examen de documents que préviament hagin d’estar
incorporats a I'expedient.

2. Funci6 Interventora: Intervencié Material.
Té per objecte comprovar la real i efectiva aplicacié dels fons publics.
3. Control Permanent.

Segons l'art. 29.2 del RD 424/2017, el control permanent s’ha d’exercir sobre l'entitat local i els
organismes publics en qué es porti a terme la funcié interventora, per tal de comprovar, de manera
continua, que el funcionament de [lactivitat economica-financera del sector public local s’ajusta a
I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, amb la finalitat Gltima de millorar la
gesti6 en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental. A aquests efectes, I'0rgan de control pot aplicar técniques d’auditoria. L'exercici del
control permanent comprén tant les actuacions de control que anualment s’incloguin en el Pla anual de
control financer corresponent, com les actuacions que [l'ordenament juridic atribueixi a [I'organ
interventor. (Cal tenir en compte també lart 4.1. b) Real Decret 128/2018 que més endavant
transcriurem)

4. Auditoria Publica

D’acord amb l'art. 29.3 del RD 424/2017, I'auditoria publica té per objecte la verificacio, realitzada amb
posterioritat i efectuada de forma sistematica, de l'activitat economica-financera del sector public local,
mitjangant l'aplicacié dels procediments de revisio selectius que estableixi la Intervenci6 General de
I'Administracié de I'Estat. L’auditoria publica abasta, en particular, les seglents modalitats: auditoria de
comptes i auditoria de compliment i operativa.

a. Auditoria de comptes.

Té per objecte la verificacié relativa a si els comptes anuals representen en tots els aspectes
significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, dels resultats de l'entitat i, si s'escau,
de l'execucio del pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li s6n
d'aplicacio i contenen la informacioé necessaria per a la seva interpretacié i comprensié adequada (art.
29.3 RD 424/2017).
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b. Auditoria de compliment.

L'auditoria de compliment té com a objecte la verificacio que els actes, operacions i procediments de
gestié economica-financera s'han desenvolupat de conformitat amb les normes que els sén d'aplicacié
[art. 29.3 b) RD 424/2017].

c. Auditoria operativa.

L'auditoria operativa té com a objecte I'examen sistematic i objectiu de les operacions i procediments
d'una organitzacié, programa, activitat o funcié publica, amb I'objecte de proporcionar una valoracio
independent de la seva racionalitat economica-financera i la seva adequacié als principis de la bona
gestid, per tal de detectar les possibles deficiencies i proposar les recomanacions oportunes amb vista a
la correccio6 d'aquelles [art.29.3 b) RD 424/2017].
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3.- Tramitacio de I'informe

Aquest informe amb les conclusions i observacions que siguin pertinents es comunicara al Gerent de
Serveis Generals, als efectes que formuli, en el termini maxim de 10 dies habils, si s’estima procedent,
les al-legacions o observacions pertinents.

L’informe definitiu amb les observacions que, si s’escau, hagin efectuat els drgans gestors ha de ser
retut al Ple per al seu coneixement, d’acord amb les previsions de l'article 219 i 220 del RDL 2/2004 i
Base 55ena de les BEP.

Amb posterioritat, aquest informe, d’acord amb l'article 41 de la Llei 18/2010, de 7 de juny, de la
Sindicatura de Comptes, haura de ser tramés juntament amb el compte general, abans del 15 d’octubre
de I'any seguent al del tancament de I'exercici al qual es troba referit el compte general, a la Sindicatura
de Comptes de Catalunya.

L’informe consta a més del present document, de 6 annexos que s’acompanyen al mateix, on consten
els detalls dels expedients fiscalitzats o sotmesos a control financer, aixi com treballs de control financer
especifics sobre ens dependents, que es donen per reproduits els annexos soén:

A) Annex 1: Fitxes de treball fiscalitzacio plena posterior exercici 2018

B) Annex 2: Informe de 24 de juliol de 2019 sobre els comptes anuals de I'exercici 2018,
corresponents a les societats mercantils dependents i fundacions.

C) Annex 3: Auditories de comptes de I'exercici 2018 de les societats mercantils i altres entitats
dependents.

D) Annex 4: Informe sobre el grau de compliment de la normativa aplicable als procediments de
contractacio, despeses de personal, operacions financeres, control d’eficacia i control intern de la
societat REUS SERVEI MUNICIPALS,SA en I'exercici 2018.

E) Annex 5: Informe sobre el grau de compliment de la normativa aplicable en els procediments de
contractacio, despeses de personal, operacions financeres, control d’eficacia i control intern de la
societat REUS DESENVOLUPAMENT ECONOMIC,SA en l‘exercici 2018.

F) Annex 6:. Informe sobre el grau de compliment de la normativa aplicable en els procediments de
contractacid, despeses de personal, operacions financeres, control d’efiqécia i control intern de
les societats REUS MOBILITAT | SERVEIS, SA | REUS TRANSPORT PUBLIC, SA en l'exercici
2018.

G) Altre documentacié de suport.
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4.- Metodologia, Identificacié dels procediments i ens revisats en relacid a la fiscalitzacié Plena
Posterior.

La Metodologia de I'Informe, d’acord a quant estableixen els articles 219 i 220 del TRLRHL, ha estat
adequada als procediments de auditoria conformes a les Normes d’Auditoria del Sector Public.

En aquest sentit s’ha pres com a referéncia les Normes d’Auditoria del Sector Public aprovades en data
14 de febrer de 1997 per la IGAE, d'aplicacié supletoria a les Administracions locals d’acord a I'apartat
2.2.2 (Ambit d’aplicacio) de les citades Normes.

En funcid dels mitjans disponibles i la importancia dels fets analitzats s’ha optat o bé per la revisio de
tots els expedients relatius a determinats actes, o bé a analitzar una mostra representativa’ o bé una
mostra selectiva que, a judici de la Intervencio, per la seva importancia o representativitat ens dona una
evidéencia suficient respecte la fiscalitzacié efectuada.

S’ha tingut en compte el que esta previst a la Base 50ena de les BEP pel que fa a 'ambit de la
fiscalitzacié prévia limitada, ja realitzada amb caracter previ, i que per tant en el moment de la tramitacio
dels expedients, es procedia, amb caracter general, a verificar 'existéncia de crédit i la competéncia de
I'drgan adoptant de I'acord o la resolucié. No obstant, en aquells casos en que s’hagi produit una
omissio d’aquesta fiscalitzacié o bé hi manquen algun dels documents exigits, aixi s’ha fet constar al
present informe.

Pel que fa als universos i mostres del periode revisat, s'obté la seglient representativitat, tant pel que fa
al volum d’expedients, com al volum en euros respecte el total pressupost:

Exercici 2018:

N . . . ., . . % mostra % mostra
Ambit de fiscalitzacié Univers | Mostra | Import univers | Import mostra s/ Univers s/import
Responsabilitat Patrimonial 9 7| 1.166.857,52 1.166.029,84 77,78% 99,93%
Subvencions 414 22°| 5.384.502,78 1.219.987,52 5,31% 22,66%
Pagaments a Justificar 4 4 43.333,23 43.333,23 100% 100%
Bestretes de Caixa Fixa 100 25 137.700,25 62.850,76 25,00% 45,64%
Contractacié Administrativa 90 27| 21.488.291,12| 15.969.749,60 30% 74,32%
Contractes Menors® 1003 1003 2.512.056,91 2.512.056,91 100% 100%
Urbanisme 3 3 199.018,53 199.018,53 100% 100%
Totals 1.623 1.091| 30.931.760,34 | 21.167.089,20 67,22% 68,43%

En relaci6 a les mostres representatives, s’han utilitzat les Taules que en relacid a la mida de la mostra preveu la Base
addicional primera de les Bases d’execucio del Pressupost de 1’exercici 2018, amb un marge de confianga minim del 95%, per
a un error esperat inferior o igual al 5%.

Inclou subvencions a grups politics municipals

3
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D’acord amb el Pla de fiscalitzacié posterior de 6 de febrer de 2020, I'abast dels treballs s’ha concretat,
per a cada ens, de la seglent manera:

4.1. Ajuntament de Reus

Respecte de la propia Corporacié Municipal, s’han seguit els seglents procediments de fiscalitzacio
posterior:

4.1.1 Fiscalitzaci6 posterior dels ingressos,

Pel que fa als ingressos, el Pla de 6 de febrer de 2020, preveu l'analisi de les devolucions d’ingressos
indeguts i numero i classes de recursos presentats,control dels ingressos externs del pressupost
procedents de convenis urbanistics, alienaci® o compensacions urbanistiques i bens integrats del
patrimoni public i altres comprovacions en relacié a diferents procediments de gestié d’ingressos
(autoliquidacions, comprovacions limitades,etc.)

Per a I'exercici 2018, per manca de mitjans, s’ha analitzat Gnicament la gestié de les autoliquidacions de
I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i obres i sobre les liquidacions de la Taxa de Serveis
Urbanistics.

A l'informe de Control Intern de I'exercici 2016 ja es va realitzar un control limitat a les incidéncies
detectades en matéria de devolucions d’ingressos.

Queden per a informes d’exercicis posteriors la resta d’aspectes previstos al Pla de 6 de febrer de 2020,

tenint en compte que a l'apartat d’analisi d’expedients d’'urbanisme del present informe també es verifica
els desti dels ingressos externs del pressupost que provenen d’aquests tipus d’expedients.

4.1.2 Despeses de personal,

S’han revisat els aspectes de legalitat pressupostaria, les contractacions i els procediments de seleccio,
segons es detalla:

Tipus d'expedient Aspectes analitzats
Relacié de llocs de treball  [Tramitacié administrativa i aplicacio previsions de la LPGE per a I'exercici
(Cataleg) 2018
Sobre una mostra, la nomina de novembre de 2018, es verifiqguen les
NoOmines mensuals variacions mensuals, l'aplicaci6 dels complements previstos i les

retribucions complementaries
S’ha verificat el compliment de la normativa aplicable en una mostra dels
expedients de contractacié de personal tramitats durant I'exercici 2018.

Contractacions de personal
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4.1.3 Contractacié administrativa i responsabilitat patrimonial, s’ha verificat sobre diferents
expedients i exercicis la correcta aplicacié de la normativa de contractacio.

Tipus d'expedient Aspectes analitzats
S'ha verificat sobre una mostra representativa els expedients de
Procediment de contractaci6 administrativa, pel que fa a la seva preparacio,
contractacié administrativa fadjudicacid, execucid, modificacions i extincié. Justificacié de la
diferent del contracte necessitat i el procediment d’adjudicacié. Prorrogues. Revisié de
menor preus, modificats i complementaris. Comprovacié material de la
inversio.

S'han efectuat processos de mostreig per verificar la normativa
aplicable a aquests contractes

S'han efectuat processos de mostreig per verificar la normativa
aplicable sobre aquests procediments

Contractes menors

Responsabilitat patrimonial

4.1.4 Subvencions, s’han analitzat els seguents aspectes dels procediments de concessié de
subvencions :

Tipus d'expedient Aspectes analitzats

S'ha verificat sobre una mostra representativa expedients de concessio
Subvencions en regim de  |de subvencions en régim de concurréncia competitiva, el procés de
concurrencia competitiva  |d’atorgament i estudi dels mecanismes interns implantats que asseguren
el compliment normatiu.

S'han verificat sobre una mostra representativa la correcta justificacié del
principis d’excepcionalitat i interes public, els procediments de concessio
i justificacio de concessi6 directe de subvencions

Subvencions en régim de
concessio directe
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4.1.5 Tresoreria, s’ha fet una verificacio dels tancaments de I'acta d’arqueig, referida a 31 de desembre,
s’ha analitzat la gestié de les bestretes de caixa fixa.

Tipus d'expedient Aspectes analitzats
, . - . . |S'ha verificat la confeccié d’aquest estat comptable i dels justificants que
Acta d’arqueig a fi d’exercici I
acompanyen
: . S'han verificat els procediments de concessié i justificacié de bestretes de
Bestretes de Caixa Fixa e
caixa fixa
D S'han verificat els procediments de concessio i justificacido de pagaments a
Pagaments a justificar ustificar

4.1.6 Urbanisme, S’ha verificat el compliment de les normatives aplicables a la totalitat d’expedients
d’alienacions de bens immobles i expropiacions de I'exercici 2018. No consten expedients de permutes,
adquisicions de bens immobles i convenis urbanistics a 'esmentat exercici.

4.2 Organismes autonoms i Consorcis

L’abast de la fiscalitzacié tant pels OOAA com pels Consorcis (aquells en que I'Interventor de I'entitat és
I'Interventor de I'’Ajuntament), ha consistit en verificar:

o Despeses de personal, Sobre una mostra, es verifica I'aplicacio dels complements previstos i les
retribucions complementaries

0 Contractacid, s’ha verificat sobre una mostra la correcta aplicacié6 de la normativa de
contractacio.
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5. Periode revisat

El periode revisat és I'exercici de 2018 donat que el darrer informe de fiscalitzacié posterior, control
financer i control d’eficacia, que va ser elevat al Ple de I'Ajuntament de Reus en data15 de juliol de
2019, estava referit al periode 2017. En alguns dels expedients revisats I'abast dels treballs s’ha ampliat
a exercicis anteriors quan aixi ha estat necessari per a una millor determinacié del resultat i les
conclusions del control i també actuacions posteriors relacionades amb expedients iniciats I'exercici
sotmes a control intern.
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6. Fets que s’han posat de manifest en el transcurs de la fiscalitzacié plena posterior
6.1 Ajuntament

6.1.1 Fiscalitzacio posterior dels ingressos,.

INFORME SORE LA GESTIO DE LES AUTOLIQUIDACIONS DE LIMPOST SOBRE
CONSTRUCCIONS, INSTAL-LACIONS | OBRES | SOBRE LES LIQUIDACIONS DE LA TAXA PER LA
PRESTACIO DE SERVEIS URBANISTICS DURANT L'EXERCICI 2018.

Des de la implantacié del sistema de fiscalitzacié prévia limitada a I'any 1999, dins I'ambit dels ingressos
Unicament s'ha realitzat una fiscalitzacié plena posterior de les devolucions d'ingressos de l'exercici
2016, sense que s'hagi realitzat cap més control posterior en aquest ambit, amb el que es considera que
aguesta és una area de risc. La manca de controls en el sistema de gestié dels ingressos es deu a la
falta de medis materials i personal de I'0rgan de control intern.

L'Ajuntament de Reus te descentralitzada la gestio de les taxes i els preus publics en les diferents arees
gestores, les quals realitzen tot el procés de comprovacié dels elements tributaris a tenir en compte en
la seva tramitacio que a la vegada s'integra en el sistemes de gestié tributaria i recaptacio corporatius
amb els corresponents efectes comptables.

Bona part d'aguesta gestié es realitza a través del sistema d'autoliquidacio, les quals durant l'exercici
2018 ho han estat amb un nombre de 22.210 i que han suposat un import de quotes autoliquidades de
3.305.587,15 €. D'aquest conjunt, el 46% de I'import recaptat (1.553.560,46 €) es corresponen a I'lmpost
sobre Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO) i a la Taxa per al Prestacié de Serveis Urbanistics
(TSUV), les quals han representat un 9,69% del total del nombre d'autoliquidacions generades i que es
corresponen a 1373 per I'ICIO i 918 per la TSU.

Aquestes dades posen de manifest la importancia relativa d'aquest recurs i del sistema de liquidacié
tributaria, considerant que procedeix el seu analisi a la vegada que les conclusions que es puguin
obtenir en un control financer del mateix es poden extrapolar a al resta dels ingressos de la Corporacio
atesa la homogeneitat de procediments.

En seu de presa de radé comptable, s'ha advertit per la Intervencié municipal un seguit de disfuncions
relatives a la congruéncia en la tramitacié dels expedients de determinacié de les bases liquidables, el
que afecta als imports de les bases liqguidades en concepte d'ICIO i en concepte de TSU, atés que en
base a les ordenances fiscals haurien de ser coincidents a l'indicar-se que la base imposable de la taxa i
de l'impost esta constituida pel cost real i efectiu de la construccid, instal-lacié u obra, entenent com a tal
el cost d'execucio material.

|. Antecedents.
[.1. Organitzaci6 i estructura del servei gestor.

La gestio de I'ICIO i dels Serveis Urbanistics es realitza pel Negociat de llicencies Urbanistiques el qual
es configura com una Unitat Administrativa dins de la Seccié Administrativa dels Serveis Territorials de
I'Area d'Urbanisme de I'Ajuntament integrada en la Geréncia dels Serveis Territorials i esta dotat de
guatre llocs de treball directes, amb dependéncia directa del Cap de Serveis Administratius dels Serveis
Territorials i amb el suport técnic de la Seccié d'Arquitectura a la que estan adscrits un Arquitecte
superior i tres arquitectes técnics.

El Negociat de Llicéncies Urbanistiques té el suport en la gesti6 de les liquidacions tributaria que
practica de I'CIO i de la TSU del Servei de Rendes i del Servei d'Inspecci6 Tributaria de I'Area
d'Hisenda. En el cas del servei de Rendes es procedeix a la tramitacio dels expedients de sol-licitud de
bonificacions de I'ICIO que es regulen en l'ordenanca fiscal i que requereix acord de I'érgan de govern
municipal per a la seva aplicacio, i en el cas del Servei d'Inspeccié Tributaria quan es dona
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d'incompliment de I'obligacié d'autoliquidar I'lCIO per part de l'interessat, essent aquest Servei el que, en
aquest suposit, s'encarrega de realitzar totes les actuacions necessaries per a la liquidacié de I'esmentat
impost, aixi mateix el Servei d'Inspecci6 Tributaria intervé quan es posa de manifest per part de la Unitat
gestora de Llicéncies Urbanistiques que procedeix una comprovacio del valor de les obres executades i
cal emetre una liquidacié definitiva de ICIO. El suport d'aquestes dues unitats administratives també es
dona en el moment de comprovar que procedeix la devolucié de la fianca constituida, informant al
respecte del compliment de les obligacions que es deriva de |'atorgament de la llicéncia.

La relaci6 amb l'interessat que ha instat I'obtencié de la llicencia urbanistica es realitza basicament a
través de I'Oficina d'Atencié al ciutada (OAC) i de I'Oficina Técnica d'Empresa (OTE), atés que és a
través d'aquestes oficines que es canalitzen les diferents peticions, sense perjudici de la relacié amb el
Servei d'Inspeccio Tributaria en els casos en qué aquest ha d'intervenir.

[.2. Normativa aplicable.

La normativa que regeix en la gestio de les autoliquidacions de I'ICIO i en la liquidacio de la TSU, és la
seguent:
e Articles 20 a 27 i 100 a 103 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ pel que s'aprova el
Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.
e Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Ordenanca Fiscal numero 5 Reguladora de I'Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.

e Ordenanca Fiscal numero 15 Reguladora de la Taxa per a la prestacio de serveis urbanistics.
e Ordenanca Municipal d'obres subjectes a regim de comunicacio.

e Ordenanca General de gestid, recaptacio i inspeccié de tributs i altres ingressos de dret public
local.

[.3. Analisi de la Gesti6 dels ingressos objecte de l'informe.

El sistema es basa en les declaracions que realitza l'interessat en el moment de demanar la llicéncia
d'obres o realitzar la comunicacié en el cas de qué aquestes estiguin subjectes al régim regulat en
I'Ordenanca especifica d'obres subjectes al réegim de comunicacio.

En base a aquestes declaracions I'Oficina d'Atencié al ciutada (OAC) o I'Oficina tecnica d'Empreses
(OTE), en funci6 d'on s'hagi presentat la sol-licitud, es procedeix a tramitar la llicéncia urbanistica en
base a la documentacié aportada per l'interessat en al seva peticio.

Des d'aquestes oficines s'assisteix a linteressat en la practica de les autoliquidacions, als quals
s'informa que han d'aplicar els coeficients regulats a I'Ordenanca Fiscal pel calcul del pressupost i que
en han de prendre com a referéncia de la base imposable de lI'impost i de la taxa el més alt entre el que
surti de I'aplicacié dels coeficient i el que surt en el projecte aportat. Tot i que es fa aquesta recomanacio
des de la OAC/OTE no es fa cap comprovacio al respecte. En el cas de les obres subjectes al regim de
Comunicacié també es procedeix a donar assisténcia, si bé l'aplicacio dels coeficients va en funcio de la
seva possible aplicacié o no en funcio de I'obra a executar.

Unicament quan es presenten peticions per via telematica i sense cap consulta prévia al respecte, des
de la OAC/OTE no es fa cap requeriment de documentacioé ni cap assisténcia en la tramitacié de les
autoliquidacions i es remet a la Unitat gestora de Lliceéncies Urbanistiques per tal de qué aquest
decideixi sobre la documentaci6 aportada.

La OAC/OTE procedeixen a practicar la liquidacié provisional de la TSU, epigraf llicencies d'obres, la
gual es notifica a l'interessat juntament amb la llicencia i la comunicacié de la fianga que ha de constituir.
A partir d'aquest procés de notificacié de la llicéncia urbanistica, el Negociat administratiu de llicencies
actua com responsable de comprovar I'execuci6 de I'obra i de donar tramit a les peticions de llicéncia de
primera ocupacio i de cancel-lacio de les fiances constituides, amb l'ajut dels serveis de la Hisenda
Municipal per a completar aquests tramits.

De les entrevistes realitzades amb els diferents agents interns que participen en el procés de gesti6 es
pot apreciar I'existéncia d'un procediment complex en el que intervenen diferents serveis municipals i
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entre els que no existeix una intercomunicacié administrativa mecanitzada dels diferents items que es
requereixen en tot el procediment, doncs aquests es realitzen en base a comunicacions internes a
través de correus electronics i emmagatzematge de la informacié en repositoris documentals sense que
hi hagi cap gesti6 procedimental ni documental dels mateixos.

Tot aquest funcionament es detalla en al Figura 1.
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Figura 1. Flux de gestid de les liquidacions de ICIO i TPSU
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[I. Objectius de l'informe.
Es pretén analitzar el sistema de gestio a fi de poder determinar:
1. El compliment normatiu en tota la tramitacié dels esmentats ingressos tributaris.
2. L'existéncia de disfuncions de gestié que dificulten I'objectiu d'ambdues figures tributaries d'utilitzar les
mateixes bases de gravamen.
3. Els ambits d'optimitzacié i d'automatitzacié de procediments.

I1l. Abast de l'informe.

El control es realitza sobre la gestié de les autoliquidacions de I'lCIO i sobre les liquidacions de la Taxa per
Serveis Urbanistics, en el seu epigraf d'Obres, apartat Llicéncies d'Obres practicades pel servei d'Urbanisme
de 'Ajuntament de Reus durant I'exercici 2018, sense perjudici que es puguin estendre a exercicis posteriors
o anteriors en funcié de I'ambit temporal en el que es conclogui la gestié dels valors que s'analitzen.
S'analitzen els diferents canals pels que es procedeix a la generacio de les autoliquidacions i les liquidacions
practicades pel servei d'inspeccid tributaria i tota la seva gestio, aixi com els processos de revisio de les
liguidacions i de cancel-lacié de les fiances constituides.

V. Control realitzat.
V.1 Analisis de mitjans i de procediments.

La unitat administrativa (Negociat) de llicéncies urbanistiques funciona de forma autonoma i organicament
esta adscrita a la Secci6 Administrativa de Serveis Territorials de I'Area d'Urbanisme i Mobilitat. La
responsable de la Unitat é€s la encarregada de la tramitacié dels expedients de sol-licitud de llicencies d'obres,
els quals son valorats pels técnics de la seccid d'Arquitectura a efectes de correccié de la documentacié
técnica i determinacié de les bases imposables de I'ICIO i de la Taxa per Serveis Urbanistics, les quals sén
practicades per la OAC/OTE. No consta que en la gesti6 de les corresponents autoliquidacions, en el cas de
I'ICIO, o liguidacions, en el cas de la TSU, intervingui o es supetrvisi pel servei de Rendes.

No consta que s'elabori cap memoria de les activitats realitzades per la Unitat Administrativa, el Servei o
I'Area, i que es realitzi un analisi dels resultats de la gestié tant de les llicéncies urbanistiques com dels
conceptes tributaris relacionats i que permeti disposar d'un analisi d'indicadors d'activitat.

La Unitat Administrativa Unicament disposa d'eines de registre i un repositori documental que permeten
realitzar comunicacions interdepartamentals i donar informacié als sol-licitants de llicencies d'obres de I'estat
de la seva petici6 a través de la carpeta ciutadana.

La Unitat Administrativa no disposa de manuals de procediments ni instruccions internes per a la gestio de les
llicencies i Gnicament es basen en la regulacié que es conté en les ordenances fiscals reguladors de I'lmpost
sobre construccions, instal-lacions i Obres, i de la Taxa per al prestacié de Serveis Urbanistics, aixi com de
I'Ordenanc¢a municipal d'obres subjectes a Regim de comunicacio.

Si que es dona una segregacioé de funcions en cada una de les unitats que intervenen en tot el procediment,
el que es considera un aspecte positiu del control intern de la Unitat. En el cas de les liquidacions de la TSU,
pero, s'adverteix que no existeix cap supervisié de les actuacions realitzades per la OAC/OTE, ates que es
practiquen Unicament en base a la documentacié aportada pels interessats, sols es practica pel Servei
d'Inspeccio Tributaria les liquidacions provisionals de ICIO quan no hi ha hagut autoliquidacions de l'interessat
i s'ha constatat l'inici de les obres objecte de llicéncia, i en el cas de les liquidacions definitives de ICIO quan
s'adverteix, per part del servei d'Arquitectura en seu de petici6 de llicencia de primera ocupacié o
d'aportacions del certificat final d'obres, un cost superior d'execucié de les obres respecte el determinat en
I'autoliquidacio o en la liquidacio provisional per aplicacié del sistema de moduls previst a lI'ordenanca fiscal
namero 5.

Els sistemes informatics amb els que compta la Unitat Administrativa de Llicencies Urbanistiques es limiten a
eines d'Ofimatica i I'aplicacio de gestio documental "SIGMA" a través de la qual es registren els tramits interns
i s'emmagatzemen de forma unificada per cada expedient els documents que es generen en el mateix.
També s'ha evidenciat que es continua gestionant els expedients en suport paper, el que pot generar la no
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coincidencia de continguts entre els diferents suports de I'expedient i per tant suposen un risc en relacio a la
seva gestio.

Les copies de seguretat dels sistemes informatics es realitzen de forma centralitzada i periddica pel Servei de
Tecnologies de la Informacié i Telecomunicacions que s6n degudament arxivades.

V.2 Analisis normatiu.

L'Ordenanca Fiscal numero 5 regula la gestié de I'l'mpost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres, i en el
seu article 7 es preveu el sistema de determinaci6 de la base imposable, tant en fase de liquidacio provisional
com de liquidaci6 definitiva.

En el cas de la liquidacio provisional es disposa que la base imposable és el pressupost d'execucié material
de la construccio, instal-lacié o obra; en les obres per edificacions de nova planta i addicionals, obres de
reforma i rehabilitacio, als efectes de practicar la liquidacié provisional de I'lmpost es determinara:

a) Mitjancant el valor previst del cost d'execucié material de I'obra, sempre que aquest sigui superior al
resultat d'aplicar la férmula descrita en el segiient apartat b), o en cas contrari,

b) Mitjancant el producte del nombre de metres quadrats de superficie construida pel valor en euros/m2
assignable a cada grup, segons la formula seguent:

P=Mb*Ct*Cq*Cu*S

Essent:

P=Pressupost d'execucidé material de I'obra, construccié o instal-lacié projectada.

Mb=Modul basic.

Ct= Coeficient corrector en funcié de la tipologia d'edificacio.

Cqg=Coeficient corrector del nivell mitja d'equipaments i acabats.

Cu=Coeficient corrector en funcié de I'is de I'edificacio.

S=Superficie en m2.

Els diversos coeficients correctors que s'han d'aplicar en funcié de la tipologia d'edificaci6, del nivell

mitja d'equipaments i acabats, i de I'Gs de l'edificacio, figuren en I'annex de I'ordenanca fiscal.

En els edificis amb diferents usos i qualitats es calculara el pressupost per a cadascun d'ells.

En els casos en qué l'actuacio projectada no s'emmarqui en cap dels suposits que figuren a I'annex,

s'estara al que resulti del pressupost presentat, per efectuar la liquidacié provisional sense

menyscaptes del que resulti en la liquidacié definitiva.

c) El valor del modul basic (Mb) és de 490,00 €m2.

En el cas de no presentar la declaracio-liquidacio, els técnics municipals determinaran la base

imposable en base a l'obra a fer, segons el projecte técnic presentat, i en quant a la liquidacié

definitiva de I'impost, en base a I'obra realitzada.

El pagament de la liquidacio provisional no comporta cap tipus de presumpcié o acte declaratiu de

drets a favor del subjecte passiu.
En el cas de la liquidacié definitiva es preveu que aquesta es practiqui una vegada finalitzada la construccio,
instal-lacié o obra i tenint en compte el cost real i efectiu de la mateixa. A tal efecte el subjecte passiu en
finalitzar I'obra, si el cost d'aquesta supera el declarat i autoliquidat, haura de presentar durant el termini d'un
mes, comptat a partir de I'acabament de I'obra, una declaracio d'autoliquidacié complementaria, acompanyant
documentacio justificativa si ho creu oporta.
Aquesta segona declaracié d'autoliquidacio sera revisada pels serveis Técnics Municipals a l'efecte de
practicar la liquidacio definitiva, entenent-se que si, en el termini de dos mesos a partir de la seva presentacio,
I'Ajuntament no dicta cap resolucio, s'esdevé com a liquidacio definitiva de I'impost.
Si finalitzada I'obra, el subjecte passiu no presenta dins el termini establert d'un mes cap declaracio-
autoliquidacié complementaria, I'Ajuntament, a la vista de la documentacié aportada o de qualsevol altra
relativa a les construccions, instal-lacions u obres realitzades, aixi com el cost real i efectiu de les mateixes,
mitjancant l'oportuna comprovacié administrativa, modificara, si s'escau, la base imposable aplicada
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anteriorment, practicant la corresponent liquidacio definitiva i exigint del subjecte passiu o reintegrant-li,
segons procedeixi, la quantitat que resulti, sense perjudici de la imposicié de sancions que siguin aplicables
d'acord amb el disposat a I'Ordenanca general de gestid, recaptacio i inspeccid dels tributs i preus publics
municipals i demés normativa aplicable.

L'Ordenanca Fiscal numero 15 reguladora de la taxa per la prestacié de serveis urbanistics preveu la seva
exaccié derivada de l'activitat técnica i administrativa de I'Ajuntament a I'ambit urbanistic, determinant que la
base imposable de la taxa esta constituida pel cost real i efectiu de la construccio, instal-lacié o obra, entenent
per tal, a aquests efectes, el cost d'execucié material d'aquella. A l'article 7 de I'Ordenanca Fiscal preveu que
s'acredita la Taxa i neix I'obligacié de contribuir en el moment en que s'inicii la prestacié dels serveis per part
de I'Ajuntament, ja sigui a peticio de l'interessat, es produeixen en el moment de sol-licitar-los. Amb efectes de
I'exercici 2020 s'ha modificat aquest article amb la previsio de practicar una liquidacié definitiva de la taxa una
vegada finalitzada la construccié, instal-lacié o obra per tal d'evitar la disfuncié que es produeix respecte la
liquidaci6 definitiva de I'ICIO.

Aquesta ordenanca fiscal numero 15 també regula l'obligacié del subjecte passiu de constituir una fianca, per
l'import que determinin els Serveis Técnics Municipals, a l'efecte de respondre de les obligacions, vers
I'Ajuntament, derivades de la mateixa llicencia, especialment del compliment de les condicions de I'obra, de la
via publica o terrenys d'Us public i de la taxa per la prestacié de serveis urbanistics.

V.3 Analisis d'expedients.

S'ha procedit a analitzar una mostra aleatoria d'expedients dels que al gestor SIGMA apareixen amb
l'indicador de l'any 2018, el detall dels quals s'adjunta com annex a aquest informe, per tal de poder
comprovar el contingut de la documentacié de cada un d'ells i I'adequacié del procediment aplicat a la
regulaci6 que es conté a les ordenances fiscals reguladores, aixi mateix s'ha procedit a comparar la
informacié que deriva de les liquidacions per TSU i autoliquidacions per ICIO i liquidacions definitives, en el
seu cas, amb la informaci6 que es deriva de I'aplicacié de gestié de recaptacié municipal, i d'aquest analisi es
despreén el seglent:

1.- Es procedeix a tramitar la llicéncia urbanistica o donar-se com assabentat de la peticié6 en el cas de
sol-licituds subjectes al régim de comunicacié en base a la documentaci6 aportada per l'interessat en la seva
peticio la qual es canalitza a través de 'OAC/OTE, si bé en casos de documentacié incomplerta es procedeix
a la seva reclamacio per part de la secci6 d'Arquitectura.

2.- L'autoliquidacio6 de I'ICIO que practica l'interessat en base al valor de la construccié que es declara i de la
que es demana la corresponent llicencia no és objecte de comprovacié i de comparacié amb els moduls
regulats a I'Ordenanca Fiscal i per tant al ser coincident la base de calcul amb la TSU comporta que en el cas
de realitzar una liquidacio definitiva per ICIO aquesta ja no afecta a la TSU. En els casos que s'ha evidenciat
la practica de les liquidacions definitives derivades de la comparacié de valors entre el declarat per l'interessat
i el resultant de l'aplicacié dels moduls regulats a I'OF posa de manifest una disfuncio, en algun cas molt
significativa, de bases imposables a I'hora d'aplicar la TSU respecte la de I'CIO, amb el corresponent
perjudici al respecte.

3.- En bona part dels expedients analitzats s'ha constatat que no queda acreditat que s'hagi realitzat la
comparacio del valor declarat amb el valor resultant de I'aplicacié dels moduls regulats a I'OF de I'ICIO i per
tant no es genera cap liquidacié definitiva al respecte, sense que tampoc es justifiqui aquesta no aplicacio.
Unicament en tres expedients dels quinze analitzats s'ha procedit a la practica d'una liquidaci6 definitiva una
vegada acabada I'obra i en la que s'han aplicat els moduls regulats a I'OF, i un altre expedient s'ha procedit a
practicar una liquidacié complementaria en tant que el subjecte passiu havia aplicat els moduls de I'OF quan
el valor declarat en I'execucié de I'obra era superior, pero tampoc se li practica cap liquidacio definitiva i no es
fa cap verificacié de qué els moduls aplicats pel subjecte passiu siguin correctes.

4.- En el cas de qué no es practiqui cap liquidacié definitiva de I''CIO no es procedeix a realitzar cap acte
administratiu que comporti l'aprovacié de l'autoliquidaci6 com a liquidacié definitiva de I'ICIO, per tant
I'expedient administratiu instruit no queda conclos, procedint en tot cas i a pesar d'aguesta mancanca a la
cancel-lacio i devolucio de la fianca dipositada.

Pagina 23 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

5.- Els decrets en els que es disposa la cancel-lacio i la devolucio de la fianga dipositada pel peticionari de la
llicencia urbanistica es disposa la seva cancel-lacié6 una vegada s'ha comprovat la correcta execucio de les
obres previ informe del Cap de la Seccié d'Arquitectura sense que, en la majoria dels expedients analitzats,
consti a l'expedient aquest informe, si bé (la seva cancel-lacid) es condiciona a la comprovacié de qué no
existeixin deutes respecte dels que pugui respondre la fianca, per tant es produeix una disfuncié en la
cancel-lacié en tant que ho és condicionada, quan la fianca si encara hi ha alguna responsabilitat de la que
pugui respondre no pot ser cancel-lada. A la vegada també es produeix una disfuncié de tramitacié en tant
gue qui disposa la seva cancel-lacio és el servei d'Arquitectura, quan qui ha d'informar si pot haver-hi o no
una liquidacié definitiva derivada de l'aplicacié dels moduls regulats a I'OF de I'CIO és el mateix servei
d'Arquitectura, emetent, segons el cas, informe amb posterioritat en el sentit de qué no es pot procedir a la
devoluci6 de la fianca, quan de l'aplicacié dels moduls sobre el cost de les obres que s'ha fet la liquidacié
provisional resulta un cost superior, tot el qual s'aprecia en els tres expedients respecte dels que s'ha posat
de manifest la practica d'una liquidacio definitiva.

6.- La gesti6 administrativa dels expedients analitzats és totalment manual sense que existeixi cap
procediment de gestié que determini quines actuacions s'han de fer en cada moment, a la vegada que la
gesti6 documental que es fa dels mateixos es limita a un repositori documental respecte del que no es pot
tenir constancia de qué es reculli tota la documentacid, tot i que dels expedients analitzats Unicament en dos
expedients s'ha constatat la manca de documentacié que permeti fer la valoracié de la correccié de la seva
tramitaci6. També s'ha posat de manifest que en els expedients en els que hi ha hagut actuacions de la
Inspeccid Tributaria Unicament queda constancia de la tramesa de I'expedient sense que hi hagi constancia
de les actuacions fetes.
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6.1.2 Despeses de personal,

En relaci6 a les despeses de personal, s’han detectat les seglents incidéncies:

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Relacié de llocs
de treball
(Cataleg)

o Constancia d’Informe del Cap de Servei Corresponent.

e Constancia de Dictamen de la Comissi6 Informativa.

o Constancia i data de I'’Acord del Ple.

 Assignacio del Complement de Desti

o Comprovacié que els nivells de complement de desti que

consten a la RLT es troben dins els limits maxims i
minims fixats per la normativa de I'Estat.

La RLT conté la valoracié del Complement especific.

La RLT es publica en el BOP i DOGC

Es comprova que la variacié del complement especific
s’adapta al previst a la LPGE de cada exercici

No consta a l'expedient la
remissio al Departament de
governacié ni la publicacio
en el DOGC de la RLT.

Nomines
mensuals
(Novembre
2018)

Constancia d’Informe del Cap de Servei Corresponent.
Consta Acte administratiu aprovant la relacié de nomines
mensuals.

Consta acte administratiu acordant I'aprovacié de les
retribucions ni fixes ni periodiques.

Les retribucions basiques liquidades s’adeqiien al que
preveu la LPGE

El complement de desti es troba adequat al que preveu
tant la RLT com la LPGE

Es complement especific es troba adequat al que preveu
la RLT.

No consten a [I'expedient
revisat informes en relaci6 a
la meritacio de les
retribucions no fixes ni
periodiques.

Contractacions
de personal

Constancia que el Lloc de treball a seleccionar esta inclos
a I'Oferta publica d’ocupacio.

Verificacié de I'adequacio del procediment de seleccio
utilitzat.

Constancia de consignacié pressupostaria per a la
selecci6 del personal.

Mitjans de publicacié de la convocatoria. Adequacio a
normativa de la Composicié del Tribunal de seleccio de
personal.

Constancia de I'’Acta del tribunal de seleccié de personal
amb l'ordre de puntuacié i la corresponent proposta de
contractacio.

No consta informe de
fiscalitzacio prévia ( 1 exp.)
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6.1.3 Contractacié Administrativa i Responsabilitat Patrimonial, s’ha verificat sobre diferents expedients i

exercicis la correcta aplicacio de la normativa de contractacio, respecte els apartats referits a continuacio:

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Contractacié
administrativa

Consta informe de necessitats.

Organ competent per a contractar.

Certificat d’existéncia de crédit adequat i
suficient

Compliment de les condicions especials
d’execucié del contracte.

Consta Plec incorporat a I'expedient

Consta Informe del secretari i l'interventor al
Plec

La valoracié de les ofertes es basa en una
pluralitat de criteris, o t¢ com unic criteri el
preu.

Els criteris de valoraci6é estan convenientment
ponderats.

Consta que els criteris de valoracié s'han
indicat a lI'anunci de licitacid.

Consta la delimitacié de I'objecte del contracte
Si s'ha fraccionat en lots, resta justificat a
I'expedient

El Preu es troba expressat de manera certa
Consta definida al Plec la capacitat i solvencia
del contractista

En cas de no tractar-se de procediment obert,
resta acreditat a I'expedient les causes de
I'aplicaci6 del procediment negociat

La durada prevista del contracte s'ajusta als
terminis fixats a la normativa de contractacio
La Composicié de la mesa de contractacio
s'ajusta a la normativa de contractacio

En cas de Procediment Negociat sense
publicitat, si s’ha convidat a un minim de 3

empreses
Si es tracta de Procediment amb tramitacié
urgent, consta declaraci6 i motivacio a
I'expedient

L'adjudicatari ha acreditat trobar-se al corrent
de les seves obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social

S'ha efectuat el diposit de la garantia definitiva
per part de l'adjudicatari

En cas dofertes amb valors anormals o
desproporcionats, s’ha seguit el procediment.
S'ha formalitzat el contracte en document
administratiu.

Consta la publicacié de I'adjudicacié definitiva.
Consta informe del servei acreditant la
correcta execucié del contracte i la data de
lliurament del servei.

Si existeixen costos de publicitat a repercutir a
I'adjudicatari del contracte.

Com a més significatiu hi ha diferents
expedients que utilitzen com a criteri
d’adjudicaci6, foérmules econdmiques
que no soOn lineals i completament
proporcionals.

La solvéencia tecnica que es demana
per a empreses de nova creacio resulta
desproporcionada i contraria al que
determina la Llei per a procediments no
subjectes a regulacié harmonitzada.(3
expts)

Es declara la tramitacié d’'urgéncia quan
es podia haver tramitat, amb més
antelacio, al tractar-se d’'una actuacio
totalment previsible.(1 exp).

S’ha excedit el termini d’execuci6 del
contracte d’obres ( 2 exp.)

No consta Acta de Recepcié (2 exp, es
van suspendre les obres i no consta
que s’hagin représ..)

No consta la repercussi6 de les
despeses dels anuncis.

A l'acta de comprovacié material de la
inversi6 es fa constar que hi ha
variacions en les unitats d'obra
contractades, que no comporten la
modificacié del projecte de les obres.
(en 2 expdts).Inclis a un expedient s’ha
de convalidar la modificacié del
contracte que suposa.

Veure comentaris generals sobre els
expedients de Contractaci6 al punt
7.1.3.1 de l'informe.
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En els contractes d’obres d’'import superior a
500.000 €, consta informe de supervisié de
I'oficina técnica.

En els contractes d’obres, consta l'acta de
replanteig i disponibilitat dels terrenys abans
de T'inici del procediment de contractacio.

En els contractes d'obres consta l'acta de
comprovacio del replanteig i d’inici d’obres.

En els contractes d'obres, el termini
d’execucié s’ajusta al previst al contracte
administratiu.

En cas de modificacions de contracte,
aquestes s’han tramitat degudament.

En cas de contractes d’obres, a la finalitzacié
de les obres consta I'acta de recepcio.

Consta la comprovacio material de la inversio

Consta inscrit al Registre public de contractes.

Contractes
Menors

La quantia del contracte o el termini supera els
limits previstos a la normativa de contractacio.
Consta factura que acompanya a I'expedient

La quantia excedeix dels limits fixats a
la normativa de contractacié (53
contractes, 13 exp. de convalidacié)

Responsabilitat.

Patrimonial

Constancia de sol-licitud de linteressat o bé
acord de l'd0rgan competent iniciant d’ofici la
instruccio de I'expedient

Constancia de la no prescripcié del dret a
reclamar

Constancia de l'informe-proposta  del
Departament en relacié a I'acord a adoptar
Constancia d’informe del servei

Repercutibilitat de la indemnitzacio.
Constancia del dictamen de la Comissio
juridica-assessora de la Generalitat de
Catalunya

Veure comentaris generals sobre els
expedients de Responsabilitat
Patrimonial al punt 7.1.3.2 de l'informe
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6.1.4 Subvencions,

En relacio a les despeses en concepte de subvencions, s’han detectat les seguents incidéncies :

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Subvencions
concedides
en regim de
concurrencia
competitiva

Constancia d’acord de les Bases Reguladores
de la Subvencio

Constancia dacord d’aprovaci6 de la
convocatoria publica.

Mitjans de difusi6 de la convocatoria publica
Constancia de la valoraci6 de I'Organ
col-legiat.

Constancia de la resoluci6 de I'organ
competent d’acord amb la proposta de I'6rgan
col-legiat.

Constancia informe del Servei relatiu a la
comprovacié de la justificacié de la subvencid.
Constancia del compliment de la normativa
sobre transparencia a l'ambit de les
subvencions.

Constancia del compliment de les obligacions
de publicitat de [l'atorgament de les
subvencions.

Constancia de l'acreditaciéo d’estar al corrent
de les obligacions tributaries i amb la
seguretat social.

Consta a I'expedient de justificacié el compte
justificatiu.

Consta a I'expedient la comprovacié de que
els justificants presentats es corresponen a
I'activitat subvencionada.

e Al portal de transparéncia de les 6 subvencions
analitzades, en una es confonen les dades del
conveni 2017-2018 amb les del corresponent al
de 2018-2019. Respecte a un altre expedient
consta algun beneficiari que no ha justificat Ia|
subvencié i finalment pel que fa a una altra
subvencié consta un import justificat superior al
concedit.

e En quatre de les sis convocatories analitzades
no consta que s'hagi publicat la concessié de
les subvencions a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (BDNS). Hi ha motius de
vulnerabilitat social perd només per preservar la
identitat dels beneficiaris. En una altre
expedient, amb 17 beneficiaris, només consta la|
identitat de 13, malgrat que el departament
d’'UGAPE ha acreditat haver inserit els 17 a la
base de dades.

e En quatre expedients no s’ha pogut constatar
que els beneficiaris estiguin al corrent de les
obligacions tributaries i amb la seguretat social,
constant que els beneficiaris han manifestat
estar-hi al corrent. En un altre expedient en
linforme del servei es manifesta que estan al
corrent.

e Pel que fa al compte justificatiu en un dels
expedients no s’ha pogut constatar que s’hagi
aportat. Només en un informe consta que s’ha
aportat.

e En una de les convocatories analitzades Ila
justificaci6 de les subvencions no permet
comprovar la realitat de la despesa justificada.
Només dels informes obrants a I'expedient es
desprén que s’ha comprovat.
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. ®
Subvencions

concedides
en regim de
concessioé
directa
(Convenis i
Decrets)

Adequacio de la concessio de la subvencid
als suposits de l'article 22 de la LGS.
Acreditacié de l'aplicacié dels suposits de
l'article 22 de la LGS:

Constancia de Conveni de Col-laboracié.
Contingut del Conveni de col-laboracié.

Constancia publicitat de l'atorgament de la
subvenciod.

Constancia del compte justificatiu.

Constancia d’informe del servei favorable al
compte justificatiu

Constancia del compliment de la normativa
sobre transparéncia a l'ambit de les
subvencions.

Constancia del compliment de les obligacions
de publicitat de [l'atorgament de les
subvencions.

Constancia de l'acreditacié d’estar al corrent
de les obligacions tributaries i amb la
seguretat social.

Consta a l'expedient la comprovacié de que
els justificants presentats es corresponen a
I'activitat subvencionada.

e | ’aplicaci6 de lart 22.2 de la LGS no és
adequada ni s’acredita correctament (3exp.)

e En cinc dels 8 expedients que s’analitzen la
subvencié es concedeix aproximadament uns
deus mesos després de linici de [Iactivitat
subvencionada. En un sisé expedient el conveni
es formalitza amb posterioritat a la data de
realitzacio l'activitat subvencionada, essent Ila
seva entrada en vigor el dia de la seva signatura|
i manifestant-se l'activitat subvencionada que
“haura” d’efectuar el beneficiari.

e En un conveni no s'indica la compatibilitat o
incompatibilitat amb d’altres subvencions o
ajudes

e En set dels expedients no consta la justificacid
del régim retributiu dels organs de govern i
administracié. En un altre conveni consta que el
beneficiari ha justificat aquest aspecte si bé no
s’ha constatat.

e Consta al portal de transparéncia que les
subvencions han estat atorgades si bé pel que fa
a una d’elles només consta que s’ha justificat el
90/% del seu import. Pel que fa a una altre
nomeés consta la subvencio dineraria, pero no la
que és en especie.

e No consta publicitat de l'atorgament de la
subvencié per part de I'Ajuntament a la BDNS.
2 exp.).En un altre expedient el decret
d’atorgament de la subvencié que consta a la
BNDS és erroni.

e No consta publicitat del finangament public de
l'actuaci6 per part del beneficiari (3 exp.) En
d’'altres expedients s’ha justificat parcialment el
compliment d’aquesta obligacié (3 exp.)

e La justificacié que s'aporta a I'expedient no es
completa i no s'ajusta a l'estructura prevista en
el conveni ( 7 exp.)

e No s’ha constatat que els justificants presentats
es corresponguin a l'activitat subvencionada (4
exp.), malgrat que consta l'informe favorable del
servei respecte tots els comptes justificatius
presentats.

e No consta que el beneficiari estigui al corrent de
les obligacions fiscals respecte de I'Ajuntament (
3 exp.) tot i que no consta cap retencié per|
aquest motiu.

Subvencions
concedides

enregim de |,

concessio
directa-
Grups
municipals

Adequacio de la concessié de la subvencio
als suposits de l'article 22 de la LGS.

Acreditacié de I'aplicacié dels suposits de
larticle 22 de la LGS:

Constancia publicitat de I'atorgament de la
subvencid.

Constancia del compte justificatiu.
Constancia d’informe del servei favorable al
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(Acord
plenari)

compte justificatiu.

Constancia del compliment de la normativa
sobre transparéencia a I'ambit de les
subvencions.

Constancia del compliment de les obligacions
de publicitat de I'atorgament de les
subvencions.

Constancia de I'acreditacié d’estar al corrent
de les obligacions tributaries i amb la
seguretat social.

Consta a I'expedient la comprovacié de qué
els justificants presentats es corresponen a
l'activitat subvencionada.

que hagin estat justificades

e Consta publicitat de I'atorgament de les

subvencions per part de I'Ajuntament a la BDNS.

e No s’ha presentat el compte justificatiu.

e No consta a lI'expedient I'acreditacié d’estar al

corrent de les obligacions tributaries i amb Ia|
seguretat social
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6.1.5 Tresoreria, s’ha fet una verificacié dels tancaments de les actes d’arqueig i les bestretes de caixa fixa:

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Acta d’arqueig
de fi d’exercici

L’Estat de Tresoreria que acompanya I'Acta
d’arqueig esta adaptat al Model de comptabilitat.
Els comptes de formalitzacié presenten saldo a
final d’exercici.

L’Acta darqueig esta acompanyada dels
justificants documentals que li han de donar
suport.

El saldo final de I'Acta d’arqueig coincideix amb
els fons liquids a la Tresoreria a la fi d’exercici que
figuren a I'Estat del Romanent de Tresoreria.

Als informes de conciliacié apareixen
un nombre considerable de
moviments pendents de conciliar de
I'exercici 2018 i anteriors.

Bestretes de |*

caixa fixa

El compte justificatiu es troba degudament signat
S’identifica en relacié al motiu de la despesa i, en
el cas de dietes i representacidé, el motiu de
'esdeveniment i les autoritats o personal a qui es
presta I'atencio

El compte justificatiu conté un resum quadrat

El compte justificatiu compren, degudament
relacionats, factures i documents originals per
import igual al consignat en el resum del compte
S’adequa la naturalesa pressupostaria dels crédits
aplicats als que hi consten en la resolucio de
constitucié de la bestreta

Hi ha constancia de I'import pagat i la identificacié
del creditor

Manquen documents justificatius o
els Justificants son incorrectes (8
exp.)

Els tiquets no compleixen els
requisits fixats pel RD 1619/2012, pel
que es regula el deure d’expedir i
lliurar factura als empresaris i
professionals (8 exp.)

No coincideix I'import pagat i el del
justificant (3 exp.)
No es motiva
despesa.

En diversos expedients el credit
pressupostari no s’adequa a la
naturalesa de I'efectivament gastat.

suficientment la

Pagaments a
justificar

La justificacié no excedeix del termini maxim de 3
mesos previst a la normativa d’hisendes locals.
S’identifica en relacioé al motiu de la despesa i, en
el cas de dietes i representacid, el motiu de
'esdeveniment i les autoritats o personal a qui es
presta I'atencio

El compte justificatiu es troba degudament signat
El compte justificatiu conté un resum quadrat

El compte justificatiu compren, degudament
relacionats, factures i documents originals per
import igual al consignat en el resum del compte
Hi ha constancia de I'import pagat i la identificacié
del creditor

Consta justificant del
gquantitats no invertides

reintegrament de les

La justificaci6 excedeix del termini
maxim de 3 mesos previst a la
normativa d’hisendes locals. (2 exp.
d’exercicis anteriors).
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6.1.6 Urbanisme, s’han fiscalitzat expedients relatius a alienacié de patrimoni i expropiacions , d’acord amb el
seguent detall:

, T|pu§ Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
d'expedient
o Organ competent per a lalienacié de bens e Sense observacions.
immobles.

e l'immoble pertany al patrimoni municipal del sol

e Consta I'Ordre d’inici de I'expedient acordada per
'érgan competent.

e En consta certificacié del Secretari sobre la
inscripcié del be a alienar en l'inventari de bens

e En consta certificacié del Secretari sobre la
inscripcié del be a alienar en el Registre de la
Propietat

e Procediment utilitzat per a la venda

e Consta l'informe juridic

o Consta l'informe de fiscalitzacio prévia

e Consta linforme de la Direcci6 General
d'Administraci6 Local

e Consta informe de valoracid del bé.

e Consten en el plec de clausules condicions
resolutories del contracte

e Consta el desti de I'import obtingut per la venda
de I'immoble

e Consta el desti de I'i'mmoble que s'aliena

Alienaci6 de
bens
immobles

e Consta declaraci6 d'utilitat puablica o interés e Sense observacions
social dels béns i drets a expropiar

e Consta relaci6 de béns i drets de necessaria
expropiacié o projecte d'expropiacié

e Consta informe valoratiu, redactat per tecnic
competent, supervisat pels SSTT municipals

e Consta la relacio de propietaris

Expropiacions e S'ha notificat fefaentment als interessats de
forma individual

e Consta informe de la Intervencié municipal, en
els termes previstos a les BEP

e Consta acta d'ocupacio i pagament del preu just

o Consta inscripcié al Registre de la propietat del
bé immoble expropiat
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6.2 Organismes autonoms i Consorcis

L’abast de la fiscalitzacio tant pels OOAA com pels Consorcis (aquells en que l'Interventor de l'entitat és

I'Interventor de I'Ajuntament), s’ha verificat:

. T'p“$ Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
d'expedient
Constancia d’Informe del Cap de Servei
Corresponent. e Veure notes a lapartat
Consta Acte administratiu aprovant la relacio de 7.2
nomines mensuals.
Nomines Consta acte administratiu acordant I'aprovacié de
mensuals les retribucions ni fixes ni periodiques.

(maig Institut
Municipal Reus

Les retribucions basiques liquidades s’adequen al
que preveu la LPGE

Cultura) El complement de desti es troba adequat al que
preveu tant la RLT com la LPGE
Es complement especific es troba adequat al que
preveu la RLT.
e La quantia del contracte
excedeix dels limits fixats
La quantia del contracte supera els limits previstos a la ngrma’uva de
Contractes a la normativa de contractacio contractacio (5 exp.
menors ) IMRC, 20 Agéncia
Consta factura que acompanya a l'expedient Promocio, 4 Teatre

Bartrina i 2 exp. Consorci
Teatre Fortuny)
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7. Conclusions i recomanacions de millora pel que fa a la fiscalitzacié Plena posterior

En general, respecte els expedients fiscalitzats, es pot concloure que 'Ajuntament de Reus proporciona un
adequat grau de compliment de la normativa que li és d’aplicacio en la seva gestié administrativa.

Les incidencies detectades, amb caracter general, representen defectes formals en la tramitacié dels
expedients que en la majoria de les situacions permetrien la seva subsanacié o convalidacio, no causant
nul-litat de Ple dret, amb I'excepcié dels expedients de contractacié administrativa que han exhaurit els
terminis i prorrogues maximes previstes a la Llei i als contractes

7.1 Ajuntament
7.1.1 Ingressos

En relacio a I'analisi de les Autoliquidacions de I'lmpost sobre Construccions, instal-lacions i Obres i sobre les
Liguidacions de la Taxa per la prestacio se Serveis Urbanistics:

V. Conclusions.

De l'analisi realitzat s'ha posat de manifest un seguit d'elements que tenen una incidéncia rellevant en la
gesti6 dels recursos tributaris indicats la qual afecta tant a la correccié de la gesti6 administrativa de
I'expedient com als ingressos que es puguin derivar dels mateixos, tot el qual es concreta en:

Primera.- S'evidencia la possibilitat de qué tots els ingressos no siguin liquidats atés que s'aprecien
discordances entre les bases liquidades en concepte d'ICIO i les que ho s6n en concepte de la TSU per
I'atorgament de llicencies d'obres quan es procedeix a la practica de la liquidacié definitiva. Per a I'exercici
2020 s'ha procedit a la modificacié de I'Ordenanca fiscal 15 en la que es preveu una regularitzacio de la quota
tributaria de la TSU d'acord amb el cost real i efectiu de les obres una vegada aquestes han estat executades,
si be aquesta regularitzacié posterior de la Taxa pot no tenir encaix en la determinacio del fet imposable.
Segona.- S'evidencia un nombre important d'expedients en els que no es procedeix la revisi6 de les
autoliquidacions, en tant que no queda constancia a l'expedient de la seva comparacié amb els moduls
regulats a I'Ordenanca Fiscal, i en conseqiéncia no s'aproven amb caracter definitiu les liquidacions
provisionals que es deriven de les autoliquidacions, amb el que es tanca l'expedient i es procedeix a la
devolucio de les fiances constituides per a I'execucié de les obres sense cap acord que disposi el caracter
definitiu de la autoliquidacio.

Tercera.- S'evidencia que els registres comptables dels ingressos derivats de les autoliquidacions, de I'ICIO i
de les liquidacions de la TSU gestionades a través de la OAC/OTE no tenen cap supervisio, en tant que es
procedeix a la seva comptabilitzacié juntament amb els ingressos que aplica el servei de Recaptacié de forma
periodica, realitzant la seva presa de rad en comptabilitat de forma conjunta i agregada. Unicament es
procedeix a la supervisié en les liquidacions de ICIO en les que intervé la Inspeccié de Tributs Municipal.
Quarta.- Es procedeix a al cancel-lacié de la fianga i a notificar la resolucié que ho disposa al contribuent en
base a l'informe del Cap de secci6é d'Arquitectura, pero sense que quedi constancia a I'expedient de que no hi
ha cap responsabilitat de la que hagi de respondre la mateixa, atés que la seva devolucié es disposa
condicionada a la verificacié de que no hi hagi deutes pendents dels que pugui respondre la mateixa en els
termes de l'article 9 de I'Ordenanca fiscal nimero 15, aixi com possibles requeriments de I'execucié de les
obres objecte de la llicéncia, tot el qual esdevé contradictori en el cas de practicar una liquidacio definitiva per
diferéncies de valor de les obres declarades i executades en aplicacié dels moduls regulats a I'OF, en tant
gue aquests es realitzen amb posterioritat a I'aprovacié del decret de cancel-lacié de la fianca.

Cinquena.- No existeix un procediment predeterminat que diferencii de forma clara les responsabilitats de
cada ambit de gesti6, ates que Unicament s'ajusten als items previstos en les Ordenances fiscals. Tampoc
existeix una estructura compartida de la informacié que es genera en cada expedient i de la que es deriven
els corresponents procediments de gestio.
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Recomanacions en relacié a la gestio de les autoliquidacions de I'lmpost sobre Construccions, Instal-lacions i
Obres i sobre les Liquidacions de la Taxa per la prestacié de Serveis Urbanistics.

En base a les anteriors conclusions es formulen les segiients recomanacions:

Primera.- Es considera convenient la modificacié de I'Ordenanca fiscal nimero 15 reguladora de la TSU a fi
de qué es reguli el procediment d'aplicacié dels moduls previstos a l'article 7 de I'OF nimero 5 reguladora de
I'ICIO, i es pugui fer extensiu en la determinacié de la base imposable de la Taxa per a la prestacio de serveis
urbanistics en el moment de la seva liquidacié amb motiu de la peticié de la llicéncia o de la seva comunicacio
en el cas de les subjectes al regim de comunicacid, a la vegada que també es prevegi a I'OF numero 5
reguladora de I'ICIO I'obligacié de determinar la base imposable resultant de l'aplicacié dels maduls en el
moment de practicar I'autoliquidacié de l'impost.

Segona.- Es considera convenient regular en I'Ordenanca Fiscal nUmero 5 reguladora de I'lmpost sobre
construccions, instal-lacions i obres el procediment en base al que s'ha de procedir a elevar a definitiva una
autoliguidacié que no sigui objecte de revisié i que per tant es consideri conforme amb I'obra executada, tot en
base a l'informe técnic del responsable de la unitat de gestié de Llicéncies Urbanistiques.

Tercera.- Es considera convenient que el procediment d'aprovacio de liquidacions definitives i I'aprovacio de
les autoliquidacions com a liquidacions definitives de I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres es
faci amb la supervisio del Servei de Rendes i Exaccions.

Quarta.- Es considera convenient modificar l'article 9 de I'Ordenanca Fiscal niumero 15 reguladora de la Taxa
per la prestacié de serveis urbanistics per tal de regular el procediment de cancel-lacié de la fianga aixi com el
contingut minim i necessari de I'expedient corresponent.

Cinguena.- Procedeix dotar a la Unitat Gestora de Llicéncies Urbanistiques d'eines de gestié informatica que
permeti I'aplicacié de procediments electronics i telematics els quals han d'estar integrats amb altres eines i
procediments de gesti6 municipal que permetin la tramitacié dels expedients electronics en base a
procediments préviament definits, i en els que hi intervinguin els diferents agents i responsables de les unitats
gue han de patrticipar en la gesti6 integrada d'aquests al llarg de tota la seva vigéncia.
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7.1.2 Despeses de Personal

En relacié a les incidéncies observades en matéria de despeses de personal, cal destacar, pel que fa a la
Relacié de Llocs de Treball (RLT):

La publicacio al BOP, de data 14 de desembre de 2018, no inclou el complement especific ni el complement
horari. Aquests conceptes si es poden consultar al portal de transparéncia de la pagina Reus.cat. També s’ha
d’indicar que alguns dels llocs del cataleg figuren amb el num. de llocs “0”.

No consta a I'expedient la publicacié en el DOGC de la RLT. Es recorda que l'article 283.4 de la Llei Municipal
i de regim local de Catalunya estableix que s'han de trametre copia de la Plantilla i de la Relacié de llocs de
treball al Departament de Governacio i Relacions institucionals en el terminin de 30 dies des de la seva
aprovacio i que s'han de publicar integrament al BOP i al DOGC. Es recomana complir les exigéncies de
publicitat dels acords previstos a la normativa de régim local de Catalunya.

Els increments de les retribucions dels empleats publics de I'Ajuntament de Reus l'exercici 2018, han

respectat el previst a I'art. 18 dos de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de I'Estat per a
'any 2018.

Nomines mensuals:

No consten, a la documentacié que figura a I'expedient de la ndmina de novembre tramés a intervencio, la
totalitat dels informes dels Serveis en relacié a la meritacié de les retribucions no fixes ni periddiques en
determinats expedients.

Resum d’observacions a la fiscalitzacié prévia de les ndmines de I'exercici 2018:

A la ndmina del mes de febrer, els pagaments amb motiu de les eleccions al Parlament de Catalunya consten
com a productivitats i el concepte ha de ser treballs extraordinaris realitzats fora de la jornada laboral.

A alguns expedients de ndomines no consta el document de detall ni resum de les variacions mensuals i la
seva justificacié o algun d’aquests documents és incorrecte o incomplert. A la ndmina de juliol les variacions
es justifiquen posteriorment, el que esmena I'observacié.

A la ndmina inicial de setembre s’abonava una productivitat per rendiment acumulat que estava prescrita
d’'acord amb el que disposa l'art.25.1. a de la LGP. Aquesta situacié es va rectificar amb el Decret
2018013417 de data 28 de setembre de 2018, previ advertiment de I'drgan interventor i finalment la
productivitat no es va abonar.

Processos de seleccio:

S’han analitzat tres expedients, dues borses de treball, una d'Oficial de 12 paleta i una altre de Técnic
Especialista en comeses especials, sense incidéncies, i un procés selectiu mitjancant promocio interna,
sistema concurs-oposicio de 2 llocs de Caporal de la Guardia Urbana. A aquest darrer expedient, no consta
informe de fiscalitzacio prévia de I'expedient.
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7.1.3.1.Contractacié administrativa

En relaci6 a les incidéncies detectades, cal considerar:

Contractes de Subministraments:

-Exp BM 68/2018-Firmadoc 36: “Subministrament d’equips multifuncié, amb arrendament sense
opcié de compra”, es tracta d'un contracte derivat d’'un acord Marc tramitat per TACM que posteriorment
es va subrogar al CCDL, al qual es va adherir 'Ajuntament de Reus. Es destacable que es fa una
modificacio del contracte, per ampliacié de les unitats (10 equips més) i tot i que ho permet la clausula
59ena del plec de clausules que va regir la licitacié principal, no consta aquesta possibilitat a I'informe de
necessitats que es va tramitar, si no que s’afirma el contrari. Es tracta doncs d’'una errada material
esmenable, que s’hauria d’haver fet constar a 'empara del que disposa I'art 109.2 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu comu.

-Exp BM 169/2018-Firmadoc 77: “Subministrament de vehicles eléctrics” Contracte dividit en 2 lots: Lot
1: 8 vehicles i lot 2: 2 furgonetes, amb la modalitat de lloguer del manteniment car-sharing. Es va fer constar
, respecte al lot 1, que el lliurament dels vehicles es va efectuar en dues actes:- una acta de 1-7-2019,
favorable, de lliurament de 4 vehicles, i amb linforme desfavorable respecte als altres 4 vehicles, al
considerar que havien estat rematriculats, ja que estaven matriculats pel concessionari, abans de
'adjudicacié del contracte, i suposava que no s’havia executat correctament el contracte.

- i una acta posterior de data 12-12-2019, d’acceptacié dels 4 vehicles rematriculats, respecte als quals
després de la presentacié d’'un escrit d’'al-legacions per part de I'empresa adjudicataria, finalment fou
estimat per Decret de 5-12-2019. A l'informe d’Intervencié es posa de manifest aquesta discrepancia i es
considera que suposa un incompliment dels requisits técnics exigits a la licitacio.

Exp GS 0022/2009: “Servei de neteja de I’espai public i recollida de residus municipals”

.- Agquest contracte exhauria la seva prorroga i termini maxim el 31 de desembre de 2018, per aquest motiu,
el Ple de I'Ajuntament de Reus va acordar en el Ple ordinari del mes de desembre de 2018, I'aplicaci6 de
lart. 235 del ROAS (Reglament d’Obres, Serveis i Activitats), que implica la obligacié del concessionari a
continuar amb la prestacié del servei public fins a nova adjudicacié del mateix. Aquesta prorroga forgcosa
prevista també al Plec i al contracte, ha desplegat els seus efectes als exercicis 2019 i 2020, en atenci6 a
gue tot i gestionar-se la nova licitacié el mes d’octubre de 2019, el Plec va ser dut al Tribunal Catala de
Contractes, reprenent la licitacié el mes de juny de 2020, es preveu la seva adjudicacio per part del Ple en
data 18 de desembre de 2020.

-Exp BM 83/2016-Firmadoc 70: “Adquisicié de pintura per la senyalitzacié horitzontal de la ciutat”

No s’acredita la inscripcio de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot verificar
que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

-Exp BM 124/2015-Firmadoc 32: “Prorroga del contracte d’adquisicié de material de senyalitzacio
vertical”

Pagina 37 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

No s’acredita la inscripcio de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot verificar
que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

-Exp BM 216/2018-Firmadoc 92: “subministrament de 2 vehicles de patrulla per la policia Local i 1
furgoneta”

Es van esmenar les observacions indicades a I'Informe de Fiscalitzacié Prévia Limitada de data 19-12-
2018, excepte el fet que no s’estableixi preu unitari de sortida del lot 1, ja que encara que no es preceptiu,
seria recomanable en cas d’haver-se previst 'ampliacié del nombre d’unitats,

No s’acredita la inscripcio de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot verificar
que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

-Exp BM 171/2018-Firmadoc 50: “arrendament, muntatge i manteniment de I’enllumenat de Nadal”.
Aguest contracte esta dividit en 3 lots. Es destaquen varies observacions:

A l'informe de fiscalitzacio previa limitada de 10-10-2018, es va efectuar I'observacié de que al plec
consta com a criteri d’adjudicacié automatic,un factor de modulacié d’1’5 que no garanteix la plena
proporcionalitat en la valoracié de les ofertes economiques,exigida a l'art 145 de la LCSP, i s’hauria
d’haver incorporat la féormula lineal classica, tal i com s’indicava a les Recomanacions de contractacié de
data 11-1-2016. Aquesta observacié no es va esmenar en el plec que va regir la contractacié. Consta a
'acta de la Mesa de Contractacié de 31-10-18 la indicacié que, respecte al lot 1 que és I'inic en el que es
va promoure concurréncia, que comparant els resultats de les dues aplicacions de les formules, 'empresa
escollida seria la mateixa.

No s’acredita la inscripci6 de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot verificar
que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

Es va declarar la urgéncia per a la tramitacié de I'expedient. La declaracié esta justificada perd no
determina que no s’hagués pogut efectuar el procediment amb el temps necessari i antelacio suficient per
poder-lo tramitar amb caracter ordinari, al tractar-se d’'una actuacié totalment previsible.

Contractes d’obres:

-Exp OM 132/2018 Firmadoc 42: “Obres de remodelacié de la Plaga de la Sang i Josep Arnavat”. Es
destaquen varies observacions:

S'utilitza com a criteri d’adjudicacié automatic, un factor de modulacié 1’5 que no garanteix la plena
proporcionalitat en la valoraci6 de les ofertes econdmiques, i s’hauria d’haver incorporat la férmula lineal
classica, a 'empara de l'art 145 de la LCSP i tal i com s’indicava a les Recomanacions de contractacié de
data 11-1-2016.

Es va establir al plec de clausules administratives particulars com a condicié especial d’execucio del
contracte, la contractacié al SOC (Servei d’'Ocupacioé de Catalunya), d’'una persona amb situacié d’atur,
com a obligacié essencial, que si s'incompleix determina, a 'empara del que disposen els arts 202 i
223.f) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector Public, la resolucio del contracte. No
consta en cap document a l'expedient que s’hagi efectuat aquesta contractacié i quedi garantit el
compliment del requeriment exigit de caracter social.
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-Exp OM 208/2018 Firmadoc 51: “Millora de paviment amb mescla bituminosa”, Es destaquen varies
observacions:

A Tl'Informe de fiscalitzacié prévia limitada a la contractacié de data 17-12-2018, es va fer constar que
s’establia al plec de clausules administratives particulars, com a requisit de solvencia técnica i
professional per a contractar, que es podia considerar discriminatories per a les empreses de nova
creacio, amb menys de 5 anys d’antiguitat, al tractar-se d’'un contracte d’'import inferior a 500.000€ , a
'empara del que estableix I'art 88.2 de la LCSP, no es pot exigir I'execucié d’un determinat nombre
d'obres d’'unes caracteristiques especifiques, per la qual cosa s’aconsellava que s’eliminessin si no
estaven relacionades amb I'objecte del contacte, tot i la recomanacio, es van contractar les obres sense
esmenar-ho al plec de clausules administratives particulars.

A la Mesa de Contractacio de 14-2-2019 es van indicar 2 aspectes:

-1.que al ser molt baixes les ofertes presentades per algunes empreses, es requereixi per tal que
justifiquin la viabilitat econdmica de les seves propostes, (el plec no preveia mecanismes per apreciar
si una empresa es trobava incursa en baixa anormal o desproporcionada), i es va efectuar un
requeriment a les empreses per tal que ho justifiqguessin, i es van validar les justificacions presentades.

-2.que no consta un projecte técnic. A la mesa de contractacié de 18-3-2019 es proposa que es redacti
una memoria técnica o projecte, i es disposa diferir I'adjudicacié fins que consti la documentacié
técnica. La memoria es va aprovar el 25-3-19.

Es va establir al plec de clausules administratives particulars com a condicié especial d’execucio del
contracte, la contractacio al SOC (Servei d’'Ocupacié de Catalunya), d’'una persona amb situacio d’atur,
com a obligacié essencial, que si s'incompleix determina, a 'empara del que disposen els arts 202 i
223.f) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector Public, la resolucié del contracte.
No consta en cap document a I'expedient que s’hagi efectuat aquesta contractacio i quedi garantit el
compliment del requeriment exigit, de caracter social.

-Exp OM 144/2018 Firmadoc 58: “Remodelacié C/Alt de Sant Pere i Riera de Miro”.

A I'Informe de fiscalitzacié prévia limitada a la contractacié, de data 10-10-2018, es va fer constar que
es condicionava la contractacio a la plena disponibilitat pressupostaria, i a més a l'informe de data 4-2-
19 es va indicar que a l'estar cofinangada les obres, es va supeditar la seva execucid, a que s’acordés
la imposici6 de les contribucions especials. Ambdues condicions es van tenir en consideracio a la
tramitacié de I'expedient.

Es va establir al plec de clausules administratives particulars com a condicié especial d’execucio del
contracte, la contractacio al SOC (Servei d’'Ocupacié de Catalunya), d’una persona amb situacié d’atur,
com a obligacié essencial, que si s'incompleix determina, a I'empara del que disposen els arts 202 i
223.f) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector Public, la resolucié del contracte.
No consta en cap document a I'expedient que s’hagi efectuat aquesta contractacio i quedi garantit el
compliment del requeriment exigit de caracter social.

A l'informe de fiscalitzacié de data 6-11-19 s’indicava que no consten pagaments a termini efectuats a
subcontractistes i empreses subministradores, tal i com exigeixen les clausules 23.4 i 35.10 del plec,
que preveuen l'aplicacié de penalitats en cas d’'incompliment. Tampoc s’observa que s’hagin aplicat
penalitats per aquest concepte. Caldria que aquests extrems constin a 'expedient administratiu en el
sentit corresponent.
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-Exp OM 180/2018 Firmadoc 83: “Obres de creacié del Parc de les Families, al Parc del Roquis”

L’'Informe de Fiscalitzacio prévia limitada de data 14-12-2018, es va emetre amb caracter favorable,
amb observacions:s’indica que al plec de clausules particulars que regeix la licitacié, s’exigeixen uns
requisits de solvéncia técnica per a les empreses de nova creacié,(amb menys de 5 anys de creacio)
que poden ser discriminatoris. Es demana que es reconsiderin i justifiqguin que estan relacionats amb
l'objecte del contracte, si bé, es licita sense esmenar el plec i sense justificar que sén adequats.

No consta acta de recepcié de les obres, ja que durant la seva execucid es van prorrogar i
posteriorment es van suspendre, ja que s’havien efectuat molts moviments de terra, entre d’altres
canvis, que indica l'informe técnic, i era necessari redactar un projecte modificat i aprovar-ho. Per
aquest motiu, tampoc s’ha efectuat la intervencié material de la recepcié de I'obra.

-Exp OM 56/2017 Firmadoc 6: “Obres d’arranjament de I’edifici de la Palma”, cal efectuar les segiients
observacions:

L’acta de replanteig i inici de les obres és de data 4-10-18, i s’establia un termini d’execucié de 5
mesos. L’'acta de recepcio és de 13-5-19,amb la qual cosa el termini d’execucio ha estat superior als
7 mesos, i no consta que s’hagi justificat el motiu del retard, ni s’hagin aplicat en el seu cas,
penalitats. S’havia aprovat una prorroga que autoritzava I'execucié de les obres fins al 31-1-2019,
arran de la modificacié del projecte que es va formalitzar en contracte de 15-1-2019.

A linforme de fiscalitzacié de la finalitzacié de les obres de 7-10-19, s’indica que hi ha hagut un
increment del 7,6%, que no fa necessaria la modificacid del contracte, de I'existéncia d’'un seguit
d'unitats d’obra que consten certificades de forma diferent a les unitats d’obra que consten en la
Memoria Valorada modificada, que ha servit de base per a I'execucié del les obres objecte del
contracte, suposant en alguns casos, variacions molt significatives i en altres, unitats no executades.

L’Informe Técnic que s’incorpora a I'expedient no justifica plenament ni motiva les variacions descrites.

No consta que s’hagin repercutit les despeses d’anuncis a I'adjudicatari ,tal i com estableix el plec de
clausules particulars, fins al limit de 1000€.

-Exp OM 206/2017 Firmadoc 17: Modificacio linia eléctrica baixa tensié. Soterrament als carrers
R.LIGria Entencai Almirall Recasens.

S’ha aprovat la memoria valorada de I'execucié de les obres amb caracter urgent i s’ha tramitat amb
procediment negociat per raons técniques, que esta justificat a I'expedient. La constitucié de la
garantia definitiva es va efectuar amb posterioritat a la data maxima permesa legalment.

-Exp OM 219/2017 Firmadoc 82:” Remodelacié d’espais per construir 3 aparcaments dissuasiu,
(situats al C/ Sor Lluisa Estivill 3, Roger Lluria 8 i Raval Sol i Vista). cal fer constar les seglents
observacions:

A linforme de fiscalitzacié prévia limitada de data 17-12-2018, que es va emetre amb caracter
favorable, es va fer constar com a observacions: que s’exigia criteris de solvéncia técnica que, per a
‘'empreses de nova creacio, amb menys de 5 anys dantiguitat, es considera excessiva o
desproporcionada i ha d’estar vinculada a I'objecte del contracte, segons disposen els arts 88.3 i 74
LCSP. Aquesta observacio no es va esmenar al plec de clausules que va regir la licitacio.

A l'acta de comprovacio material de la inversio per part de I'Interventor, realitzada el dia 10-5-2019, es
fa constar un reparament en el sentit que consten unitats d’obra a la certificacio final, significatives
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gue suposen una modificacié respecte a les previstes a la memoria valorada, i no han seguit el
procediment previst a I'art 242.4 de la LCSP.

A l'informe de fiscalitzacié d’intervenciéo de 2-7-19 num 379 es fa constar que hi ha modificacions que

no han estat tramitades d’acord amb I'art 242 de la LCSP. La certificacio de liquidacio presenta un
saldo final de 1.935’65€ , que es va convalidar per Decret de 24-7-2019.

Contractes de serveis:

-Exp S 4/2018- Firmadoc 50: “Servei d’ajuda a domicili” ,es fa constar:
No s’acredita la inscripcié de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot
verificar que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.
No consta que s’hagin repercutit les despeses d’anuncis a I'adjudicatari ,tal i com estableix el plec de
clausules, fins al limit de 2000€.

-Exp S 46/2017- Firmadoc 16: “ servei de vigilancia de les dependencies municipals” contracte dividit
en 3 lots, es fa constar:

No s’acredita la inscripcié de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot
verificar que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

No consta que s’hagin repercutit les despeses d’anuncis a I'adjudicatari ,tal i com estableix el plec de
clausules, fins al limit de 3000€.

-Exp S 123/2017- Firmadoc 15: “Activitats esportives a les dependencies municipals” contracte dividit
en 3 lots, ,es fa constar:

No s’acredita la inscripcié de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot
verificar que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

No consta que s’hagin repercutit les despeses d’anuncis a I'adjudicatari ,tal i com estableix el plec de
clausules, fins al limit de 3000€.

-Exp S 34/2015- Firmadoc 7: “prorroga servei pintat senyalitzaci6 viaria”, es fa constar:

A I'Informe de fiscalitzacio prévia limitada de 9-2-18, s’emet amb caracter favorable amb l'observacio
que no es I'd0rgan competent, ja que ho signava la Regidora Delegada ,enlloc de I’Alcalde, (que havia
avocat la competéncia que corresponia a la Junta de govern local, per decret que constava en els
tramits preparatoris de I'expedient, efectuat a I'any 2016), i no es te constancia que s’hagi esmenat.

-Exp S 28/2018- Firmadoc 48: ” Servei de jardineria i neteja dels patis de les escoles”, es fa constar:

No s’acredita la inscripcié de les dades del contracte al Registre Pablic de contractes, i no es pot
verificar que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

No consta que s’hagin repercutit les despeses d’anuncis a I'adjudicatari ,tal i com estableix el plec de
clausules, sense limit d'import.
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-Exp S 114/2018- Firmadoc 74: Servei de manteniment i suport técnic ERP Municipal Corporatiu i
actualitzacio del sistema de gestio de poblacio”.

Es tracta d’'un contracte que es va adjudicar amb procediment negociat, sense publicitat, per raons de
caracter tecnic, a 'empara de I'art 168.a.2 de la LCSP i es va justificar convenientment.

A linforme de Fiscalitzacié Prévia Limitada de data 22-11-18 s’emet amb caracter favorable amb
observacions: 1-condicionat a la dotacié economica adequada i suficient al pressupost, a I'empara de
l'art 116 LCSP. 2-es presta el servei abans de la contractacié, en base a un contracte anterior vencgut.

-Exp S 135/2017- Firmadoc 1: “Redaccio i direccié obres del passeig de |la Boca de la Mina”, consten
les seglients observacions:

S'utilitza com a criteri d’adjudicacié automatic, un factor de modulacié 2, que no garanteix la plena
proporcionalitat en la valoracié de les ofertes econdomiques, i s’hauria d’haver incorporat la féormula
lineal classica, tal i com s’indicava a I'art 145 de la LCSP i a les Recomanacions de contractacié de
data 11-1-2016.

Com a criteri de solvéncia técnica i condicié especial d’execucié del contracte es demana la
composiciéo d’'un equip multidisciplinar a I'empresa adjudicataria, format per paisatgista, arquitecte,
especialista en instal-lacions i no queda constancia a I'expedient que s’acrediti la seva disponibilitat
durant tota la vigencia del contracte.

No s’acredita la inscripcié de les dades del contracte al Registre Public de contractes, i no es pot
verificar que s’hagi efectuat aquest tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la LCSP.

No consta que s’hagin repercutit les despeses d’anuncis a I'adjudicatari, tal i com estableix el plec de
clausules, fins al limit de 1000€.

Cal destacar que en tots els expedients revisats en que es poden repercutir les despeses dels anuncis de
licitacié, d’acord amb la previsi6 que contempla els plecs de clausules administratives particulars,
corresponents a I'any 2018, NO s’ha efectuat encara, la repercussio als respectius adjudicataris.

Convé insistir, tal i com s’ha indicat per a expedients de diferent tipologia, que quan s'utilitza el criteri del preu,
com a criteri d’adjudicacio, s’han d’incorporar al plec de clausules particulars, formules matematiques que
garanteixin la proporcionalitat, amb una ponderacié adequada a la baixa efectivament realitzada pels
licitadors.

L’art. 145 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, estableix al punt cinc:
“Els criteris que es refereix I'apartat 1 que han de servir de base per a l'adjudicaci6 del contracte s'establiran
en els plecs de clausules administratives particulars o en el document descriptiu, i haura de figurar en l'anunci

gue serveixi de convocatoria de la licitacio, havent de complir els segtients requisits:

...b) Hauran de ser formulats de manera objectiva, amb ple respecte als principis d'igualtat, no discriminacio,
transparencia i proporcionalitat, i no conferiran a I'érgan de contractacié una llibertat de decisio il-limitada.

c) Hauran de garantir la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia
efectiva...”
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Cal tenir present, tal com ha declarat en nombroses ocasions el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals (entre unes altres, Resolucié 69/2012, de 21 de marg, 207/2013, de 5 de juny), “les clausules
que poden donar lloc a una valoraci6 de les ofertes contraries als principis d'igualtat i de tracte no
discriminatori han de qualificar-se com a nul-les de ple dret, perqué n'hi ha prou que permeten la possibilitat
d’una aplicacié discriminatoria perque hagin de considerar-se afectades pel vici de nul-litat absoluta’.

| pel que fa a la concreta aplicacié d’'una formula de valoracié que no respecti el principi de proporcionalitat, en
aquesta questio, la jurisprudéncia també és clara quant a la infraccié dels principis de contractacié publica, tal
com es recull en la Resolucié 040/2017, de 23 de mar¢ de 2017, de I'Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunitat Autonoma d'Euskadi:

“(...) Aquest resultat impedeix que els licitadors puguin presentar ofertes més competitives, doncs saben que
a partir de certs llindars de baixa I'esforg realitzat té una recompensa menor”

La doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC) a aquest respecte,
exposada en les seves Resolucions 906/2014, de 12 de desembre, i 542/2015, de 12 de juny (doctrina
ratificada posteriorment, entre unes altres, en les Resolucions 681/2016, de 9 de setembre, i 208/2017, de 24
de febrer), s'assenyala el segient:

“(...) ni el TRLCSP ni la seva normativa de desenvolupament contenen una pauta a la qual hagi d'atenir-se
I'0rgan de contractacié a I'hora de concretar el criteri d'avaluacio de les ofertes economiques, si bé és clar que
necessariament haura de rebre la puntuacié més alta el licitador que ofereixi un preu inferior i la més baixa la
gue present el superior (cf.:Resolucié del Tribunal Administratiu de Contractacié Publica de Madrid 173/2014 i
Informe 16/2013 Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma d'Arago). Aixo és
consegléncia del respecte als principis que han d'observar-se en I'ambit de la contractacié publica, tals com
el de control de despesa i d'eficiéncia (articles 1, 22,333.2 i DONA 162 TRLCSP), segons assenyalen, entre
uns altres, els Informes 4/2011 de la Junta consultiva de Contractacié Administrativa i el n° 874 del Tribunal
de Comptes (pag. 196). Al mateix resultat, en fi, condueix l'article 150.1 TRLCSP, ‘in fini’ (i, en identic sentit,
article 53.1.b Directiva 2004/18/CE) en la mesura en qué preveu que quan I'Unic criteri d'adjudicacié sigui el
preu, aquest haura de ser ‘el del preu més baix’, regla aquesta que ha d'observar-se quan, al costat del preu,
s'introdueixen altres criteris d'adjudicacio’.

»(...) s'han vingut considerant com a contraries al principi d'economia en la gestio de recursos publics
férmules que atribueixin major puntuacio a les ofertes que no siguin les més econdmiques com guan es té en
compte la relaci6 de l'oferta amb la baixa mitjana (cf.: Informes del Tribunal de Comptes n°® 958 —pag. 77-, n°
1011 —pag. 128-), les que estableixen llindars de sacietat, més enlla dels quals els licitadors no perceben una
puntuacio superior (cf.: Informes del Tribunal de Comptes n° 889 —pag. 101-, n® 942 —pag. 31- i n°® 955 —pag.
209-), les que redueixen significativament els marges entre les ofertes més cares i les més economiques (cf.:
Informes del Tribunal de Comptes n° 1009 —pag. 88-, n°1031 —pagina 107-) i, al revés, les que magnifiquin
diferencia economiques minimes (cf.: Informe de Tribunal de Comptes n°® 1011 -pags. 121, 211-212, 280-) o,
en fi, aquelles que suposin atribuir una puntuacio a tot licitador pel mer fet de presentar oferta (cf Informe del
Tribunal de Comptes n°® 839 —pag. 118-).

»Concloem llavors i avui reiterem que: ‘L'unica cosa que imposa en aquest sentit el TRLCSP és que es
concreti en el Plec la formula triada, que aquesta atribueixi una puntuacié superior a I'oferta més barata i
menor a la més cara i que es guardi I'adequada proporcié en l'atribucio de punts a les intermédies.”

Per tant, I'expressié que s'utilitzi en els plecs de clausules particulars, hauria de correspondre’'s amb una
funcié la representacié grafica de la qual sigui una Unica linia recta (funcié lineal), de manera que es
garanteixi que l'esfor¢ economic realitzat pel licitador té una recompensa en punts, sempre constant.
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L’Informe 26/2018 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya,fa referéncia a la contractacié administrativa de
'Ajuntament de Lleida, i disposa que quan el pes de I'oferta econdmica es redueix per aplicacié de la férmula
econdmica, provoca com a conseqiéncia que els criteris avaluables amb férmules puguin deixar de ser
preponderants . En aquests casos, (quan el pes de valoracié que s’obte, és inferior a la puntuacié atorgable),
lart 150.2 de la LCSP estableix que s’ha de nomenar un comité d’experts per valorar les ofertes, i alerta que
I’Ajuntament no ho va fer.

-En relacio a la repercussio del cost dels anuncis als respectius adjudicataris dels contractes esmentats,es
realitzava en virtut de la previsié establerta als respectius plecs de clausules administratives particulars, a
'empara del que disposaven els articles 67.2.9), en relacié a l'article 75 del RD 1098/2001 de 12 d’octubre
Reglament general de la Lley de Contractes de les Administracions Publiques. Cal fer I'incis que I'art 135 de
la nova Llei 9/2017,de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, (que va entrar en vigor el 9-3-2018),
relatiu als anuncis de licitacio, disposa amb caracter general, per a 'ambit local, com a novetat, que els
anuncis es publicaran al Perfil del contractant, sense perjudici de les peculiaritats del procediment subjecte a
regulacié harmonitzada, que exigeix ,a més, la publicaci6 al Diari Oficial de la Unié Europea, (ambdds tenen
caracter gratuit).Per aquesta rao, els expedients de contractacié que s’han tramitat i aprovat en posterioritat a
I'entrada en vigor de la Llei, ja no preveuen que es repercuteixi el cost dels anuncis als adjudicataris dels
contractes.

Convalidacions

Durant I'exercici s’han tramitat 31 expedients de convalidacié, mitjangant resolucié de I'Alcaldia, relatius a 83
contractes dels quals_53 corresponen a contractes que s’han tramitat com a menor quan el termini o I'import
dels mateixos superen els limits legals 0 a despeses sense contracte, segons el seglent detall:

Tercer Tipologia contracte | Periode acumulat a::rSr?lc:JTat
ABS VENDING, SL Subministrament 59 mesos 71.021,66 €
ADQUI, SA Serveis 76 mesos 22.045,48 €
ASCENSORES ENINTER, SL. Serveis 13 mesos 4.316,03 €
ASCENSORES Y SERVICIOS SL Serveis 64 mesos 15.105,39 €
ASSOC FAMILIARS PERSONES AMB DISCAPACITAT INTELECTUAL Serveis 5 mesos 26.611,50 €
ASZENDE, S.L.U. Serveis 63 mesos 13.452,35 €
AUDIOLLUM SERVEIS SL Serveis 83 mesos 78.138,66 €
AYTOS SOLUCIONES INFORMATICAS, SLU Serveis 54 mesos 21.381,61 €
BONA IMATGE SL Serveis 84 mesos 262.804,87 €
BUFET GERARD SALOM, SLP Serveis 12 mesos 27.096,84 €
CARLOS CASTILLA INGENIEROS, SA Serveis 74 mesos 92.130,20 €
CEPSA CARD, S.A. Subministrament 64 mesos 390.529,28 €
CLIMACOR CLIMATIZACION SL Serveis 69 mesos 92.852,92 €
COL-LEGI ENGINYERS TECNICS INDUSTRIALS DE TARRAGONA Serveis 20 mesos 26.571,60 €
COMERCIAL FONT GALLART,S.L. Subministrament 80 mesos 149.061,08 €
DISTRIBUIDORA DE SERVICIOS ANTIVIRUS, SL Serveis 60 mesos 12.278,99 €
DISTRICTE DIGITAL, SL Serveis 53 mesos 32.506,97 €
DOMENECH LLOP, ALBERTO Serveis 20 mesos 43.532,30 €
EDEN SPRINGS ESPANA, SAU Subministrament 68 mesos 5.573,65 €
EDICIONS DIGITALS DEL CAMP, SL Serveis 80 mesos 109.832,21 €
FISAT, SL Serveis 63 mesos 67.768,55 €
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FOLCH ROMA, JACOBO Serveis 18 mesos 29.884,70 €
FUNDACIO PRIVADA ASSISTENCIA | GESTIO INTEGRAL (AGI) Serveis 24 mesos 18.837,22 €
FUNDACIO PRIVADA PER A LATENCIO SOCIAL Serveis 12 mesos 101.251,00 €
CASGUAMEDIA, SL Serveis 76 mesos 91.560,03 €
GODO ESTRATEGIES, SL Serveis 24 mesos 45.295,66 €
INSERTEC SL Serveis 58 mesos 141.233,14 €
L'AGULLA CONSTRUCCIO | SERVEIS DE PAISATGE, SL Serveis 12 mesos 36.511,51 €
LOGICALIS SPAIN, SLU Serveis 4 mesos 18.927,70 €
M ALCOVER SL Serveis 64 mesos 187.666,18 €
MANANTIAL DE SALUD SL Subministrament 80 mesos 25.770,26 €
MARVI ASCENSORES SL Serveis 92 mesos 21.490,31 €
MY NEWS, SL Serveis 64 mesos 73.095,19 €
NORDVERT, SL Serveis 24 mesos 25.591,50 €
ORACLE IBERICA, S.R.L. Serveis 51 mesos 96.243,75 €
ORONA S COOP Serveis 62 mesos 129.680,62 €
OVNI COMUNICACIO VISUAL, SCP Serveis 54 mesos 149.266,06 €
PROM MEDIT DE INFORMAT, SA Serveis 75 mesos 577.466,50 €
PROTECCIO | SEGURETAT TARRAGONA, SL Serveis 10 mesos 29.843,99 €
PUBLIPRESS MEDIA, SLU Serveis 30 mesos 56.677,81 €
RED ESPANOLA DE SERVICIOS, SAU Subministrament 22 mesos 72.811,70 €
REUS COMUNICACIO DIGITAL, CB Serveis 80 mesos 71.307,10 €
REUS DESENVOLUPAMENT ECONOMIC, SA Serveis 24 mesos 65.081,50 €
REUS MOBILITAT | SERVEIS, SA Obres 12 mesos 43.012,07 €
SAGE SPAIN, SL Serveis 48 mesos 7.451,29 €
SCHINDLER, SA Serveis 65 mesos 9.001,46 €
SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, S.L. Serveis 82 mesos 105.179,61 €
TAMEDIAXA SA Serveis 78 mesos 168.858,41 €
THYSSENKRUPP ELEVADORES SL Serveis 70 mesos 91.084,50 €
TRACTAMENTS BIOLOGICS DE CONTROL SLU Serveis 64 mesos 76.480,94 €
TRANSPORTS | EXCAVACIONS CENTELLES SL Serveis 72 mesos 490.315,43 €
VIDEOPRODUCCIONS MAB S SL Serveis 78 mesos 267.414,46 €
ZARDOYA OTIS, SA Serveis 68 mesos 21.945,28 €

Es relacionen els proveidors que, a 31 de desembre de 2018, presentaven facturacions, també convalidades,
que es deriven de contractes o encarrecs quin periode d’execucid esta exhaurit o0 amb prestacions fora del
contracte vigent. Els serveis s’han prestat igualment tot i no constar prorroga legal dels mateixos, si bé en
alguns casos consta resolucié de continuitat del servei, no prevista en el contracte inicial, a resultes d’'un nou

procediment de contractacio que, a la data de prestacié del servei, no es trobava formalitzat:

Tercer Data fi contracte
ASSOC FAMILIARS PERSONES AMB DISCAPACITAT INTELECTUAL 07/02/17
ASSTEL SIS, SL 30/04/17
BERCOSE, SL -
COMERCIAL REUS 4 ATRE, SL 09/04/18
CONSELL ESPORTIU DEL BAIX CAMP 19/10/17
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CUARCITAS DEL MEDITERRANEO, SA 31/03/18
CREU ROJA CATALUNYA 30/09/18
ENDESA DISTRIBUCION ELECTRICA, SLU -

ETRA BONAL, SA 14/04/03
FUNDACIO PRIVADA ASSISTENCIA | GESTIO INTEGRAL (AGI) 30/11/18
GRAFICAS JUARISTI, SL 07/04/18
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, SA 30/09/18
INFRAPLAN BARCELONA, SL -

INICIATIVES DE TELEVISIO SL 16/05/18
INICIATIVES DE TELEVISIO SL -

ISS FACILITY SERVICES, SA 07/02/17
JARDI MORTUORI BAIX CAMP, SL 02/06/17

MOIX SERVEIS | OBRES, SL -
PLANETA MED, S.L. -

SISTEMAS DIGITALES CORPORATE, SL 18/01/17
SISTEMAS DE OFICINA DE LLEIDA | TARRAGONA, SL 09/04/18
SITA SPE IBERICA, SLU 01/05/17
SOCIEDAD ESPANOLA DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS, SA -

TELEFONICA DE ESPANA, SAU 14/02/14
TELEFONICA MOVILES ESPANA, SAU 14/02/14
TELEVIDA SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, SLU 20/10/17
TRAMA DE GASTLLAR, SL 08/04/18
T-SYSTEMS ITC IBERICA, SAU 13/08/18
URBASER, SA 31/08/18

XIMENEZ CATALUNYA, SLU -

La relacié d’expedients de convalidaci6 es troba a I'apartat 10 del present informe.

7.1.3.2 Responsabilitat patrimonial

En relacio als expedients de Responsabilitat Patrimonial es fan les seglients observacions:

e Es fa constar que hi ha un expedient a la mostra que s’ha pres en consideracié com si es tractés d’'un
expedient de responsabilitat Patrimonial, perd que una vegada analitzada la naturalesa i el contingut
de I'expedient, es tracta d’'una responsabilitat que neix d’'un contracte de gestié patrimonial,contracte
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de lloguer de la finca situada a PPAvda. del Comerc en el que I'Ajuntament va llogar unes
instal-lacions d’una Entitat (ADIF) als efectes de prestar-hi serveis Municipals i es va signar un conveni
per tal de concretar el conjunt de drets i deures que assumien les parts. Va sorgir un conflicte en el
pagament de les rendes i en les obres que I'’Ajuntament va efectuar d’acondicionament. Com a resultat
del litigi judicial, 'Ajuntament ha de reconeixer el pagament en un acord transaccional adoptat entre
les parts, d’'unes rendes deixades de satisfer, que ascendeixen a un total de 1.157.479'89 €.

¢ No es detecten incidéncies en la resta d’expedients revisats.

7.1.4 Subvencions

El nombre d’expedients analitzats es de 15 subvencions, 6 gestionades en régim de concurréncia competitiva,
7 en forma directe en base a un conveni, 1, també directe, en base a un decret i la subvencié atorgada als 7
grups politics municipals que es fonamenta en un acord plenari, inferior al previst a les Bases d’execucio del
Pressupost. En tot cas, aguest son rellevants quantitativament i pel nombre de beneficiaris, per tant, prou
representatius.

En relacio a la fiscalitzacié de subvencions, pel que fa a les incidencies observades als expedients analitzats
es destaca el seglent:

Amb caracter general a tots els expedient sigui quina sigui la forma d'atorgament de la subvencié, destaca un
elevat incompliment en la publicitat de I'atorgament de les subvencions que s'ha de realitzar a través de la
Base de Dades Nacional de Subvencions la qual opera com a sistema nacional de publicitat de subvencions.
En aquest aspecte de les 6 subvencions atorgades en regim de concurréncia competitiva només respecte a 2
consta la publicacié del seu atorgament a la BDNS.

Pel que fa a les subvencions atorgades en forma directe n’hi ha dues que no consta que hagin estat
publicades i una altra, la relativa a I'is de les instal-lacions esportives per part de 'E.F. La Pastoreta, consta
publicada si bé el decret de concessio que hi consta és erroni. Cal indicar que en el cas de les subvencions
atorgades per raons de vulnerabilitat social, el que indica la Llei 19/2014 de transparéncia €s la necessitat de
preservar la identitat dels beneficiaris, perd no eximeix de la seva publicacio.

D’altra banda, s’ha detectat, també, un elevat incompliment de la normativa sobre transparencia, la qual si bé
es compleix de forma majoritaria a I'ambit de la publicacié del seu atorgament al portal de transparéncia, no
és dona aquest compliment quan es tracta de publicar el regim retributiu dels organs de direccid i
administracio, en els casos que és d'aplicacid. En aquest sentit no s’ha constatat a cap expedient la
comunicacio relativa a aquestes retribucions, malgrat que en el text del conveni formalitzat el dia 28 de juny
de 2018 entre '’Ajuntament i el C.E. Santes Creus per a regular I'is d’instal-lacions municipals esportives, es
manifesta que el beneficiari ho ha comunicat.
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De l'andlisi més especific en funcio del sistema de gestié de les subvencions es posa de manifest el seguent:

o En el cas de les subvencions atorgades en forma directa i en base a un conveni de col-laboracié, en tres
d'ells s'ha evidenciat que no s'acredita la justificacid de I'atorgament de la subvencié directa en base al
previst a l'article 22.2.c de la LGS, atés que dos es signen juntament amb d’altres convenis amb altres
entitats per la mateixa finalitat, per tant s'estd davant d'una pluralitat de beneficiaris per una mateixa
activitat subvencionada i en conseqiiencia procediria la realitzacié d'una convocatoria publica. Aixo es
posa de manifest en dos expedients relatius a I'is d’instal-lacions esportives corresponents a les
subvencions atorgades al C.E. Santes Creus i a 'Escola de Futbol La Pastoreta que es fonamenten en
que en aquell moment no hi havia cap convocatoria oberta, que I'is de les instal-lacions esportives es
periodifica per temporades esportives i en que havent-se iniciat la temporada 20017/2018 esdevenia
impossible efectuar una convocatoria pablica en régim de concurréncia competitiva. No obstant I'anterior,
els mateixos arguments donen suport a la concessié de subvencions, en régim directe, per aquests usos,
a distintes entitats pel que fa a la temporada 2018/2019. Pel que fa a la subvencié atorgada a la Creu
Roja pel foment d’actuacions a I'ambit de la via publica concorren actuacions que afecten a tres
departaments municipals; Benestar Social, STIT i Salut Publica i només a l'informe de Benestar Social es
fonamenta l'interés social de la concessio.

e Pel que fa a l'atorgament de les subvencions gestionades en forma directe s’observa, amb caracter
habitual i no excepcional, que la concessié s’atorga amb molta posterioritat a linici de l'activitat
subvencionada. Aixd es posa de manifest en 6 dels 8 expedients analitzats. En el cas de la subvencio
atorgada mitjangant conveni entre I'Ajuntament, CAMARATA XXI i el Consorci del Teatre Bartrina per
fomentar la cultura i el desenvolupament musical, en concret, el projecte “Cor de Nadal” el conveni es
formalitza el dia 27 de desembre de 2018 i en ell es regula I'activitat que “tindra lloc el proper dia 22 de
desembre de 2018”. Respecte a les subvencions atorgades al C.E.Santes Creus i a 'E. F. La Pastoreta
per a la cessi6 de I'is de les instal-lacions esportives municipals, temporada 2017/2018, els convenis es
van formalitzat el dia 28 de juny de 2018, amb una vigéncia des del dia 17 d’agost de 2017 a 30 de juny
de 2018 i des del dia 21 d’agost de 2017 fins el dia 21 de juny de 2018, respectivament. En els de les
subvencions 'atorgades a CREU ROJA pel foment d’actuacions a I'ambit de la salut publica i a la
Fundacié Pere Mata pel programa “Banc d’Ajudes Técniques” els convenis es varen formalitzar els dies 7 i
9 de novembre, respectivament, i la vigéncia d’'ambdds es retrotrau al dia 1 de gener de 20018. Finalment,
pel que fa a la subvencio atorgada, també en forma directe mitjangant el decret del Regidor delegat de
I'Area d’Esports, 2018014015, al Club Nataci®é Reus Ploms pel manteniment dels costos de la pista
d’'atletisme durant I'exercici 2018, s’observa que I'esmentada resolucié de concessié és de data 10
d’octubre de 2018.

e Enrelaci6 a la publicitat del finangament public de les actuacions subvencionades en una d’elles, atorgada
mitjangant concurréncia competitiva, s’estableix publicitat a carrec del beneficiari “si s’escau”, sense cap
altre pronunciament al respecte a I'expedient, la qual cosa no permet valorar ni la procedéncia ni el
compliment d’aquest requisit. Pel que fa a les subvencions atorgades en forma directe, mitjangant un
conveni o un decret s’observa un alt incompliment de les obligacions en aquest ambit. Només en un
informe sobre el compte justificatiu es fa referéncia al compliment per part del beneficiari d’aquesta
obligacio i només en dos expedients es constata que s’ha complert plenament.

e Respecte a I'acreditacio d’estar al corrent de les obligacions tributaries i amb la seguretat social s’observa
un major acompliment d’aquest requisit en les subvencions atorgades en forma directe, atés que aquest
requisit s’acredita en totes elles. No obstant pel que fa a la Recaptacié Municipal hi ha tres expedients en
gue no es justifica aquest requisit, malgrat que no consta cap retencié al respecte. Pel que fa a les
subvencions atorgades en régim de concurréncia competitiva només consta plenament acreditat en un
dels expedients analitzats, el relatiu a les subvencions a empreses i nous emprenedors per afavorir
limpuls i la dinamitzacié economica (linea 3, millora d’instal-lacions, empreses i negocis). Dels altres cinc
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expedients només en 1 s’acredita que els beneficiaris estan al corrent de les obligacions fiscals municipals
i en la resta es manifesta o bé que els interessats han manifestat estar al corrent o el propi servei, en el
seu informe, manifesta que hi estan, sense perjudici que un altre expedient aquest requisit s’acredita
nomeés per alguns dels beneficiaris.

En relaci6 al compte justificatiu en un dels casos de subvencions en regim de concurréncia competitiva no
s’ha pogut comprovar que s’hagi presentat, malgrat que en l'informe del servei es manifesta que s’ha
aportat. En el cas de les subvencions atorgades de forma directe en 7 dels 8 expedients analitzats el
compte justificatiu és incomplert i no s’ajusta als convenis o al decret que el regulen. Aixi mateix en un
dels expedients no consten documents probatoris de la despesa i majoritariament en la resta d’expedients
aquests justificants no han estat estampillats ni tampoc es motiva el percentatge de la despesa que
s’imputa a l'activitat subvencionada. Aixi mateix en els informes del servei relatius a quatre expedients no
s’acredita que els justificants presentats es corresponguin amb l'activitat subvencionada. La manca de
justificacié és motiu de reintegrament.

Respecte als informes del servei sobre els comptes justificatius s’ha observat que sovint sén molt genérics
i en alguns casos es limiten a informar-los favorablement manifestant que “el beneficiari ha complert
l'objecte de la subvencid, que aquesta ha estat correctament justificada i que es proposa la seva
aprovacio”, sense fer referéncia al compliment de les obligacions de publicitat a carrec del beneficiari, si
aquest ha acomplert, en el seu cas, l'obligaci6 de comunicar les retribucions del érgans de govern i
administracio, si ha comunicat la percepcié d’alguna altra subvencié o ajut que sigui compatible, un analisi
dels justificants presentats en el sentit que aquests es corresponen amb [lactivitat subvencionada i
respecte qualsevol altra peculiaritat en el compte justificatiu que resulti del conveni, decret o acord que
reguli la subvencio.

En el cas de la subvencié atorgada per I'Area de Cultura al Centre de Lectura de Reus, mitjancant el
conveni formalitzat el dia 22 d’abril de 2003 que fou aprovat per acord del Ple de I'Ajuntament el dia 4
d’abril de 2003, cal tenir en compte que aquest expedient fou objecte d’'una nota especifica a I'informe de
fiscalitzacid prévia posterior corresponent a I'exercici 2015 en el que es posaven de manifest diferents
mancances en la seva justificacio, d’acord amb els articles 118 i seguents del Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals, sense perjudici que en la data de la seva formalitzacié no es trobaven
vigents ni la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions ni el reglament que la
desenvolupa, ni tampoc la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon governii la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector public. Aquesta subvencid té per objecte la
integracié del Centre de Lectura a la xarxa de lectura publica de Reus i el conveni en que es fonamenta
continua vigent. No obstant, aquest conveni fou modificat, per I'acord plenari de data 17 de febrer de
2017, en virtut del qual es va aprovar una addenda que fou signada el dia 29 de mar¢ seguent, adaptant-
lo a la normativa abans esmentada i modificant-lo en d’altres aspectes.

Pel que a l'expedient relatiu a I'exercici 2018 s’ha observat que malgrat constar expressament en
'addenda, el beneficiari no ha complert amb l'obligacié de comunicar la informacié relativa les retribucions
de llurs organs de direccié o administracid a I'efecte de fer-les publiques, de conformitat amb I'establert a
la Llei 19/2014, ni tampoc ha aportat una certificacid d’acord amb la qual les despeses justificades
exclouen impostos susceptibles de recuperacié o compensacio, la qual cosa no s’esmenta en l'informe del
servei relatiu al compte justificatiu.

Pel que fa a les subvencions atorgades als grups politics municipals, cal esmentar que durant I'exercici
2018 el Ple de la Corporacio, igual que en els exercicis anteriors, no ha requerit la seva justificacio.
Aquestes subvencions foren objecte d’'un analisi especific a I'informe de control financer corresponent a
I'exercici 2017 i es reiteren totes les argumentacions exposades llavors en el sentit que malgrat restar
excloses de I'ambit d’aplicacié de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions a la
vegada que, en l'acord plenari d’atorgament de data 30 de juny de 2015 només consten les limitacions
previstes a l'article 73.3 de la LRBRL, i, sense perjudici que el Ple de la Corporaci6 exerciti sobre elles un
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control politic, es troben sotmeses a fiscalitzaci6 previa i a control financer, en la seva modalitat de control
permanent, per part de I'érgan interventor (articles 4, 8 i 29 del RD 424/2017, 214 del TRLHL i 4 del RD
128/2018 entre d’altres), la qual cosa dona lloc a 'obligacié de justificar-les i en el cas de no fer-ho o fer-
ho indegudament al seu reintegrament. En aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal de Cuentas en
diverses resolucions, entre elles, la Senténcia de data 19-12 -2011 que posa de manifest el caracter
finalista de I'assignacié al funcionament dels grups politics, la qual cosa dona lloc al reintegrament de les
gquantitats rebudes i no aplicades a aquesta finalitat. En aquest aspecte, la Llei Organica 8/2007 de
financament dels partits politics, en el seu article 14, disposa que per la rendicié de comptes dels grups
politics municipals s’estara al que disposin els reglaments o legislacié especifica els quals hauran de
respectar els principis de la LOFPP (periodicitat anual, han de comptar amb un balan¢ i un compte de
resultats, acompanyats d’'una memoria explicativa).

Sense perjudici de tot el que s’ha exposat en els paragrafs anteriors, pel que fa a les subvencions atorgades
en forma directe, es destaca la necessitat d’acreditar que concorren en I'atorgament de la subvencié els
suposits d’excepcionalitat previstos en larticle 22.2.c) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions atés que en molts informes del servei es posa de manifest la conveniéncia i I'oportunitat de
l'actuacid i es proposa l'atorgament de la subvencid sense acreditar que es donen aquests supoOsits
d’excepcionalitat.

Pel que fa a tots els expedients, ja sigui atorgats en régim de concurréncia competitiva o en forma directe,
s'evidencia un alt incompliment de I'obligacié de justificacié de les actuacions subvencionades en els termes
que es preveuen a la llei i en els convenis, acords o decrets que les regulen, corresponent als serveis gestors
la verificacié d’aquests requisits. Aquests serveis gestors en els seus informes sobre els comptes justificatius
s’han de pronunciar sobre la justificacié del compliment de tots i cadascun dels requisits i condicions
establerts i, també, sobre el compliment de la finalitat que determina I'atorgament de la subvencio, sense
perjudici de la comprovacié que els justificants presentats es corresponen a I'actuacié subvencionada.

Altres notes sobre subvencions:

Subvencié a I'’Associacioé Espais Ocults per I'organitzacié de I'esdeveniment “Reus Ocult 2017”. En relacio a
aquesta subvenci6 s’ha de posar de manifest que I'import justificat d’acord amb l'informe de data 5 de marg
de 2018 que consta a I'expedient, si bé és superior a la subvencié atorgada, és inferior a l'import del
pressupost del projecte.

Subvencié a I'Escola de Cinema de Reus per a l'activitat “Els Curtmetratges de 'ECIR”. S’ha d’indicar que a
linforme justificatiu de data 12 de mar¢ de 2018 que consta a I'expedient, no es posa de manifest la
necessitat/voluntat d’atorgar la subvencio tot i que, pel retard en la presentacio de la justificacié procediria una
revocacio de la mateixa.

També s’ha d’assenyalar que aquestes dues subvencions directes s’inclouen dins dels ajuts als actes inclosos
en la celebracid de la Capital de la Cultura Catalana 2017. Totes les subvencions concedides per la Regidoria
Delegada de I'Area de Cultura en relacié a la Capitalitat de la Cultura Catalana 2017 s’haurien d’haver tramitat
amb Bases i Convocatoria.

7.1.5 Tresoreria

S’ha reduit el nombre de pagaments a justificar dins de I'exercici i s’han trobat les seguents incidéncies
relatives a expedients d’exercicis anteriors:

« Hi han despeses d’exercicis anteriors que han superat el termini establert per la normativa i es troben
pendents de justificar. A destacar un pagament per valor de 45.000 €, a favor del Consorci de
Promoci¢ turistica de I'exercici 2011. S’ha d’indicar que, per un problema informatic, el compte 57400
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“Caixa Pagaments a justificar”, presenta saldo 0, tot i que els pagaments a pendents de justificar
realment ascendeixen a 45.313,-€.

En relacio a les bestretes de caixa fixa, caldria tenir en compte les seguients recomanacions o observacions:

S’ha d’indicar que la major part de les incidéncies detectades corresponen a I'Area de Benestar Social,
situacio donada pel major volum d’aquest tipus d’expedients que tramita i per la seva complexitat. En tot cas,
s’ha de ressaltar la millora que s’evidencia en la tramitacié de les Bestretes de Caixa Fixa per part d’aquest
departament.

« Esrecorda que els rebuts, sense més indicacid, no justifiquen adequadament la despesa. Manquen en
diversos expedients factures, rebuts i altres justificants o aquests son incorrectes.

« En algun cas el sol-licitant de I'ajut dona una direccié d’un altre municipi. No s’ha pogut comprovar si
aguesta és correcta.

« En moltes ocasions es justifiguen despeses de lloguers amb declaracions jurades i no amb la factura o
rebut correcte.

« En un cas, la mort de la beneficiaria provoca que l'ajut no tingués efecte, el que impedeix la seva
justificacio i implica el reintegrament, que no s’ha pogut aconseguir després de diverses gestions, tal com
s’indica a la documentacioé de I'expedient.

« S’ha d’acreditar al expedient que consten els documents justificatius originals.
« La data dels justificants, amb caracter general, no pot ser anterior a les dels pagaments.
« Enalguns documents del departament de Benestar Social manca la signatura de la coordinadora.

« A la relaci6 P/2018/714 de Benestar Social la majoria de justificants s’haurien d'imputar a cap.4
transferencies corrents. A algunes transferéncies bancaries consta com a ordenant linteressat i no
'Ajuntament. Tot i que es comptabilitza el 2018 alguns justificants son de 2016 i 2017. La majoria dels
tiquets o justificants no s’ajusten als requisits de la factura simplificada.

« A la relacio P/2018/602 es posa de manifest un sobrefinangament d’un ajut social per lloguer donat
que el beneficiari va rebre ingressos de la Generalitat a més de I'Ajuntament de Reus. Es va fer
'advertiment de que s’hauria d’iniciar un expedient de reintegrament.

« A una bestreta del departament de Salut Publica (relacio P/2018/677) alguns justificants no s’han
expedit a nom de I'Ajuntament de Reus i d’altres no s’ajusten a la normativa.

« Pel que fa a les despeses en dietes i atencions protocol-laries, cal incorporar sempre la identificacié
del personal i les autoritats i el motiu pel qual es genera aquesta despesa. També cal considerar que les
dietes només son admissibles per a persones amb relacié laboral o estatutaria amb I'’Ajuntament i no
poden superar els imports establerts legalment. En algun cas no s’han respectat aquestes condicions.

« De forma relativament freqient la imputacié pressupostaria de les Bestretes de Caixa Fixa no €s la
correcta. En aquest casos la Bestreta es tramita en aplicacié de la Base 42 de les Bases d’execucio del
pressupost que en determinats suposits permet la imputacié de despeses dels articles 20,21 i 22 a la
partida 226.99. Per part del departaments tramitadors de Bestretes de Caixa Fixa s’hauria de corregir
aguesta situacio.
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« També es fa necessari motivar les despeses amb el maxim detall possible. En determinats casos es
detalla el concepte de la despesa perd no es posa de manifest el motiu de la mateixa, per tant, la motivacio
es insuficient.

« Es donen casos de tiquets que no compleixen els requisits legals. Es recomana exigir que els talons o
tiquets respectin els requisits fixats a I'art. 4 del RD 1619/2012, pel que es regula el deure d’expedir i lliurar
factura als empresaris i professionals, en concret cal que com a minim continguin:

. NUmero i, si s’escau, série

. Numero d’identificacio fiscal de I'expedidor

. Tipus impositiu aplicat o 'expressié “IVA inclos”
. Contraprestacio total

DWW N

Pel que fa a I'’Acta d’Arqueig, caldria tenir en compte les seglients recomanacions a les observacions fetes:

« A les conciliacions bancaries, figuren un nombre considerable d’operacions pendents de
comptabilitzar de I'exercici 2018 i anteriors. que s’haurien de regularitzar. Especialment, aquesta
situacié6 es dona, a banda d’algun compte operatiu, en comptes de Bestretes de Caixa Fixa,
especialment, pel seu volum,de Serveis Socials.

7.1.6 Urbanisme
En relacié al expedients revistas de I'Area d’Urbanisme:

S’han verificat si a la tramitacié de la totalitat d’expedients d’alienacions de bens immobles i expropiacions
s’ha respectat la normativa d’aplicacié. No consten expedients de permutes, adquisicions de bens immobles i
convenis urbanistics a I'exercici 2018. No s’ha trobat cap incidéncia destacable als expedients revisats.

7.1.7. Situacio préstec al Centre de Recursos per a la Protecci6 de la Salut i el Medi de 2012.

El 13 de desembre de 2012 I'Ajuntament de Reus i amb efectes del 30 de novembre de 2012, va subscriure
una operacio de préstec per import de 100.000,00 amb l'entitat Centre de Recursos per a la Protecci6 de la
Salut i el Medi (CRM), Consorci en el que s'integra I'Ajuntament de Reus, la Universitat Rovira i Virgili (URV) i
el Consorci de Salut i d'Atencié Social de Catalunya (CSC) a parts iguals. Les condicions del préstec atorgat
son les segients:

Import del préstec 100.000,00 euros.

Tres anys de carencia d'amortitzacio.

Venciment final 30 de novembre de 2019.

Tipus d'interés amb revisié variable anual, segons euribor anual més un diferencial del 5,25% amb base
de calcul 360 dies. tipus inicial aplicat del 5,828%.

Quotes d'interessos i amortitzacions lineals amb tres anys de caréncia de capital.

e Sense cost d'amortitzacio anticipada.
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En base a una peticié del President del Consell Rector del Consorci de data 3 de novembre de 2015 es va
disposar l'acceptacié d'una moratoria d'un any en I'abonament de la primera quota d'amortitzacié de capital
(20.000 €) el que comporta passar de tres a quatre els anys de caréencia en I'amortitzacié, de tal manera que
el préstec finalitzi el 30 de novembre de 2020. Aixi mateix i amb efectes de la primera liquidacié de 2016 el
diferencial de tipus d'interes aplicat sobre I'euribor previst en el 5,25% passa a ser del 0,48%.

De I'esmentat préstec no consta que s'hagi realitzat cap amortitzacio i nicament s'han satisfet els interessos
de les anualitats 2013 a 2015.

En data 6 de juliol de 2016 el Consell Rector del CRM va acordar iniciar el procés de liquidacié de I'entitat
nomenant com liquidadors els Srs. Eduard Casadevall (CSC), Enrique Sanchez (URV), i en el cas de
I'Ajuntament de Reus es va indicar que es proposaria al Gerent del Consorci, Sr. Candido Alvarez, si be dels
acords posteriors no consta aquest nomenament ni de cap altra persona.

En data 15 de novembre de 2016 el Consell Rector del CRM va aprovar la subrogaci6 dels treballadors del
CRM a I'Ajuntament de Reus aixi com l'aprovacié dels comptes liquidats i de la quota de liquidacié
corresponent a cada ens consorciat, I'Ajuntament de Reus va aprovar la liquidacié amb la reserva de realitzar
una auditoria posterior per tal de verificar la seva correcci6. La documentacié comptable que es va posar de
manifest en aquella sessié va ser un full de calcul no signat en el que s'indica una liquidaci6é a 15.11.16 de -
186.440,34 euros, que tenint en compte la Tresoreria aportada per les entitats integrants (100.000 euros
Ajuntament de Reus i 90.000 CSC), resulta un saldo de 3.559,66 euros, que es deriva de a carrec de
I'Ajuntament de Reus 37.853,22 euros a cobrar, a carrec de CSC 27.855,23 euros a cobrar i a carrec de URV
62.146,78 euros a pagar. Consta també en aquest full un detall de la composicié de l'actiu realitzable i del
passiu exigible, aixi com un seguiment del pressupost amb la previsio de tancament de 2016, que és la base
de la que es parteix per determinar les quanties indicades anteriorment com distribucio del resultat.

No consta que en I'esmentada sessié es formulessin i aprovessin els comptes de liquidacié de I'entitat que
posessin de manifest els resultats de I'exercici corrent, la situacié economica, patrimonial i financera a la data
de referéncia de la liquidaci6 (Compte de Pérdues i Guanys en liquidacio, Balang en liquidacio, Estat de
canvis de patrimoni en liquidacié i Memoria en liquidacid), i dels quals es poguessin determinar les obligacions
a assumir per cada un dels socis integrants del Consorci.

Amb posterioritat, davant del fet que en cap moment els comptes del CRM, al llarg de tota la seva vida de
funcionament, havien estat objecte de cap auditoria externa o control extern, es va demanar des de la
Intervencié municipal que es realitzés una auditoria dels comptes del CRM si be aguesta no ha estat acabada
en tant que els comptes anuals en liquidacié no han estat formulats ni aprovats pel Consell Rector al qual
correspon la seva formulacio i aprovacio.

Aixi mateix s'ha procedit a la reclamacié per part de la Diputacié de Tarragona del reintegrament parcial d'una
subvenciod, per import de 212 euros més 19,33 euros per interessos de demora, atorgada al seu dia i
justificada parcialment, import que no ha estat satisfet pel CRM i que des dels liquidadors s'ha indicat que
sigui cada entitat la que faci front per terceres parts a la quantitat reclamada, a lo qual aguesta intervencié s'hi
ha oposat en tant que no és una obligacié de I'ajuntament i menys quan no han estat formulats ni aprovats els
corresponents comptes de liquidacio del CRM.

De tot el que s'ha analitzat es despren una manca d'activitat en la elaboracié de la liquidacié dels comptes
anuals del CRM a la data en qué es va disposar iniciar la seva liquidacid, en tant que es va procedir a aprovar
de forma incorrecta una liquidacié sense formular els corresponents comptes de liquidacié, en els que s'hauria
d'haver reflectit la situacio de I'operacio del préstec atorgat I'any 2012, actualment amb quotes d'amortitzacio i
interessos no satisfets i que, davant la situacio del CRM, procediria el seu reintegrament.

Per tant es considera que procedeix formular i aprovar els comptes de liquidacio del CRM i procedir a liquidar
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tots els drets i obligacions de I'entitat, entre elles el préstec anteriorment indicat.

Al gener i al juliol de 2017 han estat ingressats en el compte corrent de I'Ajuntament per part del CRM dos
imports per quantia de 24.519,01 i 95,96 euros en concepte de "Saldo de liquidaci¢” i "Diferencia liquidacid”, i
en data 30/6/2018 es va ingressar la quantitat de 2.752,94 euros en concepte de "Ingrés BBVA 14/6/2018.
Factura 41158", tots els quals resten pendents d'aplicacié atesa la incertesa de la seva naturalesa.

7.2 Organismes Autonoms i consorcis
En relaci6 als contractes menors:

S’han detectat 5 contractes a I'Institut Municipal Reus Cultura, 20 contractes a 'Agéncia Reus Promocio, 4
contractes al Consorci del Teatre Bartrina i 3 més al Consorci del Teatre Fortuny en que la durada o la quantia
del contracte excedeix dels llindars previstos a la normativa de contractacio. Tots s’han convalidat mitjangant
Decret de la Presidéncia excepte 1 contracte del Teatre Fortuny.

En total s’han cursat els seguents expedients de convalidacié de despeses, ja siguin motivats per contractes
menors en que la durada o la quantia excedeix dels limits previstos a la normativa, contractes tramitats
segons normativa de la LCSP amb el termini d’execucié exhaurit o altres motius: 5 expedients a 'lMRC, 7
expedients a 'ARP, 2 exp. al Consorci del Teatre Bartrina i 1 al Consorci del Teatre Fortuny.

Pel que fa a les despeses de personal, en I'expedient fiscalitzat (ndbmina maig Institut Municipal Reus
Cultura),es fan les seglients observacions:

o No consta acte administratiu especific d’aprovacié de les retribucions no fixes ni periddiques.
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8. Control Financer

Respecte el control financer, cal dir que d’acord amb la previsié de I'art. 220 del RDL 2/2004, que aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aquest consistira en:

“El control financer té per objecte comprovar el funcionament en 'aspecte economicofinancer dels serveis de
les entitats locals, dels seus organismes autonoms i de les societats mercantils que en depenen.

Aquest control té per objecte informar sobre [l'adequada presentacié de la informacié financera, del
compliment de les normes i directrius que siguin aplicables i del grau d’eficacia i eficiencia en la consecucio
dels objectius previstos.

El control financer es du a terme per procediments d’auditoria d’acord amb les normes d’auditoria del sector
public.

Com a resultat del control efectuat s’ha d’emetre un informe escrit en qué es facin constar totes les
observacions i conclusions que es dedueixin de 'examen practicat.

Els informes, conjuntament amb les al-legacions efectuades per I'drgan auditat, es trameten al ple perqué els
examini.”

Pel que fa a 'adequada presentacié de la informaci6 financera, cal dir que respecte aquesta part del control ja
es van realitzar els respectius informes acompanyant el compte general de 2018. S’adjunta copia d’aquest
document com a annex al present informe i que es dona per integrament reprodulit.

Per tant, s’emetra opinié respecte el compliment de les normes i directrius que siguin d’aplicacié.

Com a metodologia de l'informe, aquest s’ha fonamentat en els informes realitzats durant el periode analitzat
respecte les entitats dependents, d’acord amb el desplegament de la Instruccié conjunta de Secretaria i
Intervencio de 10 d’agost de 2012.

L’ambit temporal d’aquest apartat de l'informe relatiu a personal del Grup Salut abasta I'exercici 2018, tenint
en compte que la tramitacié de les diferents fases de molts expedients passa d’'un exercici al posterior i les
incidencies observades a diferents exercicis moltes vegades son de la mateixa naturalesa. Per tant s’inclou
informacié que pot abastar més d’'un exercici.

Tanmateix, alguns aspectes concrets a destacar, que afecten o s’ha tingut coneixement durant el periode
estudiat, es desenvolupen amb major profunditat a 'apartat 8.2 del present informe.

S’ha estructurat el control financer en els segients ambits:
o Despeses de personal
e Contractacio

e Operacions financeres

Pagina 55 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

8.1. Despeses de personal

Tipus d'expedient Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
aquestes respecten les restriccions de la Finforme.

LPGE de cada exercici

e S’analitza si la jornada laboral respecta el
minim aplicable a tot el sector public

e S’analitza si les prestacions per incapacitat
temporal respecten els llindars previstos a
I'art.9 del RDL 20/2012.

o Altres aspectes de legalitat dels Convenis.

Convenis i Pactes
laborals

e En cas que sigui contractacié de caracter | e S'adverteix de possibles
indefinit, que el servei informi que es tracta contingencies laborals i
L d’'una convocatoria anterior a I'entrada en economiques per les contractacions
Aplicaci6 de les : .
limitacions a les vigor de la LPGE de 2012. o dins de les proposades.
: previsions de la LPGE 2018. e Veure notes a l'apartat seglent de
contractacions : - .
e En cas que es tracti de contractacions l'informe

d’acord amb la , "
temporals, que s’acreditin les causes

LPGE i altres ; .
excepcionals previstes a la LPGE que
aspectes L
L permeten la contractacid temporal durant
retributius ; 0
singulars I'exercici o .
e Altres aspectes retributius de caracter
singular

o Consta informe acreditant el compliment dels | ¢ Veure notes a l'apartat segiient de

principis rectors de I'art. 55 de 'EBEP. l'informe.
e Quins sb6n els mitjans que garanteixen la
publicitat

e Si les Bases contenen els requeriments del
lloc de treball (principi de transparencia)

e Les Bases contenen els aspectes d’avaluacié
de la idoneitat del candidat al lloc (Principi
d’adequacié entre la valoracié i les funcions
del lloc, aixi com dels principis de meérit i

Contractacions
de personal

capacitat).
e Les Bases indiquen la documentacié a
presentar, el lloc i la data maxima de

presentacio de sol-licituds

Consideracions a fer:

En primer lloc cal destacar I'elevat volum d’expedients de contractacié de personal tramitats durant el periode,
podent afectar més d'una vegada a un mateix treballador/a (contractacions temporals, prorrogues,
reincorporacions d’excedéncies, modificacions de la jornada laboral, etc.), que es dona amb molta intensitat al
Grup Salut, en concret, la informacio del periode 2018 analitzat resulta la seglent:
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2018

Contractacions Contractacions .
Contractacions

Entitat de personal e_i[nb de personal f_;\fnb totals
contractacio contractacio
temporal indefinida
GINSA 473 2 475
SAGESSA 270 1 271
GECOHSA 562 18 580
HUSJR 1.457 57 1.514
Centre MQ 354 1 355
LRCTTE 82 4 86
RSM,SA 17 2 19
REDESSA 22 - 22
RTP,S.A. 24 - 24
RMS,SA 47 1 48
RELL,SA 22 - 22
TOTALS 3.330 86 3.416

Contractacions indefinides per reincorporacions de permisos i excedéncies, taxa de reposicid i DA 292
U LPGE 2018 (relaci6 preexistent fixa i indefinida en empreses del sector public corresponent).

En el cas de RELLSA, les contractacions corresponen a treballadors fixes discontinus.

8.1.0 Incidéncies detectades en la contractacié de personal dins del Grup Salut:

La Llei 6/2018, de 3 de juliol LPGE 2018 , (darrera Llei de Pressupostos Generals de I'Estat aprovada a la
data d’emissié d’aquest Informe) fa una previsié al punt 3 de la DA 292 en relacié a les contractacions
temporals de les societats mercantils publiques sobre la seva justificacid les quals han d’obeir a suposits
excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables, que s’han de motivar i respecte de les que cal
tenir en compte les limitacions normatives de l'article 15 del TRLET per tal d’evitar possibles contingéncies
laborals i economiques.

En relacié a la contractacié indefinida la DA 292 de la LPGE de 2018 preveu la contractacié de personal amb
una relacio preexistent de caracter fix i indefinit en els sector en que estigui inclosa I'entitat. També permet la
contractacié indefinida de fins a un maxim del 100 per cent de la seva taxa de reposici6 a les societats
mercantils publiques segons el sector d’activitat o que hagin obtingut beneficis en dos dels tres darrers
exercicis i per les societats mercantils diferents de les anteriors un 75 per cent de la taxa de reposicio,també
una taxa addicional per 'estabilitzacié de I'ocupacié temporal dels llocs, dotats pressupostariament, que hagin
estat ocupats de forma temporal i ininterrompuda almenys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de
2017.

Al punt 2.1.1.1 de la Instrucci6 de servei conjunta de Secretaria i Intervencié per al desplegament del
contingut dels decrets d’Alcaldia nums. 3742 i 3751, de data 10 d’agost de 2012, control previ dels actes de
contingut economic de les societats mercantils dependents de I'’Ajuntament de Reus relatiu a la contractacio
de personal s’estableix la necessitat d’emetre informe previ de la Intervencié general pel que fa a les
contractacions temporals. En els casos de substitucions de guardies o serveis relacionats amb prestacions no
administratives que efectuin les entitats que pertanyin al Grup Salut, el régim Unicament sera de comunicacio,
gue es retra amb caracter mensual.
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A la Instruccié de Servei de la Intervencié General 2/2015, en relacié al control previ a la contractacié de
personal del Grup Salut, es va modificar la Instruccié conjunta de Secretaria i Intervencié de 10 d’agost de
2012, amb el seguent redactat: “Pel que fa a contractacions temporals, 'Entitat afectada haura de tramitar la
sol-licitud de contractacio per escrit, tot incorporant la descripcio del lloc de treball i I'acreditacié d que es tracti
d’'un suposit excepcional i per a cobrir necessitats urgents i inajornables. En els casos de substitucions de
guardies o serveis relacionats amb prestacions no administratives o bé contractacions per un periode no
superior a 6 mesos que efectuin les entitats que pertanyin al Grup Salut, el regim Unicament sera de
comunicacio, que es retra amb caracter mensual”.

En tot cas, els procediments de contractacié de personal s’han d’adaptar als principis rectors de I'art. 55 del Text
Refés de 'EBEP,i d’acord amb el previst a I'apartat 3.2.3 de la Instruccié de servei conjunta de Secretaria i
Intervenci6 per al desplegament del contingut dels decrets d’Alcaldia nums. 3742 i 3751, Retribucions variables,
protocol o norma interna de contractacié de personal, contractacié i encarrecs a ens dependents, els procediments
de contractacié de personal s’hauran de contemplar en una norma interna de contractacié de personal que no
consta s’hagi aprovat.

A l'apartat 1 de I'art. 55 de 'EBEP assenyala que tots els ciutadans tenen dret a I'accés a I'ocupacié publica
d’'acord amb els principis constitucionals d’igualtat mérit i capacitat, sense que es pugui modular o atenuar
I'aplicacié d’aquests principis en I'ambit de les societats publiques.

En relacioé als sistemes selectius, d’acord amb el que disposa el paragraf 2on de I'art. 55 de 'EBEP, aquests
han de respectar:

e Principi de publicitat de els convocatories i les seves bases: Suposa que ha d’existir una difusié
efectiva de les convocatories de forma que permeti el seu coneixement per la totalitat dels ciutadans
interessats i amb un termini ampli de presentacié de sol-licituds.

Principi de transparéncia.

Principi d'imparcialitat i professionalitat dels membres dels 6rgans de seleccid.

Principi d'independéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacio dels organs de seleccio.

Principi d’adequacié entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a
desenvolupar.

e Principi d’Agilitat sense perjudici de I'objectivitat en els processos de seleccio.

S’ha de tenir en compte la DA 43 de la LPGE 2018 relativa a I'exigéncia de responsabilitats a les
Administracions Publiques i entitats dependents de les mateixes per la utilitzacié de la contractacié laboral,
que disposa:

“U.Els contractes de treball de personal laboral les Administracions Publiques i el seu sector public, qualsevol
que sigui la durada dels mateixos, deuran formalitzar-se seguint les prescripcions i en els termes establerts a
I’Estatut dels Treballadors y demés normativa reguladora de la contractacioé laboral, aixi com d’acord amb les
previsions de la corresponent Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, sent-li d’aplicacié els principis
d’igualtat, publicitat, merit i capacitat en l'accés a l'ocupacié publica, i havent de respectar en tot cas el
disposat a la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del Personal al servei de les
Administracions Publiques, i qualsevol altre normativa en materia d’incompatibilitats.

Dos. Els organs competents en matéria de personal en cadascuna de les Administracions Publiques i les
entitats que conformen el seu Sector Public Instrumental seran responsables del compliment de I'esmentada
normativa, i en especial vetllaran per evitar qualsevol tipus d’irregularitat a la contractacié laboral que pugui
donar lloc a la conversié d’un contracte temporal en indefinit no fix, Aixi mateix, els organs de personal
esmentats no podran atribuir la condicié d’indefinit no fix a personal amb un contracte temporal, ni a personal
d’empreses que a la seva vegada tinguin un contracte administratiu amb I'’Administracié respectiva, salvo
quan es derivi d’una resolucio judicial.
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Tres.Les actuacions irregulars en la present materia donaran lloc a I'exigencia de responsabilitats als titulars
dels organs referits a l'apartat segon, de conformitat amb la normativa vigent a cadascuna de les
Administracions Publiques. ...”

-De l'analisi dels informes previs emesos i dels comunicats mensuals rebuts, es posen de manifest
les seqgiients incidéncies detectades en relacid a les contractacions temporals:

S’ha advertit de possibles contingéncies laborals i econdmiques a algunes de les contractacions temporals
realitzades. Aixd es dona en aquells suposits en qué la persona proposada per a la contractacio acumula un
seguit de contractacions que per la regla prevista a l'art. 15.5 de I'Estatut dels Treballadors es poden
considerar contractes indefinits, que comporta per un costat, la integracié en Plantilla de personal indefinit
(que trenca la impossibilitat que la LPGE ha establert per a la incorporacié de personal fix, llevat de les
excepcions de la DA 292 de la LPGE 2018) i la indemnitzacidé que pot suposar un cessament de la relacié
laboral.

En els casos d’expedients de convocatories de llocs de treball de caracter temporal en els que s’ha demanat
informe previ, no s’ha sollicitat informe d’intervencido per a la contractacid efectiva de les persones
seleccionades, donat que la practica totalitat dels contractes formalitzats de personal no assistencial son de
durada inferior a sis mesos que Unicament es comuniquen mensualment, el mateix régim que es preveu pels
contractes de caracter assistencial. Aixd provoca que no s’hagi rebut informacié sobre els resultats dels
processos de seleccié corresponents, que no s’han pogut analitzar.

S’han donat alguns suposits de contractes formalitzats i comunicats, de prestacions no assistencials amb
durada superior a 6 mesos, sense sol-licitud d’informe previ.

No consta la realitzacié de proves d’aptitud de caracter tedric o practic als processos de seleccié. Només s’ha
facilitat informacio relativa als requisits i els criteris a valorar de les convocatories.

No consta la publicitat de les Bases de les convocatories.

Les convocatories per la seleccié de persones per preveure la cobertura de llocs que puguin ser necessaris
per a possibles eventualitats futures de caracter urgent i inajornable que es puguin produir, s’han de tramitar
amb la creacio de Borses de Treball.

S’han efectuat contractacions temporals per a llocs de treball que es defineixen com estructurals.

Cal indicar que per a l'accés a llocs de treball fixes en régim laboral,(estructurals) procedeix la realitzacié
d’'una convocatoria externa i que cal determinar quina sera la composicié de I'drgan de seleccid i el sistema
de selecci6 que s'utilitzi, tal com es preveu als articles 60 i 61.7 de 'EBEP. En el cas de qué s'opti pel concurs
de meérits cal establir quins seran els mérits a valorar aixi com els criteris de la seva valoracio, podent establir
també la valoracio de capacitats i aptituds de les persones que hi concorrin.

També cal indicar que procedeix donar publicitat de la convocatoria a través de publicacions oficials amb un
termini ampli de presentacio de sol-licituds.

Per tant, les convocatories la cobertura de llocs de treball estructurals, s’hauran d’incloure a I'oferta publica
d’ocupacio quan sigui possible, utilitzant la taxa de reposicid, amb els requisits indicats als paragrafs anteriors.
Provisionalment, justificant la necessitat urgent i inajornable, els llocs es poden convocar amb caracter
temporal, amb una difusié amplia, mentre no s’efectui la convocatoria definitiva.

En alguns casos, la motivaci6 de la urgéncia en les contractacions temporals no esta suficientment
acreditada.
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Pel que fa als procediments de seleccio dels llocs temporals revisats, s’ha optat com a mitja de publicacio de
la convocatoria un anunci al Web, a la Intranet i al Taulell d’'anuncis de I'Entitat i d’altres Entitats. Els anuncis
de les convocatories contenen els requeriments del lloc de treball, els aspectes d’avaluacié de la idoneitat del
candidat al lloc i indiquen la documentacio a presentar, el lloc i la data maxima de presentacié de sol-licituds.

En algun cas es considera insuficient la publicitat de la convocatoria 0 amb un termini massa curt de recepcio
de sol-licituds dels possibles aspirants. Per exemple, aquesta situacié es posa de manifest a la convocatoria
per la contractacié temporal del lloc de Delegat/da de Proteccié de Dades de GINSA (informe d’intervencio
2018/269, de 14 de desembre de 2018).

Les convocatories per contractacié de personal han de respectar els principis de I'art. 56.3 de 'EBEP. No es
poden establir requisits restrictius, com tenir formacié addicional o una experiéncia professional especifica
gque no es poden considerar requisits abstractes i generals, tal com preveu I'esmentat art. 56.3 de 'EBEP.

La formacié requerida a les convocatories ha de ser 'adequada a les necessitats formatives en relacio al lloc
de treball convocat.

Els coneixements de Catala requerits s’han d’especificar i han de ser els adequats per al lloc que es convoca
d’acord amb la normativa vigent.

També s’observa que de vegades es dona un pes excessiu en la valoracid de criteris que es poden
considerar restrictius, com I'antiguitat a la propia empresa o I'entrevista personal, el que redueix I'objectivitat i
poden ser determinants pel resultat de la seleccié. A algunes convocatories apareixia el criteri a valorar
“Adequacio a les caracteristiques i les necessitats de I'equip actual”’. Aquest criteri es considera inconcret i en
tot cas s’han de concretar quines son les caracteristiques i necessitats.

S’ha proposat la realitzacié de convocatories de contractacions temporals de llocs pels que es podria haver
utilitzat la Taxa addicional per I'estabilitzacié de I'ocupacié temporal prevista a la LPGE 2018.

S’ha proposat la realitzacié de convocatories per llocs de treball temporals d’'una mateixa categoria amb
requeriments diferents segons el centre de treball sense que aguesta circumstancia es justifiqui.

S’ha convocat un lloc de treball de determinada categoria professional per cobrir la baixa de la persona quan
aquest lloc s’ocupava per una treballadora d’'una categoria inferior sense que es justifiqui aquesta
circumstancia (informe d’intervencio 2018/107 de 14 de maig de 2018).

En relacié a la convocatoria externa de per la cobertura de lloc de treball de Delegat/da de Proteccié de
Dades de GINSALAIE, a I'informe d’intervencié es var fer una observacié indicant que s’hauria de valorar, com
a opciod alternativa a la convocatoria, la possibilitat d’assignar les tasques detallades a la sol-licitud a personal
existent a I'entitat i també la d’externalitzar la part d’aquestes que es consideri necessari.

No es pot requerir una experiéncia minima per accedir a una convocatoria. L’experiéncia hauria de ser un
criteri a valorar sense una limitacié temporal.

En els casos en que un lloc de treball temporalment queda vacant i un treballador de la mateixa entitat ocupa
'esmentat lloc mentre duri aquesta circumstancia, amb la percepcié dels complements retributius que
corresponguin, cal que quedi acreditada la idoneitat de la persona a qui es proposa per assumir aquesta
responsabilitat aixi com la de les retribucions assignades que s’han de correspondre amb les previstes al
Conveni Col-lectiu aplicable i amb I'estructura retributiva de I'entitat.

En cas que es vulgui realitzar una convocatoria interna per la cobertura d’un lloc de treball fix, cal requerir per
a poder presentar-se al procés de seleccio tenir una relacié laboral amb I'entitat de caracter fixa i indefinida.
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En cas que no es limiti la convocatoria a personal laboral amb relacié de caracter fixa i indefinida, tenint en
compte la naturalesa del lloc de treball, la convocatoria s’hauria de tramitar com a externa i amb una difusié
amplia i a publicacions oficials, que respecti els principis de 'art. 55 de 'EBEP.

-Contractacio de personal amb una relacid preexistent de caracter fixa i indefinida en el sector
public en el gue estigui inclosa la corresponent entitat publica i societat mercantil.

La DA 292 de la LPGE 2018, Contractacié de personal de les societats mercantils publiques i les entitats
publiques empresarials, preveu:

‘U.

1.Les societats mercantils publiques i les entitats publiques empresarials a que es refereix l'article 18 apartat
U d’aquesta Llei podran procedir a la contractacié de nou personal amb les limitacions i requisits establerts a
la present disposicio.

2. Les indicades limitacions no seran d’aplicaci6 quan es tracti de contractacié de personal, funcionari o
laboral, amb una relacid preexistent de caracter fixa i indefinida en el sector public estatal, autondomic o local
en el que, respectivament, estigui inclosa la corresponent entitat publica empresarial o societat mercantil,../..
Els contractes celebrats a 'empara de l'establert en aquesta apartat donaran dret a seguir percebent des de
la data de la seva celebracio, el complement d’antiguitat en la mateixa quantia que es vingués percebent en el
Departament ministerial, Organisme public, fundacié o consorci de procedéncia.”

S’ha donat algun cas de contractacié de personal amb una relacié preexistent de caracter fix i indefinit en els
sector en que estigui inclosa I'entitat, sense que s’hagi demanat informe previ d’intervencio.

Als expedients d’aquests tipus de contractacié ha de constar I'acreditacié del caracter fix i indefinit de la
relacié preexistent. Aquest caracter fix i indefinit implica que el procediment de seleccié hagi respectat els
principis rectors de l'art 55 de I'EBEP , en el seu cas, quedant exclosos d’aquests suposits els treballadors
amb contracte indefinit que no es puguin considerar fixes.

Com exemple, en el cas de I'expedient relatiu a la contractacio indefinida de la Sra. MJAL per la cobertura del
lloc de Supervisora de RR HH de I’Ambit d’Infermeria (informe d’intervencié 2018/140, de data 6 de juliol de
2018), es manifesta que la Sra. MJAL té subscrita una relacié contractual de caracter indefinit fix a I'entitat
GINSALAIE, sense que s’aporti documentacié acreditativa.

Al procediment de seleccio per la cobertura del lloc esmentat, es va limitar el principi de publicitat, donat que
la publicacié al BOP es va efectuar en data 20 d’abril de 2018 i el termini maxim de recepcio de sol-licituds va
finalitzar el 25 d’abril de 2018 (només 5 dies).

Al mateix expedient es manifestava que la persona proposada mantindria el nivell retributiu i 'antiguitat que te
reconeguts a GINSA AIE. Les retribucions aplicables s’han d’ajustar al que fixi el conveni col-lectiu o norma
aplicable per al lloc convocat i no les del lloc de procedéncia. D’acord amb el que disposa la DA 292 de la
LPGE 2018, en el cas de personal amb relacié preexistent fixa i indefinida, si es tindra el dret a percebre el
complement d’antiguitat que es venia percebent a la societat de procedéncia.

A la documentacid presentada es proposa la contractacio indefinida i en canvi es manifesta que el lloc sera

ocupat per la Sra. MJAL amb caracter temporal i fins a la cobertura definitiva del mateix, el que evidencia una
contradiccio.
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-En relaci6 a les convocatories relatives a Taxa de Reposicié i Taxa Addicional per
I’estabilitzacio de I'ocupacio temporal:

S’han emés informes d’intervencié amb observacions en relacié a les convocatories de Taxa de Reposicid
tramitades d’acord amb les previsions de l'article 19.Uno.3 de la LPGE de 2018 i al punt 7 del mateix art. 19
U en que s’indica que cal calcular aquesta taxa de reposicié sobre la base dels empleats fixes i tenint en
compte les baixes i les altes que s'han produit durant I'exercici 2017 que és en el que procedeix realitzar el
calcul. Aquesta distincié que fa la LPGE 2018 en relacié als empleats fixes cal tenir-la en compte en tant que
dins del concepte de personal indefinit s'hi poden incloure persones que no tinguin la consideracié de fixes,
els quals han de ser objecte de calcul dins la taxa addicional per a l'estabilitzacié de l'ocupacié temporal
prevista, ala DA. 29a.apartat 1 punt 7.

Ha de quedar justificat als expedients d’aquesta naturalesa el caracter fix (accés al lloc amb respecte als
principis de l'art. 55 de 'EBEP) dels empleats que son baixes i altes a I'efecte dels calculs de la Taxa de
Reposicio, extrem que no s’ha pogut verificar per part d’aquesta intervencié.

També ha de quedar justificada la necessitat de la Taxa de Reposicié per a 'adequada prestacio del servei en
el cas de societats que gestionin serveis publics o realitzin activitats de les enumerades a l'art 19.U.3 de la
LPGE 2018.

La DA 29 U 7 preveu: 7. A més,les societats mercantils publiques i les entitats publiques empresarials
podran disposar d’una taxa addicional per a l’estabilitzacié de |‘'ocupacié temporal dels llocs, dotats
pressupostariament, que hagin estat ocupades de forma temporal i ininterrompuda al menys en els tres
anys anteriors a 31 de desembre de 2017.

Els processos d’estabilitzacio hauran d’aprovar-se i publicar-se en els exercicis 2018 a 2020. L’articulacié
d’aquests processos selectius, que en tot cas, garantira el compliment dels principis de lliure concurréncia,
igualtat, merit, capacitat i publicitat, podra ser objecte de negociacioé col-lectiva.

De la resolucié d’aquests processos no podra derivar-se, en cap cas, increment de despesa ni d’efectius,
havent-se d’ofertar en ells,necessariament, llocs de naturalesa estructural que es trobin exercits per
personal amb vinculacié temporal.”

Als expedients relatius a la Taxa addicional per 'estabilitzacié de I'ocupacié temporal ha de quedar acreditat
que els llocs a convocar tenen caracter estructural i han estat ocupats de forma temporal i ininterrompuda als
menys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2017.

Dels expedients analitzats, a banda de les notes anteriors, es poden destacar les seglients incidéencies:

A les propostes de convocatories s’estableix que els contractes a realitzar tenen la consideracié d'indefinits i
per tant les persones seleccionades esdevindran fixes a I'empresa. Cal indicar que les convocatories
Unicament requereixen la presentacié sol-licitud acompanyada d'un curriculum vitae al que s'ha d'adjuntar la
documentacié acreditativa, establint uns requisits basics d'admissio i uns elements de valoracio. Al respecte
cal indicar que s'han de tenir en compte les previsions de I'EBEP en relacié a lI'accés de l'ocupacié publica
que es regulen en els articles 55 a 61 de I'esmentat text legal. Per tant, s’han de respectar els principis rectors
per I'accés a I'ocupacio publica de I'art. 55 de 'EBEP i s’han d'establir els requisits de les persones que poden
accedir a aquests llocs de treball en els termes que preveu l'article 56.1, no podent establir com a requisits el
tenir formacié addicional ni una experiéncia professional especifica, doncs no es poden considerar requisits
abstractes i generals tal com preveu l'article 56.3 de I'EBEP, en tot cas aquests poden ser elements de
valoracio per a l'accés.

Aixi mateix es va informar que per a l'accés a un lloc de treball fix, (estructurals),en régim laboral procedeix
determinar quina sera la composicié de I'organ de selecci6 i el sistema de seleccié que s'utilitzi, tal com es
preveu als articles 60 i 61.7 de 'EBEP. En el cas de que s'opti pel concurs de mérits cal establir quins seran
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els mérits a valorar aixi com els criteris de la seva valoracio, podent establir també la valoracié de capacitats i
aptituds de les persones que hi concorrin. També es va indicar que atés que es tracta de llocs de treball
estructurals i pressupostats que es cobriran en régim de personal laboral fix, procedeix donar publicitat de la
convocatoria i les seves bases a través de publicacions oficials.

Per tot el qual i en base a qué procedeix realitzar el calcul de la taxa de reposicié en els termes de l'article
19.Uno.7 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol de PGE de l'exercici 2018 i que les convocatories s'ha d'ajustar als
requisits dels articles 55 a 61 del RDLEG 5/2015, de 30 d'octubre TRLEBEP, a la vegada que cal preveure la
publicitat d'aquestes convocatories en publicacions oficials, amb un termini ampli de recepcié de les
sol-licituds.

Per tant, l'articulaci6 dels processos selectius ha de garantir el compliment dels principis de lliure
concurréncia, igualtat, merit, capacitat i publicitat.

Els coneixements de Catala requerits s’han d’especificar i han de ser els adequats per al lloc que es convoca
d’acord amb la normativa vigent.

També s’observa que de vegades es dona un pes excessiu en la valoracié de criteris que es poden
considerar restrictius, com I'antiguitat a la propia empresa o I'entrevista personal, el que redueix I'objectivitat i
els fan determinants pel resultat de la selecci6. L’entrevista personal ha de tenir la finalitat de clarificar
aspectes referents als mérits al-legats o a la documentacié que els acredita i les competéncies analitzades al
psicotécnic, que ja s’han valorat als apartats corresponents.

La formaci6 requerida a les convocatories ha de ser 'adequada a les necessitats formatives en relacio al lloc
de treball convocat.

A alguns expedients s’ha limitat el principi de publicitat de la convocatdria, com per exemple el relatiu a la
convocatoria de la Taxa de Reposicié Ordinaria prevista a la LPGE 2018 de GINSA,AIE, donat que la mateixa
es publica al BOP de I'1 d’octubre de 2018 i el termini maxim de presentacié de sol-licituds va finalitzar el 7
d'octubre de 2018 o a la Taxa Addicional per l'estabilitzacié de l'ocupacié temporal LPGE 2018 de
GECOHSA,en que l'anunci de la convocatoria es publica al BOP de 30 d’abril de 2019 i el termini de
presentacio de sol-licituds finalitza el 10 de maig de 2019, entre d’altres expedients.

A linforme d’intervencié 2019/253, de data 1 d’octubre de 2019, es posa de manifest que no consten a
'anunci publicat al BOP de data 27 de desembre de 2018 relatiu a la Taxa Addicional per I'estabilitzacié de
I'ocupacio temporal prevista a la LPGE 2018 de 'HUSJR, els 5 llocs de Metge/ssa especialistes en Pediatria
gue es proposa contractar a I'escrit de 'THUSJR de data 17 de desembre de 2019, num. registre 122, Aquest
fet ha limitat el principi de publicitat previst a I'art.55 de 'EBEP.

Als anuncis de les convocatories de les diferents Taxes de Reposicid Ordinaries i per I'Estabilitzacié de
I'Ocupacié Temporal publicats al BOP s’indica que les bases de la convocatoria es troben a la web:http://
app.borsadetreball.grupsagessa.cat. No s’ha pogut verificar I'existéncia d’aquestes Bases ni que el contingut
de les mateixes compleixi els principis de lliure concurrencia, igualtat, mérit, capacitat i publicitat.

No es pot valorar la puntuacio resultant dels processos de seleccié amb la informacio facilitada al desconéixer
les puntuacions assignades als criteris a valorar, al no poder consultar les Bases de les convocatories.

No consta la realitzacié de proves d’aptitud de caracter tedric o practic als processos de seleccié. Només s’ha
facilitat informacio relativa als requisits i els criteris a valorar de les convocatories.

A alguns anuncis de les convocatories, (p.ex, Taxa Addicional per I'Estabilitzacié de I'Ocupacié Temporal
LPGE 2018 de GECOHSA Exp.2018/153), s’especifica que els llocs de treball ho son amb dedicacié parcial,
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un d’ells amb una dedicacioé infima. En aquests casos s’hauria de valorar la necessitat de convocar llocs amb
dedicacions tan reduides i si, en algun cas, aquestos es podrien acumular a llocs existents.

A la convocatoria externa per cobrir 2 llocs de treball d’Auxiliar Administratiu/va i 1 lloc de Zelador/a Porter/a
indefinits a temps parcial en concepte de taxa addicional per I'estabilitzacié de I'ocupacié temporal LPGE
2018 de GECOHSA, informe desfavorable d’intervencié 2019/75, de 22 de marg de 2019, consta que els llocs
a convocar son amb dedicacio parcial del 15% i per cobertura de vacances i incidéncies varies que puguin
sorgir en diferents llocs administratius a cobrir a 'Hospital Comarcal de Mora d’Ebre. Per tant, el contingut
d’aquests llocs de treball, no permet considerar-los com a estructurals i s’han de convocar mitjangant una altra
férmula com pot ser una Borsa de Treball.

A la convocatoria per la contractacié d’'un/a DUI i un/a Portalliteres, Taxa Addicional LPGE 2018 de
GECOHSA, informe d’intervencié desfavorable 2019/87, de data 3 d’abril de 2019, es van excloure els
candidats amb major puntuacio justificant-ho amb que aquests candidats ja ocupaven un lloc de treball
indefinit fix. No es pot excloure del procés de seleccid referit a cap persona pel fet de tenir un contracte
indefinit. Tal com es diu a I'informe d'intervencié 2019/87 de 3/4/2019, la Taxa addicional per I'estabilitzacié de
l'ocupacié temporal de la LPGE 2018 es refereix a Llocs de treball, (no treballadors), que hagin estat ocupats
de forma temporal i ininterrompuda al menys en els tres anys anteriors a 31 de desembre de 2017.

A algunes de les Actes de les reunions de les Comissions de Seleccid, s’'indica que aquestes estan
constituides per dues persones. Es considera que una Comissié de Seleccioé hauria d’estar formada, com a
minim, per tres membres.

En alguns expedients s’eliminen candidats per no complir els requisits sense especificar el motiu. Per
exemple, a la convocatoria d’'un Farmaceéutic per THUSJR, Taxa Reposicié LPGE 2018, informe d’intervencié
2019/228, de data 6 d’agost de 2019, es posa de manifest que es presenten a la convocatoria 7 candidats i
s’exclouen 6 per no complir els requisits de la convocatdria que ja no s’avaluen. En altres expedients
s’exclouen candidats per criteris a valorar i no requeriments.

A l'acta de la comissidé de seleccid corresponent al lloc de Metge/ssa Adjunt/a especialista en medicina
interna, informe d’intervencio 2019/226, de data 6 d’agost de 2019, no consta que s’hagi puntuat la formacio
addicional, que si figura a la convocatoria com un criteri a valorar.

L’experiéncia professional es un meérit a valorar i no un requisit. Es considera discriminatoria I'exclusio
d’alguns candidats per no acreditar una experiéncia minima de 3 anys, que com s’ha dit no pot ser un requisit.
Els candidats esmentats no s’arriben a puntuar a 'acta de la Comissié de Seleccié. En canvi, no s’exclouen
del procediment a persones que han obtingut puntuacions molt baixes en el psicotécnic i si es puntuen a l'acta
de la Comissi6 de Seleccié. Aquesta situacié es dona, per exemple, a la convocatoria de 82 DUI's de
'HUSJR, corresponent a la Taxa Addicional per I'Estabilitzacié de 'Ocupacié Temporal prevista a la LPGE
2018.

S’observa, a algunes convocatories, una quantitat important de candidats sense interés en la convocatoria i
que desisteixen i d’'altres a qui no es pot contactar ni per teléfon ni per correu electronic, per exemple a
'Exp.2018/212 Taxa addicional per I'estabilitzacié de I'ocupacié temporal LPGE 2018 Sagessa.

La Titulacioé requerida s’ha d’especificar i ha de ser 'adequada les necessitats formatives del lloc de treball
que es convoca.Com exemple a I'Acta de la Comissiéo de Seleccid del lloc de Responsable de Serveis
Generals consta com a requeriment Titulaci6 minima de Cicle formatiu de Grau Mig, sense indicar
'especialitat. Aquest questié ja es va fer constar a I'informe d’intervencié 2018/279 de 18 de desembre.

En alguna convocatodria, com per exemple la de la Taxa d’estabilitzacié per 'ocupacié temporal LPGE 2018 de
GECOHSA, es valora un concepte denominat, “avaluacié de I'acompliment”,amb un pes molt elevat dins de
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'avaluacio, el contingut del qual no s’especifica i que pot ser discriminatori i perjudicar I'objectivitat de la
seleccio.

Per tant, la documentacié aportada als expedients revisats d’aquesta naturalesa no acredita que les
convocatories hagin respectat els principis de 'art.55 de 'lEBEP

Es fa una nota individual en relacié a la contractacié indefinida del lloc de Director de Seguretat de GINSA,AIE
previst dins de la Taxa Ordinaria de Reposicio LPGE 2018. El lloc es va ocupar de forma temporal pel Sr.
JAMP des del 13 de gener de 2015 i es va proposar una nova contractacié de I'13 de gener de 2018 al 13 de
gener de 2019, que es va informar desfavorablement per la intervencié municipal en data 18/1/2018 (informe
2018/16), a la vista de que es donava la situacio prevista a I'art.15 de I'ET per a que el contracte es consideri
indefinit, amb les possibles contingéncies laborals i economiques que aquest fet comporta.

En data 13 de setembre de 2019, la intervenci6 municipal ve emetre informe sobre la proposta de
contractacio indefinida del Sr.JAMP per la cobertura del lloc de Director de Seguretat de GINSA,AIE, com
resultat del procés de selecci6 del lloc dins de la Taxa Ordinaria de reposicié LPGE 2018 de GINSA,AIE, que
es reprodueix parcialment:

“No es va sol-licitar informe previ per a la convocatoria concreta del procés de seleccié de Director de
Seguretat, lloc previst per a la seva cobertura mitjangant la taxa de reposicio ordinaria de I'exercici 2018.

Vista l'acta de la reunié de la Comissié de Seleccié celebrada el 16 d’agost de 2018 per GINSA,AIE per a la
cerca d’'un/a Director/a de Seguretat, que s’adjunta a la vostra sol-licitud, es fan les seglients observacions:

S’ha limitat el principi de publicitat, amb només 5 dies per la presentacié de sol-licituds, donat que la
publicacié al BOPT es va efectuar en data 8 d’agost de 2018 i el termini maxim de presentacié de sol-licituds
va ser el dia 13 d’agost de 2018.

El criteri recollit a 'anunci de la convocatoria a I'apartat és requereix: “ Experiéncia laboral minima de 2 anys
realitzant funcions com a Director o Cap d’un servei de seguretat.”, és discriminatori.

No es pot valorar el resultat del procés de seleccié de la persona proposada per a la contractacié al
desconeixer la manera en que es quantifiquen els criteris de la convocatoria.”

Per tant, no va quedar acreditada a I'expedient I'aplicacié dels principis continguts a 'art.55 de 'EBEP:

-Altres guestions relatives a expedients de contractacié de personal del Grup Salut

-Convocatoria d’'un lloc de treball de Metge/essa Adjunt/a per a la nova activitat de '’Ambulancia de Suport
Vital Avangat de GECOHSA (informe d’intervencié 2018/134, de 25 de juny de 2018).

A la documentacié rebuda no_consta si la convocatoria proposada preveu una contractacié temporal o
indefinida, si el lloc de treball és estructural, la durada de la jornada ni si la convocatoria es externa o interna

A l'apartat “Es requereix” de l'anunci de la convocatoria figura el punt “Experiéncia en urgéncies i/o
emergencies reanimacié i critics (minim 2 anys efectius de treball com a assistencial), que podria ser
discriminatori, excepte en el cas que es tractés d’'una promocié interna . Aquesta condicié s’hauria d’incloure a
'apartat “Es valorara”.
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8.1.1 Altres aspectes singulars en relacié a les despeses de personal
Dins del Grup Salut:

Adequacions salarials,

L’art 18 de la LPGE 2018 i I'art.3 del RDL 24/2018, Bases i coordinacio de la planificacié general de l'activitat
econdomica en matéria de despeses de personal a el servei de el sector public, en el seu apartat 7 disposen:

“Set. El que disposen els apartats anteriors s'ha d'entendre sense perjudici de les adequacions retributives
que, amb caracter singular i excepcional, resulten imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la
variacié del nombre d'efectius assignats a cada programa o pel grau de consecucié dels objectius fixats a
aquest.”

S’han produit increments salarials derivats de canvis organitzatius, o bé adaptacié de les retribucions al
contingut dels llocs de treball, s’ha verificat que I'ens sotmés a control financer ha informat sobre la seva
adequacio a les respectives LPGE quan s’han donat les condicions de singularitat, excepcionalitat, i la citada
adequacio al contingut del lloc aixi com per la consecucié d’objectius.

Ara bé, en determinats supa@sits s'evidencia una manca de criteri objectiu per establir l'increment retributiu
proposat en tant que no s'indica cap referéncia per al seu establiment,que hauria de correspondre al previst al
conveni col-lectiu aplicable i a I'estructura retributiva de I'entitat, segons la categoria professional i les funcions
assignades. A la vegada, tampoc s'estableix la referéncia de la temporalitat del complement economic
proposat, si escau, i en moltes ocasions, s’han establert amb caracter retroactiu. Tot aixd podria suposar un
modificacié de la plantilla de I'entitat en questid mitjangant aquestes modificacions individuals, sense cap
procediment intern de seleccié que respecti els principis de I'art. 55 de 'EBEP.

També s’ha donat el cas en que la modificacid proposada s’ajusta a una modificacié del contingut i la
categoria professional d’'un lloc de treball i no a una adequacié salarial en que la temporalitat no es justifica
amb una situacié determinada i per tant, la modificacié6 podria esdevenir permanent , com succeeix a la
proposta d’adequacié salarial de la Responsable d’Administracié i Gestié de Personal de GECOSHA ( Informe
d’intervencié 2018/112 de 31 de maig de 2018) o en la proposta d'adequacié salarial de la Cap de L’Area
d’Infermeria de les unitats sociosanitaries i la Cap de I'Area d'Infermeria de les unitats meédiques,
respectivament, de 'HUSJR, (informe d’intervencio 2019/24 de 1 de febrer de 2019). En aquesta casos s’ha
d’acreditar la idoneitat de la persona proposada i el procediment empleat per a la seva seleccio. En tot cas les
retribucions proposades s’han d’ajustar al previst als convenis col-lectius aplicables i a I'estructura retributiva
de l'entitat.

En un dels expedients es proposa substituir el Complement de Gestid, de caracter variable i subjecte a
avaluacio, per un complement de caracter fix, sense que aquest canvi quedi justificat.(Informe d’intervencié
2018/239 de 16 de novembre de 2018).

S’ha condicionat els increments proposats per increment de l'activitat a qué les retribucions tinguin la
naturalesa de variables, justament per a qué estigui vinculada al possible increment/disminucié d’activitats.
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-Increments salarials 2018

Normativa aplicable
LPGE 2018

“Article 18 Bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat econdmica en matéria de despeses de
personal a el servei del sector public

.[..Dos.L'any 2018, les retribucions de personal al servei de el sector public no podran experimentar un
increment global superior al 1,5 per cent respecte a les vigents a 31 de desembre de 2017, en termes
d'homogeneitat per als dos periodes de la comparacié, tant pel que fa a efectius de personal com a I'antiguitat
d'aquest.

A més de l'anterior, si l'increment del Producte Interior Brut (PIB) a preus constants el 2017 arribés o superés
el 3,1 per cent s'afegiria, amb efectes d'1 de juliol de 2018, un altre 0,25 per cent d'increment salarial .

A l'efecte del que disposa aquest apartat, en el que a increment de I'PIB es refereix, es considerara I'estimacio
avang de el PIB de cada any publicada per I'Institut Nacional d'Estadistica (INE).

Un cop publicat I'avang del'PIB per I'INE i, previa comunicacié a la Comissié de Seguiment de I'Acord per a la
millora de I'ocupacio publica i de condicions de treball de 9 de mar¢ de 2018, mitjangant Acord de Consell de
Ministres s'aprovara, si cas, l'aplicacid de l'increment. De I'esmentat Acord s'ha de traslladar a les comunitats
autonomes, a les ciutats autonomes ia la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies.

A més, es podra autoritzar un increment addicional de I'0,2 per cent de la massa salarial per a, entre altres
mesures, la implantacié de plans o projectes de millora de la productivitat o l'eficiéncia, la revisio de
complements especifics entre llocs amb funcions equiparables, I'homologacié de complements de destinacio
o l'aportacié a plans de pensions. A les administracions i la resta d'entitats de sector public definit en aquest
article en situacié de superavit pressupostari en I'exercici 2017, aquest increment addicional podra arribar al
0,3 per cent.”

L’increment de 0,25% vinculat a l'increment del PIB amb efectes d’1 de juliol de 2018 es va aprovar pel
Consell de ministres 13 de juliol de 2018.

Als informes d’intervencidé emesos sobre aquesta questio, s’indica que els increments salarials de cada
exercici s’han d’ajustar al que disposen els convenis col-lectius aplicables, sense superar els limits fixats a la
normativa pressupostaria d’aplicacié i s’han d’aprovar per drgan competent de I'entitat.

-Restabliment de les retribucions minorades en guanties no previstes a les normes basiques de
I'Estat.

A la DA 412 de la LPGE 2018 i a I'art.23 del RDL 24/2018 de mesures urgents en matéria de retribucions en
I'ambit del Sector Public, es disposa:

“U. Les Administracions publiques i la resta d’entitats que integren el sector public que en exercicis anteriors
haguessin minorat les retribucions dels seus empleats en quanties no exigides per les normes basiques de
I'Estat o que no hagin aplicat els increments retributius maxims previstos a les Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat, podran restablir les quanties vigents abans de la minoracié o les que corresponguin fins
aconsequir I'increment permes a les Lleis de Pressupostos.
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Dos. Les quantitats que es meritin en aplicacié d’aquesta mesura no tindran la consideracié d’increments
retributius dels regulats a la corresponent Llei de Pressupostos Generals de I’Estat.

Tres. Aquesta mesura només podra aprovar-se per les Administracions i entitats que compleixin els objectius
de deficit i deute, aixi com la regla de despesa, en els termes que resulten de l'art. 17 apartats 3 i 4 de la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. A aquests efectes, el
limit de deute que s’ha de considerar per a cadascuna de les Entitats Locals es el que fixin les Lleis de
Pressupostos Generals de I'Estat o la legislacié reguladora de les hisendes locals en matéria d’autoritzacio
d’operacions d’endeutament.”

S’han rebut diverses peticions d’informe previ en relacié a aquesta questid, per part d’entitats del Grup Salut.

En un dells, que serveix com exemple, el corresponent al “Pacte d’Empresa del Personal Facultatiu en
Formacid” per I'any 2019, en el punt sisé de I'esborrany del Pacte (Condicions retributives), s’indiquen els
increments no aplicats previstos a les LPGE dels anys 2017, 2018 i 2019 i es diu:” Els endarreriments
corresponents s’abonaran en un termini maxim de dos mesos des de la data de signatura del present pacte.”

A Tlinforme d’intervencio 2019/274 de data 23 d'octubre de 2019, emés en relacid a I'esmentat Pacte
d’empresa, que es reprodueix parcialment, s’aclareix com es poden aplicar el endarreriments:

“El punt SISE (Condicions retributives) de la proposta de Pacte s’ha d’adequar a les normatives
pressupostaries d’aplicacio, (LPGE 2017, 2018 i RDL 24/2018), en relacié als increments retributius anuals,
de les que es fa un extracte als paragrafs anteriors.

En relacié a aquest mateix punt SISE de la proposta de Pacte s’ha d’indicar que les normes pressupostaries,
llevat de indicacié expressa, tenen Unicament vigéncia anual. En conseqiiéncia, les actualitzacions de
retribucions d'exercicis anteriors que esdevenen de normes pressupostaries que han perdut la seva vigéncia
en l'exercici actual, es poden actualitzar en exercicis posteriors, sempre que la normativa ho autoritzi
expressament.

En aquest sentit la previsio continguda al art. 23 del RDL 24/2018 en relacié a les actualitzacions de les
retribucions per increments no utilitzats en exercicis anteriors, permet I'actualitzacié en I'exercici d'aplicacio,
és a dir I'exercici 2019 i des de el 1 de gener, perd no habilita a reconéixer endarreriments per les
actualitzacions no practicades emparades en normativa d'exercicis anteriors, que com indiguem han perdut la
seva vigencia, per tant, els endarreriments que es preveuen al Pacte, Unicament poden estar referits a
l'actualitzacio possible a efectuar a partir del 1 de gener de 2019.”

Per tant, s’aclareix que només es poden meritar endarreriments com a consequéncia de qualsevol tipus de
restabliment o actualitzacid de retribucions, en I'exercici pressupostari de la norma que ho permet i a partir de
I’'1 de gener, sense que es puqguin reconegixer endarreriments de retribucions no percebudes en exercicis
anteriors.

Aix0 és d’aplicacio a tots els expedients d’aquesta naturalesa.
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-En relacio a les retribucions variables recollides als corresponents convenis o pactes.

A l'art. 18 punt set de la LPGE 2018 i I'art. 3 punt set del RDL 24/2018, ambdds de Bases i Coordinacié de la
planificacié general de I'activitat econdmica en matéria de despeses de personal al servei del sector public es
disposa:

“Set. El disposat als apartats anteriors s’ha d’entendre sense prejudici de les actuacions retributives que, amb
caracter singular i excepcional, resultin imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la variacié del
nombre d’efectius assignats a cada programa o pel grau de consecucio dels objectius fixats al mateix.”

Vistes les incidéncies detectades en relacié a les retribucions variables al control financer:
El sistema s‘ha de basar en I'explicitacié d’objectius i 'avaluacié continuada del seu compliment.

Els objectius de cada exercici s’han de fixar amb caracter previ i s’han d’aprovar pels drgans de govern i
direccié de cada entitat, si s’escau.

Als convenis col-lectius aplicables que recullen les retribucions variables s’indica que els objectius a complir
s’establiran periddicament entre la Direccié del centre i els responsables de cada unitat assistencial en el
primer trimestre de I'any en curs i s’abonaran durant el primer trimestre de I'any seglent. Tot i reconéixer que
la determinaci6 dels objectius globals de cada institucié forma part irrenunciable dels seus organs de govern i
direccio.

No consten acords de cap organ de decisio que fixi els objectius el compliment dels quals es basa el sistema
de retribucions variables.

No consta cap acord de cap organ de decisi6 que hagi disposat la implantacié del sistema de retribucions
denominat Complement de Gestioé en funcié de I'assoliment d’objectius (per Comandaments i Directius), que
hagi determinat quins objectius han estat assignats a cada grup i individu, ni els imports maxims dels
mateixos. Tampoc el Conveni aplicable inclou aquests conceptes.

Els convenis aplicables també indiquen que les retribucions variables només es podran percebre en cas que
'empresa assoleixi I'equilibri pressupostari financer en I'exercici de meritacié de les mateixes. Complerta la
condici6 expressada, només s’abonara, per aquest concepte, proporcionalment per a tots els grups
professionals la quantitat que no comprometi dit equilibri.

Ha de constar l'avaluacio, mitjangant indicadors determinats préviament, dels objectius fixats i la seva
quantificacid, per a cada treballador

Fixar una quantia minima de retribucié variable, amb independéncia de I'assoliment d’objectius, és una
practica de desnaturalitzacié d’aquestes retribucions que es consoliden com a retribucié fixa.

També la fixacié d’uns objectius que permetin I'assoliment total i general dels mateixos, és una practica de
desnaturalitzacié d’aquestes retribucions que es podrien consolidar com a retribucié fixa. En alguns casos
s’han avaluat els objectius amb imports superiors al 100%.

A les retribucions variables de GINSA,AIE, es posa de manifest |'existéncia d'una disparitat de regims que son
d'aplicacié al personal que consta a les relacions, el Conveni Col-lectiu de 'HUSJR, contractes o pactes
individuals (que no s’aporten) i el Protocol de sistemes de retribucié variable. Aquesta disparitat de régims a la
vegada cal posar-la en relaci6 amb els efectes practics d'aplicacié dels mateixos a les entitats que integren
GINSA AIE.
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Les retribucions variables de LRCTITE tenen diferent regulacio segons la procedéncia dels treballadors. En el
cas dels treballadors procedents de I'Hospital Universitari Sant Joan de Reus per I'art. 55 del vigent Conveni
Col-lectiu de 'HUSJR i en el cas dels treballadors procedents de GECOHSA per I'art.36 del Il Conveni
Col-lectiu de Treball dels hospitals d’aguts, centres d’atencid primaria, centres sociosanitaris i centres de salut
mental, concertats amb el Servei Catala de Salut. Aquesta diferenciacido comporta que el régim d’aplicacié i
els imports de les retribucions variables sigui diferent en funcié de la procedencia de cada treballador.

Les retribucions fixes i variables del personal directiu s’hauran de calcular tenint en compte els limits fixat pels
acords de Ple de 30 de maig de 2014 i 31 de juliol de 2019, sense cap correccid, essent uns limits
infranquejables.

-Notes sobre les retribucions variables de GINSA,AIE,

Es fa un recull dels diferents tipus de calcul de les retribucions variables de GINSA,AIE, que s’han aplicat en
els darrers exercicis:

Es reprodueix parcialment I'informe d’intervencié 2017/53, sobre les retribucions variables de I'exercici 2016
de GINSAAIE,

“Tant de l'escrit de peticié d'informe com de les relacions de les retribucions valorades que s'han trameés es
desprén l'aplicacié d'un sistema de ponderacié en funcio dels resultats de les societats que integren GINSA,
AIE, en aplicaci6 del que regula el pacte de 15 de juliol de 2016 que diu literalment “L'equilibri pressupostari i
financer de GINSA, AIE es calculara aplicant la mitjana ponderada dels resultats de les societats i fundacions
que la composen d'acord amb l'actual percentatge de participacié societaria de cada entitat, tal com s'indica
en la seglient taula. ...”, si bé I'aplicacié d'aquesta ponderacié no s'ajusta al redactat d'aquest pacte ates que
no aplica el concepte de ponderacio dels resultats siné que es limita a tenir en compte si el resultat és positiu
0 negatiu per considerar el percentatge de participacio de la societat en quiestio dins de GINSA, AIE. “

En relacié al Pacte sobre Retribucié Variable vinculada a resultats amb equilibri pressupostari i financer i
actualitzacié salarial 2017 de GINSA,AIE, es reprodueix parcialment I'informe d’intervencié 2018/67 de 23 de
maig de 2018, sobre aquesta qiestio,

“Atés que, a l'escrit de peticid d'informe i a la proposta de pactes tramesa, consta que la vigéncia de la
proposta dels pactes es preveu per a l'exercici 2017 amb una ultra activitat per a l'exercici 2018, s'ha de tenir
en compte, en tant que al inici de 2018 hi hagut variaci6 en la composicié de l'entitat, la previsio de
I'establiment dels mecanismes d'actualitzacié dels percentatges de participacid, per tal d'adequar-los a la
realitat de cada exercici.

Al punt TERCER-AMBIT PERSONAL de I'esborrany de PACTE, no s’inclou el personal de bugaderia, que si
consta al punt 3 del vostre escrit de peticié d’informe.

Atés que el mecanisme de correccié en funcié dels resultats economics de cada entitat integrada dins de
GINSA, AIE, només es té en compte quan els resultats son positius o d'equilibri, 0 bé s6n negatius, sense
considerar I'efecte que tindria en aquests resultats de les entitats la repercussié de la determinacié de les
retribucions variables a GINSA, AIE, aquesta situacidé pot generar situacions equivoques en tant que es pot
haver reduit les retribucions variables d'una entitat d'una forma considerable pero sense incorrer en una
situacio de desequilibri, fet que comportaria generar el dret a percebre la retribucié variable en la seva totalitat
a GINSA, AIE, a diferéncia del que succeiria a I'entitat que seria un import reduit. Per tot el qual es considera
gue procediria aplicar mecanismes de prevencio d'aquestes situacions.

Atés que la previsio de l'actualitzacié salarial de I'exercici 2017 aixi com de la regulacio del régim de millora de
la Incapacitat temporal, es consideren ajustades a la normativa vigent.

Al punt VUITE de I'esborrany de PACTE, s’hauria de fer referéncia, de forma genérica, a la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat vigent.
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S'informa favorablement la proposta de pacte de retribucié variable vinculada a resultats amb equilibri
pressupostari i financer i actualitzacié salarial de I'exercici 2017, si bé s'adverteix que procediria preveure que
el factor de correccio a aplicar per a determinar el calcul de les retribucions variables en funcié dels resultats
de cada entitat integrada en GINSA, IAE, s'apliqui una vegada s'hagi traslladat a cada entitat I'import de les
variables resultants de l'exercici objecte de valoracio i determinat el seu resultat en funcié6 d'aquesta
translacié. Aixi mateix procedeix establir mecanismes d'actualitzacio dels percentatges de participacié de les
diferents entitats que composen GINSA, AIE, per tal d'adequar-/os a la realitat de cada exercici.”

En data 11 de juny de 2019, es va emetre informe d’intervencio 2019/151 sobre la proposta de Pacte
d’Actualitzacié Salarial i Retribucié Variable de GINSA,AIE pels anys 2018 i 2019, que es reprodueix
parcialment,

“En relacié al punt Quart - Retribucié Variable per Objectius, de la proposta de Pacte, s'observa que es
proposa el calcul d’aquestes retribucions sense cap procediment que tingui en compte els resultats economics
de les entitats integrants de GINSA,AIE ni la seva ponderacio, el que pot provocar situacions en que les
entitats que integren GINSA no puguin abonar retribucions variables i DPO o només ho puguin fer en part en
aplicacié del Conveni Col-lectiu i GINSA si les abonés. Es considera que procediria aplicar mecanismes de
prevencio d’aquestes situacions.

Al mateix punt s’indica que en “el suposit que el soci principal de GINSA,AIE, en algun dels dos anys de
vigéncia del present pacte abonés als seus treballadors en concepte de DPO/retribucié variable un
percentatge superior al 25%. (s’hauria d’afegir “ de Iimport avaluat’), les parts signants del present pacte,
establiran els termes en que el percentatge abonat es repercutis en una millora de la retribucié variable/
complement de gesti6é de GINSA,AIE de l'any en que es produis aquesta circumstancia”. S’hauria de
concretar l'articulacié d’aquesta millora.”

S’ha d’indicar que GINSAAIE és una Agrupacid d’Interés Economic constituida lany 1996 per
HUSJR,GECOHSA, Gestio Sanitaria i Assistencial de Tortosa SAM,Hospital Comarcal d’Amposta SAM,
Fundacié Sagessa Salut i Centre MQ, amb I'objecte desenvolupar una activitat econdmica auxiliar a la dels
seus membres. Les entitats participants en la AIE s’han modificat en el decurs del temps. En tot cas I'entitat
repercuteix integrament als seus socis a cada exercici, amb el que el seu resultat economic sempre és 0.

Tal com es posa de manifest amb els informes d’intervencié reproduits parcialment als paragrafs anteriors,
per calcular I'equilibri pressupostari i financer a tenir en compte per la determinacié de les retribucions
variables de I'entitat, es passa d’'un sistema que utilitza la mitjana ponderada dels resultats de les societats
que la composen i que no s’arriba a aplicar, a un calcul que es limita a tenir en compte si el resultat de cada
societat que forma part de la AIE és positiu 0 negatiu per considerar el percentatge de participacio de la
societat en guestié dins de GINSA,AIE a, finalment, un sistema que no té en compte el resultat de les entitats
integrants de GINSA,AIE, ni la seva ponderacid, el que pot portar a disfuncions com s’indica a l'informe
d’intervencio 2019/143, reproduit de forma parcial anteriorment.

-Es reprodueix I'informe d’intervencio 2019/221 de 6 d’agost de 2019 relatiu a les retribucions variables, dpo i
complement de gestio 2018 de GINSA,AIE:

Atesa la sol-licitud d'informe realitzada pel Gerent de GINSA amb el vist i plau de la Direcci6 de RRHH en
data 16 de juliol de 2019 i amb numero de registre de sortida 000086, en relacié a I'expedient indicat
anteriorment i del que es desprén la proposta de pagament de retribucions variables i complements de gestié
segons el seglent quadre:

Tipus de personal Tipus de retribucié Import retribucié

Directiu - Gerent GINSA Complement de gestié 2018 1.354,16 €
Comandaments i Directius Complement de gestié 2018 92.835,17 €
Personal Base: Informatica Retribucié variable 2018 17.502,95 €
Personal Base: Secretaria de Direcci6 Retribucié variable 2018 3.947,39 €
Unitat vigilancia de la Salut DPO 2018 2.483,00 €
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Personal Assistencial DPO 2018 1.768,00 €
Personal de Serveis Centrals Retribuci6 variable 2018 18.802,34 €
TOTAL COMPLEMENTS DE GESTIO | RETRIBUCIONS VARIABLES 2018 138.693,01 €

S’adjunten les relacions amb el detall de les retribucions esmentades.

El control previ dels actes de contingut economic es realitza en els termes de la Instruccié de servei conjunta
de 10 d'agost de 2012 i en funci6 de la materia que és objecte del control.

Ates l'article 3 apartat set, del RDL 24/2018 d 21 de desembre, de retribucions del Sector Public, que disposa
que "Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo,
por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los
objetivos fijados al mismo."

De la documentacié tramesa i analitzada es despren que no consta cap acord a nivell d’empresa
d'establiment dels objectius en relacié a les retribucions variables, que en el cas del complement de gestid
procedeix el seu establiment per la Junta de Direcci6 de GINSA a proposta de la Geréncia, segons el
document de protocol que s’adjunta, ni tampoc consta cap acord o justificacié dels objectius establerts a
nivell d'Area ni a nivell individual. De la manera que es donen per complerts els objectius evidencia un
assoliment total i generalitzat dels mateixos i per tant suposa una practica de desnaturalitzacié6 d'aquestes
retribucions que es podrien consolidar com a retribucié fixa.

De l'analisi de la documentacié tramesa i en concret de l'escrit de peticié d'informe, es posa de manifest
I'existéncia d'una disparitat de régims que son d'aplicacié al personal que consta a les relacions, el Conveni
Col‘lectiu de 'HUSJR, contractes o pactes individuals (que no s’aporten) i el Protocol de sistemes de
retribucié variable. Aquesta disparitat de régims a la vegada cal posar-la en relacié amb els efectes practics
d'aplicaci6 dels mateixos a les entitats que integren GINSA AIE.

S'evidencia que la mostra de documents d'avaluacié tramesos no indiquen la data en qué s'ha realitzat
I'avaluacio i a més consten signats per la mateixa persona en I'apartat d'Avaluador i Director per cada un dels
objectius de Centre, de Departament i d'Individu, sense que consti la conformitat i signatura de la persona
avaluada, tal com es requereix en el document descrit a l'inici.

La proposta tramesa es refereix a un pacte d'empresa de data 28 de juny de 2019 que regula la quantificacié
de les retribucions variables per objectius aplicable als exercicis 2018 i 2019, respecte del qual es va emetre
informe d'aquesta intervencié nimero 2019/151 en data 11 de juny de 2019, el qual es dona per reproduit i en
el que ja es va fer constar tot un seguit d'observacions, respecte de les que, en algun cas com el dels efectes
de no tenir en compte els resultats economics de les entitats integrants de GINSA per al pagament de les
retribucions variables, la possibilitat de I'establiment d'una millora o el de la seva aprovacié per organ
competent, no consta s'’hagin esmenat.

A l'escrit de peticio de l'informe s'indica que al tancament de 2018 GINSA, AIE té una provisi6 per fer front al
pagament de la DPO/RVAR i Complement de Gestid per import de 286.717,26 euros, que esta incorporat al
pressupost de GINSA i que per tant es repercuteix en els seus socis, si bé no s'indica quin és el criteri de
repartiment ni en quin exercici se'ls repercutira aquests costos, ni si ja s'ha previst en els resultats de l'exercici
2018 de cada una d'elles, o de no haver-ho realitzat quins efectes tindrien sobre aquells.

Es reprodueix, com un altre exemple significatiu d’expedient de pagament de retribucions variables, I'informe
d’intervencié 2019/84 de 29 de marg de 2019, relatiu a les retribucions variables i dpo 2018 de GECOHSA.

“En data 22 de mar¢ de 2019 s’ha rebut en aquesta Intervencié peticié d’informe de GECOHSA, amb nimero
de registre de sortida 000031, sobre el pagament de retribucions variables en funcié d'objectius als
professionals dels grups 1, 2 i 3 nivell Il (DPO) i retribucié variable dels grups 3 a 7 (excepte 3.1)
corresponents a I’exercici 2018 dels treballadors de I'Hospital Comarcal de Mora d’Ebre, segons la relacié
gue s'adjunta a la peticié. A l'escrit es fa constar que la retribucié variable i la DPO dels professionals ve
regulada en l'article 36 del Il Conveni col-lectiu de treball dels hospitals d'aguts, centres d'atencié primaria,
centres sociosanitaris i centres de salut mental, concertats amb el Servei Catala de la Salut.
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El control previ dels actes de contingut economic es realitza en els termes de la instruccio de servei conjunta
de 10 d’agost de 2012 i en funcié de la matéria que és objecte de control. No és competencia d’aquesta
intervencio l'autoritzacié del pagament de retribucions variables i DPO.

A l'escrit tramés, signat per 'Apoderada General del Grup Salut amb el vist i plau de la Directora de Recursos
Humans, s’hi acompanya el detall dels imports individuals de cada treballador, els quals detallen Iimport total
segons percentatge d’assoliment i I'import a percebre reduit al 88,08 per 100.

En data 25 de mar¢ de 2019 es rep correu electronic del Director Econdomic-financer, amb els Comptes
Anuals de GECOHSA de l'exercici 2018, pendents de formulacié pel Consell d’Administracié. Als Comptes
Anuals rebuts consta que la quantitat provisionada en concepte de Retribucions Variables, DPO i
Complement de Gestio és de 428.942,02€ ( més la Seguretat Social ), indicant que no compromet I'equilibri
pressupostari i financer. S'indica a la documentacio rebuda, que en relacié a una part de retribucié variable,
referida al complement de gestid, es fa una estimacié en base als calculs de l'any anterior. Aquest fet
comporta que la determinacidé del percentatge de reduccié aplicat a la part de retribucié variable que es
proposa el pagament podria no ser certa. També s’ha d’assenyalar que si en el tramit de formulacié o
aprovacié dels Comptes Anuals 2018 aquestes es modifiquessin, els calculs relatius a les retribucions
variables i DPO podrien ser incorrectes.

A l'article 36 del Conveni esmentat disposa que els objectius a complir s'establiran periddicament per acord
entre la direcci6é del centre i els/les responsables de cada unitat assistencial i els/les professionals durant el
primer trimestre de l'any en curs i s'abonaran durant el primer trimestre de l'any segilent, indicant que
I'establiment dels objectius globals és una competéncia irrenunciable dels drgans de govern. Respecte a la
seva avaluacid s'estableix que els objectius es mesuraran mitjangant indicadors establerts préviament i que
permetin mesurar els aspectes quantitatius i qualitatius dels mateixos, havent de determinar en el moment de
la seva fixacio el pes de cada objectiu en el calcul total de I'avaluacié. Per altra banda al paragraf segon de
I'article 36.3 es disposa que la retribucio variable per objectius només es podra percebre en cas que I'empesa
assoleixi I'equilibri pressupostari i financer. Complerta la condicié expressada, només s’abonara, per aquest
concepte, la quantitat que no comprometi dit equilibri. També s’indica que en cas que la retribucié variable
s’aboni, el primer 15% de la quantitat a abonar en relacié al valor teoric establert al Conveni, no estara
subjecte a cap tipus de valoracié, ni tant sols a l'assoliment del nivell minim del 40% establert a I'article 36.1.3
del conveni.

De les mostres de les fitxes exemple, dels calculs dels objectius amb les respectives avaluacions i de la resta
de la documentacié que s'ha tramés, es desprén que les quantificacions agregades per persona estan
signades per '’Apoderada General, i en el cas de les dues fitxes aportades relatives a DPO, aquestes consten
signades per la Direccio6 del centre, el responsable de la unitat, en el seu cas, i pel treballador. No consta cap
fitxa exemple de retribucions variables dels grups 3 a 7 (excepte 3.II). Tampoc consta que s'hagi justificat que
els organs de govern i de direccié hagin procedit a la determinacié dels objectius globals, tal com regula
l'article 36.1.

Aixi mateix s’observa que, tant en les DPO del personal dels Grups 1 a 3.2 com en les retribucions variables
del personal dels Grups 3.1 al 7, consten imports diferents dels previstos a '’Annex 9 del conveni que detalla
els conceptes salarials variables, sense que s’hagi pogut determinar el motiu d’aquestes diferéncies.

A la relacio de treballadors amb els imports individuals a percebre, es posa de manifest que el percentatge
d’assoliment del objectius és de manera practicament total del 100%. La fixacié d’'uns objectius que permetin
el seu assoliment practicament total i general per part dels treballadors, és una practica de desnaturalitzacié
de les retribucions variables que es consoliden com a retribucio fixa.

També s’adverteix que no s'ha pogut analitzar la seva correccié en tant que de la documentaci6 facilitada no
es despréen la totalitat dels parametres que es tenen en compte en la determinacio de la DPO i les retribucions
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variables. Aixi mateix s'adverteix que la previsié6 de quée una part de la retribuci6 no estigui subjecte a
valoracio tal com s'indica al darrer paragraf de l'article 36.3 del conveni es contrari a la naturalesa de la
retribucié variable.

Atés larticle 18 apartat set, de la Llei 6/2018 de PGE any 2018, que disposa que “Lo dispuesto en los
apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular
y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del numero
de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.”

Per tant, per part d’aquesta Intervencio, s’informa que procedeix la determinacio, fixacié i aprovacié de la
retribucid variable i la DPO dels professionals de GECOHSA, d’acord amb els criteris fixats a l'article 36 del Il
Conveni col-lectiu de treball dels hospitals d'aguts, centres d'atencié primaria, centres sociosanitaris i centres
de salut mental, concertats amb el Servei Catala de la Salut., havent de tenir en compte la previsio de l'article
36.3 sobre l'assoliment de la situacié d'equilibri pressupostari i financer de la societat durant I'exercici 2018 i
amb les observacions manifestades a aquest informe.

Aixi mateix s'adverteix que la no determinacio en la seva globalitat de la totalitat de les retribucions variables,
(el Complement de Gestid resta pendent de calcul), podria afectar a la determinacié del percentatge de
reduccié que es proposa aplicar.”

-Pagament de la Retribucié Variable del personal base i Complement de Gestié en funcié de I'assoliment
d'objectius de Comandaments i Directius corresponents a l'exercici 2018 dels treballadors dels centres
Manteniment Reus i Mora d’Ebre de GINSA,AIE, Informe d’intervencié 2019/316:

“En relacio al primer punt de I'expedient indicat anteriorment i del que es desprén la proposta de pagament de
retribucions variables i complements de gestio per un import total de 13.792,42¢€:

S’adjunten les relacions amb el detall de les retribucions esmentades.

El control previ dels actes de contingut econdmic es realitza en els termes de la Instruccié de servei conjunta
de 10 d'agost de 2012 i en funcio6 de la matéria que és objecte del control.

Ates l'article 3 apartat set, del RDL 24/2018 d 21 de desembre, de retribucions del Sector Public, que disposa
que "Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con carcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo,
por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los
objetivos fijados al mismo."

Vista la documentacio rebuda es fan les seglients observacions:

No consta cap acord a nivell d’empresa d'establiment dels objectius i la seva quantificacié en relacié al del
complement de gestié. Aquests objectius s’han d’establir per la Junta de Direccié de GINSA a proposta de la
Gerencia, segons el document de protocol que s’adjunta. Tampoc consta cap acord o justificacié dels
objectius establerts a nivell individual. La manera que es donen per complerts els objectius de totes les
retribucions variables evidencia un assoliment total i generalitzat dels mateixos i per tant suposa una practica
de desnaturalitzacié d'aquestes retribucions que es podrien consolidar com a retribucio fixa.

De l'analisi de la documentacié tramesa i en concret de l'escrit de peticié d'informe, es posa de manifest
I'aplicacié de régims diferents al personal que consta a les relacions, el I/ Conveni SISCAT i Pacte d’empresa
de GINSA de data 28/6/2019, segons el centre de treball. Aquesta disparitat de régims a la vegada cal posar-
la en relacio amb els efectes practics d'aplicacié dels mateixos a les entitats que integren GINSA,AIE.

També es posa de manifest que, donat que la percepcié de les retribucions variables i el complement de
gestio esta vinculada a l'assoliment de l'equilibri pressupostari i financer, s’han efectuat diferents calculs
segons el centre de treball. S’ha aplicat als treballadors del centre de Mora d’Ebre el percentatge del 88,08%
en que es va corregir I'import de les retribucions variables 2018 de GECOHSA i als treballadors del centre de
treball de Reus el 65% previst al Pacte d’ Empresa de GINSA 2018-2019.
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Per tant, en relaci6 a les retribucions variables i el complement de gestié, en un cas s’aplica la hormativa
corresponent a I'empresa a la que es presta el servei (GECOHSA) i en l'altre la de la prestadora (GINSA,AIE)
i no la de THUSJR o altres entitats a qui es presta el servei, sense que es justifiquin els motius.

S’ha d’indicar que a la peticié d’informe previ per les retribucions variables i complement de gestié del
personal de manteniment de GINSA de I'exercici 2017 no es va incloure el personal de manteniment de Reus.
L’informe emes es el 2018/158 de 23 de juliol de 2018.

S'evidencia que la mostra de documents d'avaluacié tramesos no indiquen la data en qué s'ha realitzat
I'avaluacio i a més consten signats per la mateixa persona en l'apartat d'Avaluador i Director per cada un dels
objectius de Centre, de Departament i d'Individu, sense que consti la conformitat i signatura de la persona
avaluada, tal com es requereix en el document de protocol descrit a l'inici.

La proposta tramesa fa referencia al pacte d'empresa de data 28 de juny de 2019 que regula la quantificacié
de les retribucions variables per objectius aplicable als exercicis 2018 i 2019 de GINSA,AIE, respecte del qual
aquesta intervencié va emetre informe namero 2019/151 de data 11 de juny de 2019, el qual es dona per
reproduit i en el que es va fer constar tot un seguit d'observacions, respecte de les que, en algun cas com el
dels efectes de no tenir en compte els resultats economics de les entitats integrants de GINSA per al
pagament de les retribucions variables, la possibilitat de I'establiment d'una millora o el de la seva aprovacié
per organ competent, no consta s'hagin esmenat.

En data 6 d’agost de 2019 es va emetre per part d’aquesta intervencié informe amb observacions 2019/221
en relacio a les retribucions variables del personal base i complement de gestioé en funcié de I'assoliment
d’objectius de comandament i directiu de GINSA,AIE corresponent a l'exercici 2018, que es dona per
reproduit en els aspectes que siguin coincidents.

Als comptes anuals 2018 de GINSA, AIE consta una provisié per fer front al pagament de la DPO/RVAR i
Complement de Gesti6 2018 per import de 286.717,26 euros més limport de la seguretat social
corresponent. L'import de la totalitat de retribucions variables i complement de gestié de I'exercici 2018 que
aboni GINSA,AIE no pot superar aquest import.

No s'indica quin és el criteri de repartiment de la repercussié d’aquests costos a les entitats participants en
GINSAAIE.”

-Retribucions variables i dpo 2017 CENTRE MQ

Les retribucions variables i DPO 2017 de CENTRE MQ. no es van meritar al no complir-se la condicié
d’equilibri pressupostari i financer de I'entitat en aquell exercici.

Es va emetre, per part de la Intervencié municipal, informe 2019/64, de data 6 de mar¢ de 2019, en relacio a
la proposta d’abonament d’'una gratificacié de caracter extraordinari per compensar el no pagament de les
retribucions variables i DPO 2017 de CENTRE MQ., que es reprodueix:

“Atesa la sol-licitud d’informe de Centre MQ, num. de registre de sortida 000022, de data 1 de mar¢ de 2019,
en relacié a la proposta d’abonament d’una gratificacio de caracter extraordinari per compensar el no
pagament de la DPO/Retribucié variable corresponent a I'any 2017. Aquesta sol-licitud ve signada per la
Consellera Delegada amb el vist i plau de la Direccié de RRHH.

El control previ dels actes de contingut economic es realitza en els termes de la instruccio de servei conjunta
de 10 d’agost de 2012 i en funci6 de la materia que és objecte de control.

A la sol-licitud s’indica:

“Antecedents
El pagament de la DPO/Retribucié Variable del personal afectat per | Conveni Col-lectiu del Hospitals d’aguts,
centres d’atencié primaria, centres sociosanitaris i centres de salut mental, concertats amb el Servei Catala de
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la Salut (SISCAT) d’acord amb l'art. 36.3 del mateix, queda supeditat a I'assoliment de I'equilibri pressupostari
i financer de l'entitat per cada exercici. Aquesta condicié no es va complir I'any 2017, rad per la qual no es va
fer efectiu el pagament d’aquest concepte salarial als treballadors.

Proposta
El Consell d’Administracié del Centre MQ Reus en la sessio ordinaria celebrada el passat 22 de febrer de

2019, a proposta d’'un dels consellers, va sol-licitar 'abonament d’una gratificacié de caracter extraordinari per
compensar el no pagament de la DPO/Retribucié variable corresponent a I'any 2017, atés que es preveu que
en l'exercici 2018 la societat obtindra resultats economics positius.

L’esmentat | Conveni SISCAT i tampoc el vigent Il Conveni SISCAT no preveuen la recuperacié dels imports
no abonats en el concepte DPO/Retribucié variable en d’altres exercicis.

Atesa la naturalesa extraordinaria de la peticié, el Consell d’Administracié sol-licita informe previ de la
Intervencié Municipal per 'abonament d’una paga Unica de caracter extraordinari, destinada a compensar
parcial o totalment la DPO/Retribucié variable corresponent a l'any 2017 fins a limport total que no
comprometi l'equilibri pressupostari i financer del centre.”

No consta informe del departament de RRHH en que es manifesti la opini6é sobre la proposta efectuada.
A l'art. 36.3 dels I i Il Convenis SISCAT, s’indica: “Durant la vigéncia del present Conveni, la retribucié variable
per objectius (DPO) de tots els grups professionals es meritara, en el seus cas, anualment, i només es podra

percebre en cas que I'empresa assoleixi I'equilibri pressupostari i financer..”

Els esmentats Convenis no preveuen la recuperacid dels imports no abonats en concepte DPO/Retribucié
variable d’altres exercicis, com ja s’indica a la sol-licitud.

La gratificaci6 proposada no es preveu al Conveni Col-lectiu aplicable, ni tampoc consta cap Pacte que
contempli la mateixa.

Vist l'exposat, s’informa desfavorablement l'abonament d’una gratificacié de caracter extraordinari per
compensar el no pagament de la DPO/Retribucié variable corresponent a I'any 2017 del Centre MQ.”

-Acords conciliats per la resolucié de demandes judicials.

En relaci6 a aquesta tipologia d’expedients, la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa, preveu al seu article 74 l'aplanament i a l'article 77 la transaccidé per part de
I'Administracio, consistent aquesta darrera, en arribar a un acord que posi fi a la controvérsia, quan el judici
sigui susceptible de transaccio, i en particular, quan es discuteixi I'estimacié de la quantitat. En ambdos casos,
caldra per part del representant de I'Administracio, I'autoritzacié oportuna dels drgans que corresponguin.

Pel que fa al procediment especific de la tramitacié dels aplanaments o les transaccions judicials, la normativa
local no especifica el contingut material de I'expedient, si bé la normativa estatal, en concret la Llei 52/1997,
de 27 de novembre, d'Assisténcia Juridica a I'Estat i Institucions publiques preveu al seu art. 7: “Sense
perjudici del que es disposa en lleis especials, perque I'Advocat de I'Estat pugui validament desistir d'accions
0 recursos, apartar-se de querelles, o aplanar-se a les pretensions de la part contraria, precisara autoritzacio
expressa de la Direccid del Servei Juridic de I'Estat que deura, préviament, en tot cas, recaptar informe del
Departament, Organisme o entitat publica corresponent.”

Es a dir, I'element determinant per a procedir a un aplanament o transaccio, és l'existéncia d'un informe
juridic, que ha de manifestar-se, clarament, que I'aplanament o la transaccié proposada, és més favorable
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pels interessos publics que no pas mantenir o continuar amb el procediment judicial, donada la alta
probabilitat que un pronunciament judicial sigui més lesiu pels interessos publics que l'acord transaccional
proposat.

Pel que fa a I'ambit de dret laboral, cal considerar el previst als art. 84 i 85 de la Llei 36/2011, de 10 d'octubre,
reguladora de la jurisdiccié social, que preveu que en els casos d'aplanament parcial o total, o acord de
transaccié en l'acte de conciliacié previ al judici, bé sigui el secretari, bé sigui el Jutge, aprovaran l'acte
conciliatori o lI'aplanament sempre que no sigui constitutiu de lesié greu per qualsevol de les parts o de
tercers, o contrari a l'interés public, aquesta apreciacié li correspon, en tot cas al Secretari judicial o al jutge.

Per ultim, destacar que, amb caracter general, la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, d’aplicacio
supletoria, preveu al seu art. 19 el seguent:

“1. Els litigants estan facultats per disposar de l'objecte del judici i podran renunciar, desistir del judici,
aplanar-se, sotmetre's a mediacié o a arbitratge i transigir sobre el que sigui objecte del mateix, excepte quan
la llei ho prohibeixi o estableixi limitacions per raons d'interés general o en benefici de tercer.

2. Si les parts pretenguessin una transaccié judicial i I'acord o conveni que aconseguissin fos conforme al
previst a I'apartat anterior, sera homologat pel tribunal que estigui coneixent del litigi al que es pretengui posar

Formen part dels expedients de proposta d’acord conciliat els informes del departament de RRHH, de lletrat
extern i de I'assessoria juridica de GINSA,AIE.

En general, els informes de lletrats extern o del departament de RRHH de I'entitat que formen part dels
expedients es manifesten en termes favorables a I'acord conciliat.

No obstant aix0, en relacié a l'acord conciliat per la resolucié de la demanda judicial per acomiadament
improcedent interposada pel Sr. AEM, informe d’intervenci6 2018/137, de data 2 de juliol de 2018,a I'informe
del lletrat Sr. JMCF s’indica: “Se m’informa per part de I'empresa que és de dificil justificacié i acreditacio la
causa organitzativa invocada per a procedir a I'extincié contractual...”, sense que es pronuncii ni motivi
adequadament sobre la seva opini6 al respecte. Per tant, sembla que es reconeix per part de I'entitat que
'acomiadament objecte de I'acord conciliat no es va plantejar adequadament.

A I'esmentat informe d’intervencié es va fer constar que, d'aquestes manifestacions també s'evidencia que, al
seu moment, es va produir una situacié d'acomiadament improcedent en tant que aquell es va justificar amb
elements que, segons es manifesta, eren inexistents.

Els informes de I'Assessoria Juridica de GINSA, que formen part dels expedients, sempre inclouen aquest
paragraf: “Aquesta assessoria, recomana .../... que s’apliqui la soluci6 més adequada en aplicacié dels
principis d’eficiencia, eficacia, proporcionalitat i coheréncia que ha de perseguir tota actuacié administrativa,
sempre i quan aquesta quedés deguda i correctament justificada, d’acord amb la llei i la normativa que resulti
d’aplicacié.” amb el que no es manifesta clarament sobre que I'aplanament o la transaccié proposada, és més
favorable pels interessos publics que no pas mantenir o continuar amb el procediment judicial, donada l'alta
probabilitat que un pronunciament judicial sigui més lesiu pels interessos publics que l'acord transaccional
proposat.

Als informes d’intervencié emesos sobre les propostes d’acords conciliats per la resoluci6 de demandes

judicials es posa de manifest que I'’Assessoria juridica de GINSA,AIE no fa una afirmacio clara en relacié a
gué resulta més avantatjés per a l'interés public.
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8.1.2.-Altres qliestions relatives a Personal:

Pel que fa als sistemes de registre de preséncia horaria del personal al servei dels ens dependents, la
majoria dels ens disposen d’un sistema de control de preséncia automatitzat (digital, telematic, amb tarja,
etc.), L'article 34, (modificat pel RDL 8/2019, de 8 de mar¢) del Real Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre,
pel que s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut del Treballadors, regula I'obligatorietat del registre de la
jornada laboral No consta I'existéncia de sistemes de registre de preséncia horaria de personal dins del Grup
Salut. L'establiment d’'un sistema de control de preséncia d’'una part sistematitza i facilita un control
centralitzat de I'assisténcia i de l'altre allibera d’aquesta responsabilitat a multiples caps de servei que a hores
d’ara estan duent aquesta tasca de forma manual. Tot i constar acord exprés del Consell d’Administracio del
Grup Salut relatiu a la implantacié d’un sistema de control de preséncia, aquest es troba encara pendent
d’'implementacio

—Notg sobre la proposta de convocatoria externa d’un lloc de treball temporal a temps parcial de Secretari/aria
de I'Organ de Prevencié de Riscos Penals.

Es reprodueixen els informes d’intervencié 2018/227 i 2019/98 de dates 8 de novembre de 2018 i 12 d’abril de
2019, respectivament, sobre aquesta questio.

“Atesa la sol-licitud d’informe de GINSA,AIE, amb registre de sortida 000120, de data 30 d’octubre de 2018,
en relacié a la convocatoria externa d’un lloc de treball temporal a temps parcial de Secretari/aria de
I’Organ de Prevencié de Riscos Penals. A la sol-licitud es qualifica la convocatoria com a necessitat urgent i
inajornable. Aquesta ve signada pel Gerent de GINSA,AIE amb el vist i plau de la Direccié6 de RRHH.

S’indica a la peticié, que el professional es seleccionara per cobrir la figura del secretari i assessor juridic-
penal i que aquesta sera una figura independent de I'’Area Juridica sempre de conformitat amb les
recomanacions del Llibre Blanc de la funci6 Compliance i l'informe 5/2017 del Consejo General de la
Abogacia Espariola “Informe que emite la comision juridica sobre la intervenciéon del Abogado como
responsable de cumplimiento normativo (“Compliance Officer’).

El control previ dels actes de contingut econdmic es realitza en els termes de la instruccié de servei conjunta
de 10 d’agost de 2012 i en funcié de la materia que és objecte de control.

Al paragraf quart de la pagina 17 de 'esmentat informe 5/2017 del Consejo General de la Abogacia Espafiola
“Informe que emite la comision juridica sobre la intervencion del Abogado como responsable de cumplimiento
normativo (“Compliance Officer’), s’indica: “ En definitiva, solo un letrado externo sin vinculacién con la
empresa puede asumir_el cargo de Compliance Officer con todos los privilegios propios de su condicién de
letrado, garantizandonos de este modo que no existe colisiéon con el secreto profesional o peligro de conflicto
de intereses”

Vist I'anterior, es considera que la forma adequada per la cobertura de les funcions objecte de la convocatoria
proposada és la d’un contracte de prestacio de serveis i no un contracte laboral.

Per tant, s’'informa desfavorablement la convocatoria proposada.”

“Atesa la sol-licitud d’informe de GINSA,AIE, amb registre de sortida 000038, de data 28 de marg de 2019, en
relaci6 a la convocatoria externa d’un Advocat/da especialista en dret penal per realitzar
assessorament juridic-penal a les entitats socies de GINSA,AIE i exerceixi de Secretari/aria dels
organs de prevencio de riscos penals d’aquestes entitats. A la sol-licitud es qualifica la convocatoria com
a necessitat urgent i inajornable. Aquesta ve signada pel Gerent de GINSA,AIE amb el vist i plau de la
Direccio de RRHH.
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S’indica a la petici6, que el professional es seleccionara per cobrir la figura del secretari i assessor juridic-
penal i que aquesta sera una figura independent de I'’Area Juridica sempre de conformitat amb les
recomanacions del Llibre Blanc de la funci6 Compliance i l'informe 5/2017 del Consejo General de la
Abogacia Espariola “Informe que emite la comision juridica sobre la intervencion del Abogado como
responsable de cumplimiento normativo (“Compliance Officer”).

El control previ dels actes de contingut economic es realitza en els termes de la instruccioé de servei conjunta
de 10 d’agost de 2012 i en funci6 de la materia que és objecte de control.

En data 8 de novembre de 2018 es va emetre informe d’intervencié sobre la qlestié plantejada, que es
reprodueix en part:

“Al paragraf quart de la pagina 17 de I'esmentat informe 5/2017 del Consejo General de la Abogacia Espariola
“Informe que emite la comision juridica sobre la intervencion del Abogado como responsable de cumplimiento
normativo (“Compliance Officer’), s’indica: “ En definitiva, solo_un letrado externo sin vinculaciéon con la
empresa puede asumir_el cargo de Compliance Officer con todos los privilegios propios de su condicién de
letrado, garantizandonos de este modo que no existe colisién con el secreto profesional o peligro de conflicto
de intereses”

Vist I'anterior, es considera que la forma adequada per la cobertura de les funcions objecte de la convocatodria
proposada és la d’un contracte de prestacio de serveis i no un contracte laboral.

Per tant, s’informa desfavorablement la convocatoria proposada.”

La nova documentacio aportada incideix en la condicié de GINSA.AIE, de mitja propi i servei técnic de les
entitats que participen en el seu capital social. S’indica que els encarrecs a GINSA,AIE per part dels socis
seran d’execuci6 obligatoria per l'entitat. Per tant es posa de manifest la vinculacié entre GINSA,AIE i els seus
socis.

Per tant, la documentacié aportada no permet modificar I'informe d’intervencié de data 8 de novembre de
2018 abans esmentat i es manté el seu contingut.”

-Situaci6 del personal directiu del Grup Salut

El Ple en sessio duta a terme el dia 30 de maig de 2014 va adoptar I'acord de “Classificacio dels ens
dependents, fixacié del nombre maxim dels membres dels seus organs de govern i del nombre i retribucions
del personal directiu del sector public local”, en aplicacié del disposat a la Disposicié addicional 122 de la Llei
7/1985, reguladora de les Bases de Régim Local, modificada per la Llei 27/2013 de racionalitzaci6 i
sostenibilitat de I’Administracié Local.

e Dins del Grup Salut, el Consell d’Administracié de GINSA,AIE de data 5 de maig de 2016 nomena al
Sr.ORG Director General en funcions, sense demanar informe previ d’intervencid, en substitucié del Sr, JCM.
La contractacié del Sr.ORG és per una durada temporal equivalent al termini que duri el procés de seleccid
per cobrir de forma definitiva 'esmentat carrec i per un periode maxim de sis mesos. En data 14 de juny de
2016, es va emetre informe d’intervencié sobre aquesta contractacié amb observacions sobre les retribucions
i el manteniment del contracte laboral del Sr.ORG amb GECOHSA.

e En data 23 de novembre de 2016 el Consell d’Administracid de GINSA,AIE nomena al Sr.XBB com a
Gerent, sense que s’hagués demanat informe previ d’intervencié. En data 22 de desembre de 2016 es va
emetre informe d’intervencié en relacié a aquesta contractacid, amb observacions, entre d’altres que el carrec
no consta a I'acord de Ple de 30 de maig de 2014.

Pagina 79 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

e En data 20 de gener de 2017, el Consell d’Administracio de 'HUSJR va aprovar el nomenament del
Sr. ORG com a Director en funcions d’aquest centre, sense haver-se demanat informe previ d’intervencio. En
data 28 d’abril i 23 de maig de 2017 es van emetre informes d’intervencié amb observacions sobre aquesta
questio, entre d’altres la inexisténcia de procediment de seleccié i la posada de manifest d’'una nova
estructura organica que no s’adapta a l'acord de Ple de 30 de maig de 2014. Al comunicat mensual de
contractacions de personal de maig de 2017 de 'HUSJR, es relaciona la contractacié indefinida del Sr. ORG,
amb efectes 1 de maig de 2017, emparant-se en la DA 152 U 2 ( relacio preexistent de caracter fix i indefinit
en el sector public en que estigui inclosa I'entitat).

e En data 16 de setembre de 2018, el Sr.ORG es baixa de 'empresa. Es reprodueix, a continuacio,
linforme d’intervencié 2018/223, de data 26 d’octubre de 2018, en relacié a la indemnitzacié per manca de
preavis recollida al contracte d’Alta Direcci6 subscrit,

“Atesa la sol-licitud d’informe de 'HOSPITAL UNIVERSITARI SANT JOAN, num. de registre de sortida
000116, de data 19 d’octubre de 2018, en relacié a la no aplicacié de la indemnitzacié per manca parcial
de preavis prevista a la clausula 8.2 del contracte d’Alta Direccié subscrit entre el Dr. O R G i ’THUSJR.
Aquesta sol-licitud esta signada per la Presidenta del Consell d’Administracié amb el vist i plau de la Direccié
de RRHH.

La clausula esmentada disposa:

“8.2 Desistiment del Directiu

En cas que el Directiu volgués resoldre voluntariament aquest contracte de treball, haurad de preavisar-ho a
I'empresa amb un minim de TRES MESOS d’antelacié.

En cas d’inclompliment total o parcial del deure de preavis per part del Directiu, aquest haura d’abonar a
I'HOSPITAL UNIVERSITARI SANT JOAN DE REUS,SAM en concepte d’indemnitzacié, I'equivalent a la
retribucié establerta en la clausula cinquena ( retribucions totals), en proporcio a la durada del periode de
preavis incomplert.”

La indemnitzacié per manca de preavis expressada a la clausula reproduida, ve recollida a I'art. 10 del Reial
Decret 1382/1985 d’1 d’agost, pel que es regula la relacié laboral de caracter especial del personal d’Alta
Direcci6.

El control previ dels actes de contingut economic es realitza en els termes de la instruccié de servei conjunta
de 10 d’agost de 2012 i en funcié de la matéria que és objecte de control.

En relacio a la situacio contractual del Sr. O R G, es donen per reproduits els informes d’intervencié de dates
28 d’abril i 23 de maig de 2017.

Segons la informacio facilitada per la Direccié de Recursos Humans, el darrer contracte signat amb el Sr.ORG
és da data 1 de gener de 2018, amb durada fins el dia 30 d’abril de 2018. La seglient prorroga del contracte,
amb durada fins el 31 d’octubre de 2018, no es va arribar a signar.

Als contractes anteriors s’inclou la clausula 8.2, anteriorment reproduida. Segons manifesta la Direccié de
Recursos Humans, al correu electronic de data 24 d’octubre de 2018 dirigit a aquesta intervencio, la clausula
8.2 del contracte d’Alta Direcci6 amb el Sr. O R G relativa a la indemnitzacié a abonar pel Directiu en el
supasit d’inclompliment del deure de preavis de tres mesos (art. 10 del Real Decret 1382/1985 d’1 d’agost pel
gue es regula la relacié laboral de caracter especial del personal d’Alta Direccio), té caracter imperatiu, pel
que la manca de signatura de la prorroga no afecta a l'aplicacié d’aquesta penalitzacié, que es manté
plenament vigent.
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Les retribucions anuals fixades al Contracte de Director de 'THUSJR son de 85.000,-€ fix més 5.000,-€
variable i condicionat a I'assoliment d’objectius. A banda Sr. ORG percep un complement economic temporal
per un import de 20.000,-€ anuals, per 'acumulacié de funcions Directives d’Apoderat de GECOHSA. Tot aixo
acompleix el previst a l'acord de Ple de 30 de maig de 2014 de Classificacié dels ens dependents, fixacié del
nombre maxim dels seus organs de govern i del nombre i retribucions del personal directiu del sector public
local.

Vistos els antecedents:

Es considera plenament aplicable la indemnitzacié a abonar pel Directiu per Iincompliment dels tres mesos de
preavis fixats al contracte d’Alta Direccid.

El calcul del temps de manca de preavis per fixar la indemnitzacié a abonar pel Directiu, s’ha d’efectuar de
forma independent per a cada una de les funcions directives (Direccié de 'THUSJR i Apoderament de
GECOHSA) tenint en compte les corresponents retribucions.

En relacio al calcul de la indemnitzacid, es pot considerar com a periode de continuitat en les funcions
encomanades el temps en queé el Directiu ha mantingut i exercit els poders atorgats, en aquest cas, aquest
periode es pot interpretar computable als efectes del calcul de la indemnitzacié, individualment considerada
per a cada entitat, per incompliment del preavis fixat al contracte.

Tot el que s’informa als efectes oportuns”

e En data 13 de setembre de 2018, el Consell d’Administracié de 'THUSJR nomena al Sr. MHR com a
Director en funcions del centre. Es reprodueix l'informe d’intervencié 2018/203, de data 21 de setembre de
2018, relatiu a 'esmentat nomenament,

“S’ha rebut en aquesta Intervencio peticié d’informe previ, per part de 'THUSJR, de data 19 de setembre de
2018, amb num. de reg. 000109 en relacio al contracte en la modalitat d’alta Direccié de Director en funcions
de '’HUSJR amb el Sr. M H R. L’escrit de peticié ve signat per la Presidenta del Consell D’Administracié amb
el vist i plau de la Direccié de RRHH.

La documentacié annexa a la peticié d'informe que s'acompanya i la tramesa de forma complementaria ha
estat la seguent:

a Proposta del contracte d'alta direccié.

a Certificacio de I'acord de nomenament de nou director de 'THUSJR, adoptat pel Consell d’Administracié de
I'Hospital Sant Joan,SAM en data 13 de setembre de 2018.

El contracte d'Alta Direccié que es proposa formalitzar ho és per desenvolupar el carrec de Director en
funcions de I'esmentada entitat, per una durada temporal equivalent al termini que duri el procés de seleccio
per cobrir de forma definitiva I'esmentat carrec i amb una durada maxima de sis mesos, durant el qual
ambdues parts podran resoldre el contracte sense necessitat de preavis i justificacio, i sense que procedeixi
cap tipus d'indemnitzacié com a consequiéncia de I'extincio.

El régim economic del contracte preveu que aquest tingui una retribucié economica de 85.000,- € bruts anuals
composada per una retribucio basica de 809,92€ bruts mensuals i per un complement de lloc de treball de
5.261,51€ bruts mensuals. També es fixa un complement variable vinculat a [l'assoliment d’objectius
previament establerts de 5.000,.€ bruts anuals. L'estructura retributiva fixada s'ajusta al que es preveu a la
Disposicio Addicional Vuitena, apartat 3 de la Llei 3/2012, de 6 de juliol. Aixi mateix es fa esment de que la
proposta s’ajusta a les previsions de l'acord del Ple de I'Ajuntament de data 30 de maig de 2014 en el que es
determinen les retribucions del personal d'Alta Direcci6 de I'Ajuntament i de les seves entitats dependents.
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S’aprecia una discordanca entre les clausules tercera i vuitena. Al primer paragraf de la clausula tercera
s’indica que “ ambdues parts podran resoldre el present contracte sense necessitat de preavis i justificacio i
sense que procedeixi cap tipus d’indemnitzacié com a consequiéncia de I'extincié”. Aixo entra en contradiccio
amb el paragraf segon de la clausula tercera i la totalitat de la clausula vuitena, que fixen terminis de preavis i
indemnitzacions pels casos de desistiment i extinci6 del contracte.*

Per part d’aquesta Intervencio, i en base a la documentacié presentada, s’informa que procedeix la
formalitzacié del contracte d'Alta Direcci6 amb el Sr. M H R, havent de tenir en compte les observacions
posades de manifest en els apartats anteriors.

Cal tenir en compte la previsié de la DA 432 de la Llei de la LPGE 2018, en relacié a l'exigéncia de
responsabilitats per al cas de qué es donin actuacions irregulars en matéria de contractacio de personal a les
entitats que conformen el Sector Public.

Es recorda, que d’acord amb les previsions del paragraf 2 de I'apartat 4 de la DA 82 de la Llei 3/2012, de 6 de
juliol, sén nul-les de ple dret les clausules dels contractes mercantils o d’alta direcci6 que s’oposin al que
estableix la mateixa disposicio.”

En data 13 de febrer de 2019, es sol-licita a aquesta intervencié informe previ per la prorroga per 12 mesos
del contracte. En data 25 de febrer de 2019 s’emet I'informe d’intervencié 2019/52,

“S’ha rebut en aquesta Intervencié peticié d’informe previ, per part de 'THUSJR, de data 13 de febrer de 2019,
amb num. de reg. 000013 en relacié a la prorroga del contracte en la modalitat d’Alta Direccié de Director en
funcions de I'HUSJR amb el Sr. M H R. L’escrit de peticié6 ve signat per la Presidenta del Consell
D’Administracio amb el vist i plau de la Direccié de RRHH.

La documentacié annexa a la peticié d'informe que s'acompanya i la tramesa de forma complementaria ha
estat la seguent:

o Esborrany/Proposta del contracte de prorroga.

a Certificacio de I'acord de nomenament de nou director de 'THUSJR, adoptat pel Consell d'Administracio de
I'Hospital Sant Joan,SAM en data 13 de setembre de 2018.

En data 24 de setembre de 2018, es va signar contracte d’Alta Direcci6 amb el Sr. M H R, per ocupar el
carrec de Director en funcions de 'THUSJR, mentre es desenvolupi el procés de seleccié per a cobrir de forma
definitiva aquesta posicié i per un periode maxim de 6 mesos, que es va iniciar 'esmentat dia 24 de setembre
de 2018 i finalitzara el dia 23 de mar¢ de 2019.

La prorroga del contracte d'Alta Direccié que es proposa formalitzar ho és per desenvolupar el carrec de
Director en funcions de I'esmentada entitat, per una durada temporal equivalent al termini que duri el procés
de selecci6 per cobrir de forma definitiva 'esmentat carrec i amb una durada maxima de 12 mesos.

El régim economic del contracte preveu que aquest tingui una retribucié economica de 85.000,- € bruts anuals
composada per una retribucié basica de 809,92€ bruts mensuals i per un complement de lloc de treball de
5.261,51€ bruts mensuals. També es fixa un complement variable vinculat a [l'assoliment d’objectius
previament establerts de 5.000,.€ bruts anuals. L'estructura retributiva fixada s'ajusta al que es preveu a la
Disposicié Addicional Vuitena, apartat 3 de la Llei 3/2012, de 6 de juliol. Aixi mateix es fa esment de que la
proposta s’ajusta a les previsions de I'acord del Ple de I'Ajuntament de data 30 de maig de 2014 en el que es
determinen les retribucions del personal d'Alta Direcci6 de I'Ajuntament i de les seves entitats dependents.

El carrec de Director en funcions de 'THUSJR s’ha de cobrir mitiangant un procés de seleccié que respecti els
principis de l'art. 55 de 'EBEP, igualtat, mérit y capacitat, aixi com publicitat (Butlletins oficials), transparencia,

Al redactat final del contracte es va eliminar la clausula vuitena esmentada.
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imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio, independéncia, adequacié del contingut
dels processos selectius amb les funcions a realitzar i agilitat sens perjudici de I'objectivitat. Unicament en cas
d’urgéncia, que ha de restar acreditat a I'expedient, en aplicacio de l'art. 125 del Decret Legislatiu 1/1997 de
31 d’octubre, es pot justificar la contractacié sense convocatdria previa.

L’acord del Consell d’Administracié de 'HUSJR , de data 13 de setembre de 2018, de nomenament de Sr. M
H R com a Director en funcions,fixa un termini maxim de 6 mesos que, com s’ha indicat anteriorment, finalitza
el dia 23 de marg de 2019. Per tant, s’ha de prendre un nou acord del Consell.

Donades les circumstancies de la contractacio, s’ha de suprimir de I'esborrany del contracte de prorroga, el
paragraf primer del punt 8.3 Extincié del contracte per voluntat de 'empresa.

També s’ha de modificar el segon paragraf de I'esmentat punt. On diu: “El Directiu tampoc tindra dret a cap
indemnitzacié...” ha de dir: El Directiu no tindra dret a cap tipus d’indemnitzacio...”

Cal tenir en compte la previsié6 de la DA 432 de la Llei de la LPGE 2018, en relaci6 a l'exigencia de
responsabilitats per al cas de qué es donin actuacions irregulars en matéria de contractacio de personal a les
entitats que conformen el Sector Public.

Es recorda, que d’acord amb les previsions del paragraf 2 de 'apartat 4 de la DA 82 de la Llei 3/2012, de 6 de
juliol, sén nul-les de ple dret les clausules dels contractes mercantils o d’alta direccié que s’oposin al que
estableix la mateixa disposicio. *

En data 23 de desembre de 2020, la Junta General de 'HUSJR, pren I'acord de nomenar al Sr. MHR com a
Gerent en funcions, fins a la data d’adquisicié de la societat per part de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Altres questions,

e Al comunicat mensual de contractacions de GECOHSA del mes de maig consta la contractacio del
Sr.JGP com a Director en Funcions, amb efectes 1 de maig de 2017 , que s’ha anat prorrogant en
successives ocasions, la darrera dins de I'exercici 2019 el 14 de juny. No es va demanar informe previ a
Intervencid. Es desconeix el procediment de selecci6é i nomenament utilitzat.

o Els escrits de peticions d’informes previs d’intervencié de LRCTITE venen signats pel Sr. JMSS en
qualitat d’Apoderat General. Es desconeix el procediment de selecci6é i nomenament utilitzat.

Tot I'exposat evidencia una modificacio de I'organigrama directiu del Grup Salut que s’ha efectuat sense tenir
en compte el disposat a la DA 82 de la Llei 3/2012 de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del
mercat laboral, especialment I'apartat 4rt. num.2 (control de legalitat), ni 'acord de Ple 30 de maig de 2014 de
“Classificacio dels ens dependents, fixacié del nombre maxim dels membres dels seus organs de govern i del
nombre i retribucions del personal directiu del sector public local”, en aplicacié del disposat a la Disposicio
addicional 122 de la Llei 7/1985, reguladora de les Bases de Régim Local, modificada per la Llei 27/2013 de
racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio Local.

Nota: Les observacions relatives als procediments de gestié de personal de REDESSA,RSM, RMS i RTP, es

troben incorporades en els respectius annexos a aquest informe, realitzats amb col-laboracié de suport per
part d’auditors externs.
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8.1.2 Contractacio

e Consta informe de supervisio i control juridic del
Departament de Contractaci6
e Consta validacié del Gerent d’Ambit de Serveis

- _ generals
COmgi)c(jtgflxdgﬂjiS;gsrggms e Consta Plec de clausules Administratives i -
J tecniques

Administracio Publica e Consta degudament valorat I'objecte i naturalesa

del contracte, la seva durada i el seu impacte
economic

Observacions a fer:

No s’han rebut a la intervencié municipal, per part de les empreses del Grup Salut ni RELLSA, les
comunicacions mensuals dels contractes menors recollides al punt 2.1.2.1 de la Instrucci6 de Servei conjunta
de Secretaria i Intervencio de 10 d’agost de 2012.

Les observacions relatives als procediments de contractaci6 de REDESSA, RSM, RMS i RTP, es troben

incorporades en els respectius annexos a aquest informe, realitzats amb col-laboracié de suport per part
d’auditors externs.

-S’han revisat 2 expedients d’obres de RELLSA, amb les segiients observacions:

-Exp CO 0001/2018- FDOC 5/2018 i 63/2018: Obres de construccio dels vestidors del complex Esportiu
“La Pastoreta”, s’observen les seguents incidencies en la documentacié que s’ha revisat:

- en primer lloc, no consta a I'expedient la remissié del contracte al Registre Public de Contractes de
Catalunya, tal i com indica 'art 346 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public.

- No consta que s’hagin repercutit les despeses dels anuncis a 'empresa adjudicataria del contracte.

-La liguidaci6 final del contracte es va produir passats més de 5 mesos després del termini previst, que era
d'1 mes ,a comptar des de I'acta de recepcié de les obres.

-A la liquidacié de les obres, a la certificacié 5ena i final s’indica que hi ha un increment de preu, respecte a
limport d’adjudicacio, xifrat en 8.797°01€, que tot i trobar-se dins del percentatge de modificacions o
ampliacions convencionals del contracte (inferior al 5%del preu d’adjudicacié), no es justifica a quines partides
0 conceptes responen, i no s’acredita a I'expedient que s’hagin aprovat de la forma corresponent.
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-Exp CO0008/2018- Fdoc 197/2018: Obres de Construccio del nou Polilleuger Célia Artiga

-No consta a I'expedient la remissié del contracte al Registre Public de Contractes de Catalunya, tal i com
indica I'art 346 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public.

-No consta l'acta de recepcié de les obres i no es pot comprovar que hagin finalitzat de forma correcte i
s’hagin complert satisfactdoriament dins del termini atorgat, i que s’hagi efectuat la seva liquidacié
oportunament.

Cal indicar que les adverténcies destacades als informes de control dels darrers 2 anys anteriors (2017 i
2018) respecte a expedients de diferent tipologia,en el sentit que quan s'’utilitza el criteri del preu, com a
criteri d’adjudicacio, s’han d’incorporar al plec de clausules particulars, féormules matematiques que
garanteixin la proporcionalitat, amb una ponderaci6 adequada a la baixa efectivament realitzada pels
licitadors,tal i com indica I'art 145 de la LCSP, s’ha tramitat correctament a les noves licitacions i cal destacar
que ja no es produeix aquesta incidéncia en cap dels expedients que s’han revisat.
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8.1.3 Operacions Financeres

o Classificacié entitat a efectes de comptabilitat
nacional

e Termini de I'operacio

e En cas que sigui una operaci6 a c/t, si s’ha
comunicat al Departament d’Economia i Finances -

e En cas que sigui una operaci6 a I/t, si s’ha
comunicat al Departament d’Economia i Finances

e En cas que sigui una operacié a I/t, s’ha tramitat la
preceptiva autoritzaci6 per part del Ple de
’Ajuntament de Reus

Operacions
financeres

Control intern i control financer
Operacions financeres ex. 2018
Ajuntament i ens dependents

Operacio Financera: lloc i import.

Classificacio entitat a efectes Comptabilitat Nacional

Termini operacio.

Informe d'Intervencio data

Operacio a llarg termini si s'ha tramitat la preceptiva autoritzacié per part del Ple de I'Ajuntament u

organ competent

e Comunicacié a la Generalitat (Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda op. a c/ti ll/t
dels ens classificats AAPP.

¢ Disposici6 del contracte signat.

Els ens que en aquest exercici han concertat operacions financeres, d'acord amb la documentacié que consta
en aquesta Intervencio:

Ajuntament de Reus

RSM SA

FUNDACIO SAGESSA SALUT
GECOHSA

CMQ Reus SA

FUNDACIO IMFE MAS CARANDELL

AJUNTAMENT DE REUS

Operacions all/t Exp Firmadoc 2018/1

1.- Concertacio de préstec a ll/t: 3.000.000,00€

Entitat bancaria: Caixabank

Data concertacio: 21/06/2018

Classificacio ens: AAPP

Termini operacio: trimestres (6 trim. carencia i 60 trim. amortitzacio)

Informe d'Intervencio previ de data 15/06/2018

L'organ d'aprovacio preceptiu: Decret Alcalde nam. 2018009094 de data 18/06/2018 Régim de Tutela
Financera: Comunicacio. Comunicat al Departament de Vicepresidencia i Economia i Hisenda el 6/7/2018
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Es disposa del contracte signat: Si

Operacions a ll/t. Exp. firmadoc (trobat com a Subvencié 2019/6 / Contractacié treballs substituci6
[lums BM 0172/2016)

1.-Comunicacié del préstec IDAE (Instituto para la diversificacion y ahorro de la Energia E.P.E.) a la
Generalitat (Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda: 26/07/2018

Data contracte signat 19/12/2017

Classificacio ens: AAPP

Termini operacio: 10 anys amb 12 mesos inclosos de carencia.

Informe d'Intervencio previ: 15/11/2015 i actualitzat a situacio tutela financera ex. 2016

Organ d'aprovacio preceptiu: Alcalde

Es disposa del contracte signat: Si

Operacions coincidents amb I'Estat del Deute a 31/12/2018 i no existeixen polisses concertades.
RSM SA

D'acord amb la Informacioé dels CCAA de I'ex. 2018 el finangament a c/t de RSM SA a 31/12/2018, ascendeix
a un total de 2.400.000€, dels que es disposaven 397.473,91€. Els expedients informats pel servei
d'Intervencio son:
1.-Concertacié de polissa a c/t: 1.500.000€

Entitat bancaria: BBVA

Data concertacio: 1/03/2018

Classificacio ens: Pendent IGAE: AAPP

Termini operacié: maxim 12 mesos

Informe d'Intervencio previ: 23/02/2018

Organ d'aprovacio preceptiu: Alcalde/Conseller delegat societat

Comunicacié a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. Reg. Eacat

27/03/2018

Es disposa del contracte signat amb annex: Si

2 - Concertacio de polissa a c/t: 400.000€
Entitat bancaria: Caixabank
Data concertacio: 17/12/2018
Classificacio ens: Pendent IGAE: AAPP
Termini operacidé: maxim 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 7/12/2018
Organ d'aprovaci6 preceptiu: Alcalde/Conseller delegat societat
Comunicacié a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda Reg. Eacat
22/01/2019Es disposa del contracte i annex signat: Si

3.- Concertacio de polissa a c/t: 500.000€
Entitat bancaria: Caixabank
Data concertacio: 17/12/2018
Classificacio ens: AAPP
Termini operaci6: 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 7/12/2018
Organ d'aprovaci6 preceptiu: Alcalde/Conseller delegat societat
Comunicacié a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda. Reg. Eacat
22/01/2019Es disposa del contracte i annex signat: Si

Pagina 87 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

FUNDACIO SAGESSA SALUT

D'acord amb la Informacié dels CCAA de l'ex. 2018 el financament a c/t de la Fundacié Sagessa Salut a
31/12/2018, ascendeix a un total de 1.400.000€. Els expedients informats pel servei d'Intervencié son:

1.- Concertacio de polissa a c/t: 1.400.000€
Entitat bancaria: Caixabank
Data concertacio: 5/12/2018
Classificacio ens: AAPP
Termini operacié: 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 19/11/2018
Organ d'aprovaci6 preceptiu: Patronat
Comunicacié a la Generalitat Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda Registre Eacat
9/01/2019
Es disposa del contracte signat: Si

GECOHSA

D'acord amb la Informacié dels CCAA de I'ex. 2018 el financament a c/t de GECOHSA a 31/12/2018,
ascendeix a un total de 1.500.000€ al renovar-se el contracte de factoring "amb recurs", per a les factures
pendents de cobrar del CatSalut. Els expedients informats pel servei d'Intervencié sén:

1.- Concertacio de Factoring amb recurs: maxim de 1.500.000€
Entitat bancaria: Caixabank
Data concertacio: 14/11/2018
Classificacio ens: AAPP
Termini operacié: 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 19/11/2018
Organ d'aprovaci6 preceptiu: Junta General 14/12/2018
Comunicacié a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda S/002692-2017
Registre Eacat: 9/1/2019
Es disposa del contracte signat: Si

FUNDACIO IMFE MAS CARANDELL

Els Comptes Anuals de la Fundaci6 IMFE Mas Carandell, en el seu apartat 10.3, s'informa de la
concertacié/renovacio de la polissa de 100.000€.

1.- Concertacié de polissa de crédit a ¢/t: 100.000€
Entitat bancaria: Caixabank
Data concertaci6: 15/11/2018
Classificacio ens: AAPP
Termini operacié: 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 04/10/18
Organ d'aprovaci6 preceptiu: Patronat President / Directora Fundacio
Comunicacié a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda: Reg. Eacat
5/12/2018
Es disposa del contracte signat: Si
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CMQ Reus SA

Els Comptes Anuals de I'exercici 2018 (en concret en la seva pagina 47), informen dels deutes a curt termini
amb entitats de credit, i en concret es detalla el seguent: "El dia 5 de desembre de 2018 s'ha renovat una
polissa de credit amb I'entitat financera Caixabank per un import de 600.000<€.

1.- Concertacio de polissa de crédit a c/t: 600.000€
Entitat bancaria: Caixabank
Data concertacio: 05/12/2018
Classificacio ens: Societat no Financera
Termini operacio: 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 19/11/2018
Organ d'aprovacio: Consell d'administracio de 23/11/2018.
Comunicacio a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda: No procedeix.
Es disposa del contracte signat: Si

Els Comptes Anuals de I'exercici 2018 (en concret en la seva pagina 48), informen dels deutes a llarg termini

amb entitats de crédit, i en concret es detalla el seguent: "
¢ El dia 4 de juliol de 2018 s’han signat dos préstecs a llarg termini

amb les entitats CaixaBank i Institut Catala de Finances per un
import total de 1.517.452 euros, amb un cofinangament del 50%
respectivament, és a dir, per import de 758.726 euros cada entitat. El
termini d’amortitzacié és de 144 mesos (12 anys) i el termini de
caréncia de 12 mesos. Pel que fa al tipus d'interés és de 1'euribor a 12
mesos + 3% amb una revisié mensual del tipus d'interés. La comissio
d’obertura és del 0,75 % i la d’amortitzacié anticipada del 0,75%.
L'operacié es va aprovar en el Ple Municipal del dia 11 de juny de
2018, Al tancament de l'exercici 2018 hi ha un import utilitzat de
61.897.75 eurocs.

1.- Concertaci6 de préstecs a llarg termini 1.517.452€
Entitat bancaria: Caixabank (50%): 758.726€
Entitat bancaria : ICF (50%): 758.726€
Data concertacio: 04/107/2018
Classificacio ens: Societat no Financera
Termini operaci6: 12 mesos
Informe d'Intervencio previ: 29/05/2018, aclariment de data 14/06/2018
Organ d'aprovacio: Consell d'administracié de 18/05/2018.
Autoritzacio del Ple en sessi6: 11/06/2018
Comunicacio a la Generalitat Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda: No procedeix.
Es disposa del contracte signat: Si
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8.2 Altres observacions singulars a fer respecte els treballs de control financer

8.2.1 Execucio d’inversions de GECOHSA abans finalitzacio termini concessié administrativa

A sol-licitud de la Regidora delegada de Salut Publica i Presidenta del Consell d’Administracié de la societat
mercantil publica municipal Gesti6 Comarcal Hospitalaria S.A. (d’ara en endavant GECOHSA), es va emetre
informe relatiu a la possibilitat i les condicions a complir per a I'execucié d’inversions a carrec de la societat en
I'ambit d ela concessié administrativa que és objecte de la seva concessio.

El seu objecte era avaluar la possibilitat que GECOHSA pugui escometre un Pla d’inversions en relacié al
contracte de concessio de la gestio dels serveis assistencials a I'Hospital de Mora d’Ebre, signat amb [I'Institut
Catala de la Salut — ICS (actualment amb el Servei Catala de la Salut - Catsalut).

Antecedents

Per a 'emissi6 d’aquest informe es disposa de la seglient documentacio:

- Memoria per a la contractacié de la gestio de I'Hospital de Méra D’Ebre de 27 de gener de 1988.

- Plec de clausules administratives particulars per a la concessio de la gestio dels serveis assistencials
d'un Hospital a Méra d’Ebre i els seus annexos (1, 2 4).

- Contracte de 12 d’abril de 1988, de gesti6 del servei d’assisténcia hospitalaria.

- Annex 3 del Plec de clausules administratives - Memoria d’explotacié econdmica de I'Hospital de
Méra d’Ebre.

En data 12 d’abril de 1988 es va signar el contracte de concessié de gestido del servei d’assisténcia
hospitalaria a I'hospital comarcal de Mdra d’Ebre, contracte subrogat en el Servei Catala de la Salut en
aplicacié de la disposicié transitoria tercera de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’'ordenaci6é sanitaria de
Catalunya.

Aquest contracte preveia una durada inicial de 3 anys, prorrogables de forma expressa pel mateix periode
inicial, amb un termini maxim, prorrogues incloses, de 30 anys (clausula tercera del contracte i cinquena del
Plec de clausules administratives).

L’inici de la prestacié del servei és el 18 d’abril de 1988, essent doncs la data de finalitzacié del contracte de
concessio el dia 18 d’abril de 2018.

Consideracions juridiques

En relacié a les obligacions relatives a I'immoble i els equipaments que integren el mateix cal citar, en relacié
al contracte i al seu contingut el segient:

- La Memoria per a la contractacié de la gestié de I'Hospital de Méra d’Ebre de 27 de gener de 1988,
estableix al seu apartat primer que I'obra civil de construccioé de I'Hospital i i la dotacié d’equipaments
s’ha fet amb carrec al Departament de Sanitat de la Generalitat de Catalunya.

- L’apartat 3.9 de la citada Memoria estableix que I'empresa adjudicataria només estaria autoritzada a
realitzar les obres de manteniment habitual. Tota modificacid estructural o d’equipaments de serveis
sera decidida i, en el seu cas, realitzada pel Departament.
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- La clausula novena del contracte de concessioé de 12 d’abril de 1988 estableix que GECOHSA resta
obligada al manteniment i conservacié en bon estat de les obres, instal-lacions i equipaments cedits
per I'ICS (ara Catsalut), en els termes i condicions que s’especifiquen a la clausula 15.1 del Plec de
clausules d’explotacio de la concessio.

- Laclausula 15.1 del Plec de clausules d’explotacié de la concessié econdmiques diu que GECOHSA
resta obligada al manteniment i conservacio en bon estat de les obres, instal-lacions i equipaments
cedits per I'ICS (ara Catsalut).

- La clausula 15.1.2 del Plec de clausules d’explotacio de la concessio diu que respecte les obres que
modifiquin I'estructura de I'edifici o de les seves instal-lacions, hauran de ser autoritzades préviament
per I'ICS (ara Catsalut) a proposta de la Comissié de seguiment, sense perjudici dels informes que
puguin ser preceptius per part de I'Oficina de Supervisio de I'ICS.

- La clausula 15.1.3 del Plec de clausules d’explotacié de la concessié estableix que respecte els
equipaments cedits, en el moment que, per reposicio o inutilitzacié dels mateixos deixin de realitzar les
prestacions propies de la seva naturalesa, seran retornats a I'lCS (ara Catsalut), el qual els podra
destinar a altres centres o donar-los de baixa, d’acord amb la normativa vigent en matéria patrimonial.

- La clausula 17.3 del Plec de clausules d’explotacié de la concessio estableix que a la finalitzacio del
contracte, GECHOSA haura de lliurar els béns mobles que van ser cedits per I'lCS (ara Catsalut). Els
béns immobles revertiran a I'esmentat institut, el qual abonara el valor actualitzat de les obres de
millora realitzades, sempre i quan aguestes hagin estat autoritzades préviament, d’acord amb alld
previst que preveu la clausula 15.1.3 del Plec.

- La mateixa clausula 17.3, diu al seu paragraf segon que pel que fa als béns semovents i altres
instal-lacions, la retirada dels quals puguin afectar a I'estructura fisica del centre o al bon funcionament
del servei, I'ICS (ara Catsalut) els _adquirira, abonant a I'empresa gestora I'import dels mateixos,
valorat en el moment de la finalitzacié del contracte.

- Laclausula 17.4 diu que I'ICS, per raons d’interés public o de manteniment del servei, podra adquirir la
resta de béns mobles propietat de I'empresa gestora, adscrits a la gestié de I'hospital objecte de la
concessio, per la qual cosa detentara el dret de tanteig sobre aquests béns. La relacié dels béns i la
seva valoracié s’incorporara a la liquidacio del contracte.

Entre la documentacio lliurada per GECOHSA, també consten antecedents en relaci6 a determinades
actuacions d’inversié en que s’ha seguit el procediment descrit amb anterioritat, €s a dir, en qué es sol-licita, o
inclus es rep I'encarrec del Catsalut de procedir a la contractacid del projecte basic d’ampliacié de I'Hospital
(valorats en 690.212,38 €), els treballs d’adequacioé d’'una area d’urgéncies i d’'uns espais SEM alternatius
(valorats en conjunt en 319.486,29 €).

En aquest mateix document es desestima per part del Catsalut la peticié feta per GECOHSA de financament
de reposicié de materials desgastats o d’instal-lacions que precisen de substitucié per haver esgotat la seva
vida util, en que, a criteri del Catsalut, han de ser assumits pel concessionari. Eventualment aquests béns
poden formar part de la liquidacié del contracte, si no es troben totalment amortitzats i es consideren que
puguin afectar a I'estructura fisica del centre o al bon funcionament del servei, o bé el Catsalut exerceix el dret
de tanteig del qual gaudeix.

De la lectura d’aquests preceptes que preveu el contracte de concessio, es poden fer les seglents
consideracions:
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a) GECOHSA, en tant que titular del contracte de concessid de I'explotacié de I'Hospital Comarcal de
Mora d’Ebre, resta obligat unicament al manteniment i conservacid de ledifici i de les seves
instal-lacions

b) Les obres d’inversid o de millora, que si s’escau, hagi d’efectuar GECOHSA, unicament es poden
executar sempre que es donin les condicions previstes al contracte de concessio, és a dir, sempre que
préviament siguin autoritzades per I'ICS (ara Catsalut), fet que suposara, al final del contracte de
concessio, tant la reversié de les mateixes al titular del servei, i al rescabalament per part d’aquest del
valor actualitzat de les inversions executades préviament autoritzades.

c) Tota obra de d’inversié o de millora que es faci sense seguir el procediment previst al contracte de
concessié suposaria assumir una despesa que no gaudiria del correlatiu finangament. Cal dir en
aquest sentit que l'assumpcié d’aquesta despesa sense seguir el procediment previst, es podria
qualificar com una disminucié no justificada d’un saldo deutor, i com a tal, eventualment exigible en un
procediment de reintegrament que es pugui seguir davant el Tribunal de Comptes.

d) Lainversio en aparells o instal-lacions reversibles, d’acord amb les condicions contractuals, Unicament
sbén rescabalables amb carrec al Catsalut quan “afectin a l'estructura fisica del centre o al bon
funcionament del servei” essent aquest un criteri indeterminat, en tot cas es recomana disposar, en
especial pel breu termini que resta de contracte, d’'una valoracié prévia del Catsalut respecte les
inversions que sota aquest epigraf es puguin escometre.

e) Per dltim, tota inversié en la resta de béns mobles respecte dels quals el Catsalut tindria dret de
tanteig, es recomana no efectuar la inversio per la incertesa de la seva eventual recuperacio, cosa que

faria incorrer a la societat en pérdues, atés que la inversié feta no disposa d’'un periode d’amortirtzacio
raonable.

Peticié d’informe de la Direccié de GECOHSA relativa al servei cafeteria de I’ Hospital Mora d’Ebre i
'increment del pressupost d’inversions

Atesa la sol-licitud d’'informe de GECOHSA, rebuda per aquesta intervencié en data 11 de juliol de 2017, amb
nam. de registre de sortida 000142 , en relacié a les consultes de la direcci6 de GECOHSA sobre la situacio
del servei de cafeteria de I'Hospital Comarcal de Mora d’Ebre i la possibilitat d’'incrementar el pressupost
d’inversions de la societat per la compra d’una sala de radiologia convencional.

Vista la documentacio presentada,

En relaci6 a la primera questio:

Es reiteren les observacions fetes a I'informe d’intervencié de data 15 de novembre de 2016, que es dona per
reproduit.

Es reprodueixen els punts 6 (parcialment) i 7 de la Instruccié de servei de la Intervencio 1/2017 de 6 de juliol:

“6. Limitacions d'incorporacié de personal laboral al sector public (DA 262 apartat 2, LPGE de 2017):

En aquells suposits en els quals, excepcionalment, en compliment d'una senténcia judicial, o prévia tramitacié
d'un procediment que garanteixi els principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat, el personal referit a
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contractistes de I'Administracié sigui incorporat a societats mercantils puabliques, les incorporacions que es
produeixin, no es comptabilitzaran com a personal de nou ingrés del comput de la taxa de reposicié d'efectius.

7. Exigéencia de responsabilitats en matéria de contractacio laboral (DA 342 LPGE de 2017).

Els contractes de treball de personal laboral en les Administracions Publiques i en el seu sector public,
qualsevol que sigui la durada dels mateixos, hauran de formalitzar-se seguint les prescripcions i en els termes
establerts en I'Estatut dels Treballadors i altra normativa reguladora de la contractacié laboral, aixi com
d'acord amb els previsions de la corresponent Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, sent-los aplicable els
principis d'igualtat, publicitat, merit i capacitat en I'accés a I'ocupacié publica, i havent de respectar en tot caso
el que es disposa en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques, i qualsevol altra normativa en matéria d'incompatibilitats.

Els organs competents en matéria de personal en cadascuna de les Administracions Publiques i en les
entitats que conformen el seu Sector Public Instrumental seran responsables del compliment de la citada
normativa, i especialment vetllaran per evitar qualsevol tipus d'irregularitat en la contractacio laboral temporal
que pugui donar lloc a la conversié d'un contracte temporal en indefinit no fix.

Aixi mateix, els organs de personal citats no podran atribuir la condicié d'indefinit no fix a personal amb un
contracte de treball temporal, ni a personal d'empreses que al seu torn tinguin un contracte administratiu amb
I'Administracio respectiva, excepte quan aixo es derivi d'una resolucié judicial.

Les actuacions irregulars en la present matéria donaran lloc a l'exigéncia de responsabilitats als titulars dels
organs referits a I'apartat segon, de conformitat amb la normativa vigent en cadascuna de les Administracions
Publiques.

Les Administracions Publiques promouran en els seus ambits respectius el desenvolupament de criteris
d'actuacié que permetin assegurar el compliment d'aquesta disposicié aixi com una actuacié coordinada dels
diferents organs amb competéncia en materia de personal.”

En relaci6 a la segona questio:

1.- Incerteses en la gesti6 relatius als acords de concessid

D'acord amb l'apartat 5.4 de la Memoria dels CCAA ex. 2016 de I'empresa aprovats en data 2 de juny de
2017: "La societat te formalitzades polisses d'assegurances per cobrir possibles riscos ....entenent que
aguestes polisses cobreixen de manera suficient els riscos a que estan sotmesos". L'Administracié de la
societat considera que no existeixen indicis de deteriorament dels diferents actius de I'immobilitzat
material al tancament de |'exercici, de manera que no s'ha realitzat correccié valorativa alguna durant
I'exercici, igual que va passar en l'exercici 2015.

D'acord amb la incertesa que consta en el redactat de I'apartat 6.4 d'Acords de concessié de la Memoria dels
CCAA ex. 2016, i en el cas que aquestes inversions finalment no fossin rescabalades, cal preveure la
implicaci6 de la despesa en el compte de perdues i guanys de I'exercici 2017 i 2018 (any de la finalitzacié de
la concessio) en el resultats d'aquests exercicis.

2.- Gecohsa empresa classificada per la IGAE com Administracié Publica.

La LO 2/2012 de 27 d'abril d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat financera, ha de respectar com a ens
que consolida juntament amb I'Ajuntament, OOAA, Consorcis, empreses mercantil dependents i fundacions
classificats tots ells com AAPP els Principis Generals de establerts en I'esmentada llei organica i que son:
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La questio que es planteja implica incrementar la despesa computable de I'exercici, atenent al SEC 2010
I per tant afecten al compliment dels principis de la LO 2/2012 que seguidament es concreten, al correspondre
a un increment de 150.000€ de Variacions de 'immobilitzat material e intangible; d’'inversions immobiliaries;

Articulo 3 Principio de estabilidad presupuestaria

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.

Articulo 4 Principio de sostenibilidad financiera

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el &mbito de
aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

Art. 6. segon paragraf: Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo
con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracién debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la
mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

e a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

e b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo
gue fija la normativa sobre morosidad.

Numero 6 del articulo 13 introducido por el apartado tres del articulo primero de la L.O. 9/2013, de 20
de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico («B.O.E.» 21 diciembre).Vigencia:
22 diciembre 2013

Articulo 12 Regla de gasto

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la senda
establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos
21y 22 de esta ley.
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Articulo 18 Medidas automaticas de prevencion

1. Las Administraciones Publicas haran un seguimiento de los datos de ejecucién presupuestaria y
ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

Numero 1 del articulo 18 redactado por el apartado dos del articulo segundo de la L.O. 6/2015, de 12
de junio, de modificacién de la L.O. 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas y de la L.O. 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera («B.0O.E.» 13 junio).Vigencia: 14 junio 2015

D'acord amb aquests principis a respectar i d'acord amb el seguiment de les dades d'execucio pressupostaria
enviada per la societat en data 28 d'abril de 2017 corresponents al primer trimestre de 2017, les projeccions
d'estabilitat pressupostaria (art.3 LO 2/2012) a tancament de l'exercici realitzades en aquella data, no
permeten realitzar I'import suplementari de 150.000€ ja que implicaria una necessitat de finangament a
31/12/2017 (per import de -41.843€). Aquesta analisi individualitzada incidiria negativament en I'analisi
consolidada del Grup AAPP que encapcala I'Ajuntament de Reus, incomplint el Principi d'estabilitat
pressupostaria.

El PMP (arts.4 i 6) ) no s'informa donada la manca de registre electronic de factures i la manca de fiabilitat
del sistema de control intern, manifestada per aquesta Intervencio, pero al tractar-se d'una inversio (factura de
proveidor), incidiria negativament en la mesura d'aquest periode.

La previsi6 d'acompliment de la regla de la despesa (art. 12), donada la complexitat del seu calcul i
dependent d'altres variables que poden incidir en el seu calcul final en aquest informe no s'avalua, pero al
tractar-se d'una inversié (no qualificada de financerament sostenible) incidiria negativament en la mesura
d'aquesta regla fiscal.

En tot cas, I'opcié proposada per la Direccié de 'THCME de substituir o ajornar necessitats aprovades al pla
d’inversions, tot respectant els criteris anteriors, permetria I'execucié d’aquesta inversid en cas que es
consideri prioritaria, qliestio que li correspon valorar al Consell d’Administracié de la Societat .

Peticié _d’informe d’intervencié sobre la compra d’equipament divers pel servei _de cafeteria de
I’Hospital Comarcal de Mora d’Ebre.

En data 18 de setembre de 2019 es va emetre informe dintervencid 2019/245, relatiu a la compra
d’equipament divers pel servei de cafeteria de I'Hospital Comarcal de Mora d’Ebre per un import de
19.589,19€ (lva exclos) , favorable sempre que s’esmenin les segients observacions:

-Cal justificar les repercussions economiques de la despesa del contracte, en base als principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, en els termes que estableix la DA 3.3 de la LCSP.

-Respecte a I'oferta economica a proposar pels licitadors, (annex 2 del Plec) que sera objecte de valoracio
com a criteri d’adjudicacié automatic, s’hauria d’'indicar que es prendra en consideracio la suma dels imports
totals dels diferents preus proposats, per a cada lot.

En data 22 d’octubre de 2019 es va emetre informe conjunt de Secretaria i Intervencio sobre la venda per part
de I'Hospital Sant Joan de Reus, SAM de la totalitat de les accions(10.000) de la societat Gestié Comarcal
Hospitalaria,SA al Servei Catala de la Salut.

El punt primer de la proposta presentada diu: Procedir a la venda de la totalitat de les accions (10.000
accions) de la societat GESTIO COMARCAL HOSPITALARIA,S.A., numerades correlativament de I'u al deu
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mil, ambdues incloses, al SERVEI CATALA DE LA SALUT, amb el preu de 155,428262 € cada accio i per
import total d’1.554,282,62 € que correspon al valor tedric comptable ajustat a 31 de desembre de 2018,
respectan-se el dret de preferéncia establert a lart. 9 dels estatuts socials. Aquesta quantitat sera
regularitzada amb les variacions del patrimoni net reflectides en els balang a data 31.12.2019, degudament
auditat.

Les conclusions de l'informe conjunt, punts 1i 2, soén:

1 La determinacio i situacio juridica dels bens a alienar consta fefaentment a aquest Ajuntament en tant que
es tracta de la totalitat del capital de la societat GECOHSA, vinculada al propi Ajuntament a través de la
societat de capital integrament municipal HOSPITAL SANT JOAN DE REUS,S.A.

2 La seva valoracié ha estat establerta de mutu acord entre el Servei Catala de la Salut i les esmentades

societats instrumentals de I'Ajuntament de Reus mitjangant informe de l'auditoria-consultoria Uniadit Oliver
Camps de data 26 de juliol de 2019.
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8.3 Analisi financera, patrimonial i econémica de I’Ajuntament de Reus:

8.3.1.- INTRODUCCIO

El present apartat de I'informe de control financer i d’eficacia representa una continuitat respecte el model
d’'informe introduit amb motiu de l'informe de control financer i d’eficacia corresponent a I'exercici 2014.

Aquest apartat de I'informe té per objecte:

e L’analisi financera, patrimonial i econdmica
e La utilitzaci6 de ratios i d'indicadors economics i financers
o Lacomparacié de dades i d'indicadors amb municipis de caracteristiques similars a Reus.

Tots aquests analisis es realitzen a I'empara del previst a I'art. 220 i 221 del Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, que atribueix a I'6rgan de control intern el control financer i
d'eficacia, que es complementa amb I'exercici de la funcidé interventora i la comptabilitat.

Per a una analisi dinamica s'ha complementat la informacié amb les dades corresponents als dos
exercicis immediats anteriors al de tancament comptable.

D'aguesta manera es pot observar I’evolucié de tota la informacié i dels indicadors que se'n deriven
durant tres exercicis, la qual cosa permet contrastar les variacions anuals amb una série temporal
més adequada a la realitat economicai ala dinamica de gestio dels responsables politics municipals.

L'estudi incorpora una comparativa amb dades i indicadors amb els vuit municipis de major poblacié (inclos
Reus) de la provincia de Tarragona, tot seguint les recomanacions de l'informe 4/2014 de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya. Les dades relatives a d'altres municipis sén les publicades per la Sindicatura de
Comptes a la seva seu electronica, referides al Compte General de l'exercici de 2017 i a I'Oficina Virtual de
coordinacié financera amb les entitats locals del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

2. OBJECTE DE L’ESTUDI

El Compte General, ha de reflectir la imatge fidel de la situacié economica, financera, patrimonial i la liquidacié
dels pressupostos, resumits en les segtients finalitats:

Q Establir el balang de la Entitat Local, posant de manifest la situacié del seu patrimoni i les seves variacions.
O Determinar els resultats des d’'un punt de vista economic i patrimonial.

U Registrar 'execucié dels pressupostos de generals de I'entitat, posant de manifest el resultat pressupostari i
el romanent de tresoreria.

U Fer possible I'exercici dels controls de legalitat, financers i d’eficacia.
Per a la consecucio d’aquestes finalitats, s’ha partit de la informacié continguda a la Comptabilitat municipal.

S’ha dividit I'analisi dels comptes en cinc grans blocs: Analisi patrimonial, financer, de resultats, pressupostari
i de comparacié amb d’altres municipis de similars caracteristiques a Reus.
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e ABAST
. TEMPORAL
Aquest estudi analitza les dades de I'exercici 2018. D’acord amb [I'article 202 del RDL 2/2012 de 5 de marg,

I'exercici comptable coincideix amb I'exercici pressupostari i amb I'any natural. S’ha tingut en compte
informacié complementaria posterior per a I'analisi dels comptes.

o MATERIAL

S’ha partit de la informacié provinent de la comptabilitat pressupostaria i financera, dels estats de la
Tresoreria, i de la informacié sobres les modificacions que ha sofert el Pressupost durant I'exercici.

També s’ha obtingut informacié externa que permet el calcul d’'indicadors economics i de gestid, aixd com
informacié d’altres Corporacions locals provinents de la Seu electronica de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, referides al Compte General de I'exercici de 2017 i a I'Oficina Virtual de coordinacio financera amb
les entitats locals del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.
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4. ANALISI PATRIMONIAL

L’analisi patrimonial consisteix en I'estudi de I'estructura patrimonial i financera basica, en la qual ha d’existir un
equilibri entre les masses patrimonials d’actiu i passiu.

De l'estudi del balang de situacid, s’observa que per a I'exercici 2018 es manté la situacié d’equilibri patrimonial
existent durant els exercicis 2017 i 2016 donat que I'Actiu no corrent es troba financat per capitals permanents,
existint un Fons de maniobra (diferencia entre Recursos permanents i actiu no corrent) de 17.754.188,94 €
(rany 2017 era de 16.889.382,32 €).

Per tant, existeix un 32,49% de recursos permanents que financen actiu circulant (a I'exercici 2017, aquesta xifra
era d'un 32,67%), obtinguts basicament del resultat positiu de I'exercici i del patrimoni acumulat.

Pel que fa a l'estructura patrimonial, '’Actiu no corrent representa un 82,4% del total actiu, essent I'actiu
corrent el 17,6 % del total actiu. S'’ha de significar que I'exercici anterior, I'Actiu corrent representava el 16,8%
del total actiu.

L’estructura financera (Passiu), presenta un compte de patrimoni en signe positiu, addicionant el patrimoni
més el resultat de I'exercici (passiu no exigible) representa un total del 61,9% del passiu (L’any anterior era
del 59,7%). El deute a llarg Termini representa un 26,3% del total passiu (I'any anterior representava un
28,9% del passiu).

El passiu exigible a curt termini representa un 11,3% del total passiu (I'any anterior era del 11,0%).
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Balan¢ de situacio a 31-12-2018

Estructura %
ACTIU 2016 Dif. % 2017 Dif. % 2018 2016 2017 2018
ACTIU NO CORRENT 259.404.935,48]  -1,48%| 255.554.319,27| -0,02%| 255.493.495,78|  84,9% 83,2% 82,4%
ACTIU CORRENT 46.206.151,17| 11,89%| 51.698.714,87 5,70%| 54.644.964,38( 15,1% 16,8% 17,6%
Deutors a curt termini 39.813.993,25 -9,9%|  35.882.026,56 2,1%| 36.631.606,57| 13,0% 11,7% 11,8%
Fons liquids 6.392.157,92| 147,4%| 15.816.688,31 13,9%| 18.013.357,81 2,1% 5,1% 5,8%
TOTAL ACTIU 305.611.086,65 0,5%| 307.253.034,14 0,9%| 310.138.460,16] 100,0%| 100,0%| 100,0%

Estructura %
PASS|U 2016 Dif. % 2017 Dif. % 2018 2016 2017 2018
CAPITAL PERMANENT 272.097.172,59 0,13%| 272.443.701,59 0,30%| 273.247.684,72[  89,0% 88,7% 88,1%
Patrimoni, reserves i provisions 165.967.531,90 53%| 174.714.796,51 4,0%| 181.616.906,58] 54,3% 56,9% 58,6%
Passiu a llarg termini 96.512.635,05 -7,8%|  88.981.815,05 -8,4%| 81.520.727,43|  31,6% 29,0% 26,3%
Resultats de 'exercici 9.617.005,64 -9,0% 8.747.090,03 15,6%| 10.110.050,71 3,1% 2,8% 3,3%
PASSIU EXIG. A C/T 33.513.914,06 3,87%|  34.809.332,55 598%| 36.890.775,44(  11,0% 11,3% 11,9%
TOTAL PASSIU 305.611.086,65 0,5%| 307.253.034,14 0,9%| 310.138.460,16] 100,0%| 100,0%| 100,0%

12.692.237,11 33,1%| 16.889.382,32 51%| 17.754.188,94

FONS DE MANIOBRA
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Recursos Permanents que financan I'Actiu circulant

2016

2017

2018

Recursos Permanents

272.097.172,6

272.443.701,6

273.247.684,7

Fons propis 175.584.537,5| 183.461.886,5| 191.726.957,3
Exigible a llarg termini 96.512.635,1|  88.981.815,1f 81.520.727,4
Actiu no corrent 259.404.935,5| 255.554.319,3| 255.493.495,8
e [ T TS o AN 1) el et 12.692.237,1|  16.889.382,3| 17.754.188,9
Percentatge de finangament del Actiu circulant
amb recursos permanents

2016 2017 2018
Actiu Circulant 46.206.151,2|  51.698.714,9| 54.644.964,4
Rec. Perm. Que financan AC 27,47% 32,67% 32,49%

Evolucio de larelacié Actiu fix / Capitals permanents
O CAPITAL PERMANENT BACTIU NO CORRENT
280.000.000,0 -272.097.173_,}?%%:)'b I272.443.7OéL.,5654.319,3 I273.247.68;1.,193.495’8
240.000.000,0 -
200.000.000,0 -
160.000.000,0 +
120.000.000,0 +
80.000.000,0 -
40.000.000,0 -
0,0 -
Exercicis 2016 2017 2018
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Evoluci6 de les mases patrimonials d'actiu exercicis 2016-2018
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90% ——

80% ——
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40% ——
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Evolucié mases patrimonials de passiu exercicis 2016-2018

100% -+
90% -
80% -+
70% -+
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50% -+
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20% -+
10% -~
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Pagina 102 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

5. ANALISI FINANCERA

L’analisi financera de I'Ajuntament de Reus s’ha elaborat d’acord amb ratios d’expressio de la situacié financera a curt
termini aplicables a I'estudi d’estats comptables, i I'aplicacio de les ratios legals d’endeutament establertes a I'art.53 del
RDL 2/2012 de 5 de marg, aixi com les previstes a I'Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, del Departament d’Economia i
coneixement de la generalitat de Catalunya.

La ratio de liquiditat que expressa la relacié entre I'Actiu corrent (sense tenir en compte els saldos de dubtos
cobrament) i I'exigible a curt termini passa de 1,84 I'exercici 2017 al 1,84 I'exercici 2018, sense variacions. Aquesta
ratio es recomana que es situi al voltant de 1,5 — 2, per la qual cosa, es troba dins dels indexs recomanats.

Laratio de tresoreria, que relaciona I'actiu circulant, tot descomptant la provisié de dubtés cobrament, experimenta un
decrement de 0,01 respecte I'exercici anterior, situant-se en 1,48 (recomanable = 1). El calcul d’aquesta ratio té en
compte la xifra de dubtdés cobrament i per tant és un millor indicador de la capacitat financera a curt termini que
I'anterior.

La ratio de disponibilitat, que relaciona els fons liquids disponibles i els creditors pendents de pagament,
experimenta una variacié de +0,04, situant-se en el 0,49 (recomanable de 0,15 a 0,30). Aquesta ratio es troba per
sobre dels marges recomanables per segon any consecutiu.

El termini mitja de pagament a proveidors es situa a 31/12/2018 en els 11 dies (dins del maxim permés), amb un
decrement de 19 dies respecte 2017.

El termini mitja d’'ingrés s’ha incrementat fins als 40 dies (per 34 'any anterior).

Pel que fa a les ratios legals d’endeutament i financeres, durant I'exercici 2018 totes es situen sense excepcio dins els
limits legals establerts, en especial atencid a la ratio d’endeutament, que es situa en el 60,81% (al maxim legal és el
110%).

Aixi I'estalvi net (relacié entre I'estalvi net de I'exercici i els drets liquidats per operacions corrents) passa del 3,80%
'any 2016 al 3,23% I'any 2017 i un 3,02% I'any 2018. El fixat per I'article 53 del RDL 2/2012 per a aquesta ratio és que
ha de ser superior al 0%.

La ratio de capacitat de retorn anual o a curt termini, que relaciona I'estalvi corrent després de les amortitzacions de
capital i els ingressos corrents liquidats (excepte les contribucions especials i quotes d’urbanitzacid) ha passat del
5,48% l'any 2016 al 4,72% I'any 2017 i al 6,83% I'any 2018, essent el minim acceptat = 0%.

La ratio de capacitat de retorn a llarg termini, que relaciona I'estalvi corrent amb el deute financer viu, ha passat del
17,82% I'any 2016 al 18,67% I'any 2017 i al 20,14% I'any 2018 essent el minim acceptat = 7%.

La mateixa ratio de capacitat de retorn a llarg termini, tenint en compte les operacions avalades, ha passat del 13,51%
'any 2016 al 14,18% I'any 2017 i al 15,33% I'any 2018 essent el minim acceptat = 5%.

Per ultim, la ratio legal del deute viu, que és la relacié entre ingressos corrents liquidats a nivell consolidat i el deute

financer viu (inclou tant a llarg com a curt termini) ha passat del 78,96% I'any 2016 al 70,92% el 2017 i finalment es
situa en el 60,81% I'any 2018, el limit maxim és del 110% dels ingressos ordinaris.

Romanent de tresoreria

Els deutors nets pendents de cobrament a la fi d’exercici es situen en 18.085.083,48 €, un 5,71% més que
I'exercici anterior. La dotaci6 per insolvencies ascendeix a 13.121.544,81 €, el que representa un 5,80% més que
I'exercici anterior,. Aquesta dotaciod és una mesura de sanejament financer i d’ajustar el romanent de tresoreria
per evitar el financament de major despesa amb carrec a ingressos pendents de cobrament de dubtés
cobrament.

Pagina 103 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

En quan als creditors pendents de pagament a la fi d’exercici ascendeix a 22.483.462,68 €, xifra que s'ha
incrementat un 10,47% respecte I'exercici anterior.

En quan als fons liquids a la tresoreria, aquestos ascendeixen a 18.013.357,81 €, que representa un 13,89% més
que l'exercici anterior.

Finalment, el romanent liquid de tresoreria per a despeses generals ascendeix a 3.846.611,62 €, quantitat que
suposa un increment del 11,49% respecte I'exercici anterior, i que pot ser utilitzat com a font de finangament per
a despesa en inversio financerament sostenible per a exercicis posteriors, sempre que es compleixen amb
caracter previ els termes i condicions fixades a la Llei Organica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.
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SITUACIO FINANCERA A CURT TERMINI

RATIOS
2016 Var % 2017 Var % 2018
Actiu corrent + dubtés cobrament 57.553.411,6| 11,4% 64.101.397,8 5,7% 67.766.509,2
Exigible a curt termini 33.513.914,1 3,9% 34.809.332,6 6,0% 36.890.775,4
LIQUIDITAT 1,72 7,2% 1,84 -0,2% 1,84
(Recomanable entre 1,5 - 2)
2016 Var % 2017 Var % 2018
Tresoreria+deutors - dubtés cobrament 46.206.151,2] 11,9% 51.698.714,9 5,7% 54.644.964,4
creditors pendents de pagament 33.513.914,1 3,9% 34.809.332,6 6,0% 36.890.775,4
TRESORERIA 1,38 7,7% 1,49 -0,3% 1,48
(Recomanable 1)
2016 Var % 2017 Var % 2018
Fons liquids a la Tresoreria 6.392.157,9] 147,4% 15.816.688,3] 13,9% 18.013.357,8
creditors pendents de pagament 33.513.914,1 3,9% 34.809.332,6 6,0% 36.890.775,4
DISPONIBILITAT 0,19 138,23% 0,45 7,5% 0,49
Evolucio terminis mitjans de === Termini de cobrament ingressos tributaris (en dies)
pagaments-cobraments 2015-2017
=8-=Termini pagament a proveidors (en dies)
80
70
60
50
40 o= 40—
30 O
n
-g 20
.1-4/ \. i1
10 ==
0 T T
Any 2016 Any 2017 Any 2018
Exercicis
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INDICADORS FINANCERS A CURT TERMINI - Pressup. Corporacio

Termini de cobrament ingressos tributaris (en dies)

Deutors a 31-12 - Dubt6s cobrament / Drets liquidats Cap. I, Il i lll * 365

Drets liquidats Capitols I, I1'i llI

Any 2016
37

75.313.613,36

Any 2017
34

74.707.943,38

Any 2018
40

80.148.310,19

Deutors a 31-12 Cap. |, Ililll 7.584.803,48 6.925.722,62 8.867.539,31
Termini pagament a proveidors (en dies)
Any 2016 Any 2017 Any 2018
Termini pagament a proveidors (en dies) 14 30 11
ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA 2016 Var. % 17/16 2017 Var. % 18/17 2018
1 DEUTORS PENDENTS DE COBRAMENT A LA FI D'EXERCICI 21.884.538,36 -21,82%| 17.108.321,14 5,71%| 18.085.083,48
Deutors pressupost corrent 16.919.982,68 -16,49%| 14.130.481,51 -4,27%| 13.526.805,51
Deutors pressupost tancat 16.483.608,25 -1,29%| 16.270.396,55 -2,01%| 15.943.806,07
Deutors d'operacions no pressupostaries 2.538.499,65 1,60%| 2.579.072,07 92,66%| 4.968.914,21
Saldos de dubtds cobrament -11.347.260,40 9,30%| -12.402.682,92 5,80%| -13.121.544,81
Ingressos pendents d'aplicacio -2.710.291,82 -3.468.946,07 -3.232.897,50
2 CREDITORS PENDENTS DE PAGAMENT A LA FI D'EXERCICI 20.159.280,32 0,96%| 20.353.000,44 10,47%| 22.483.462,68
Creditors pressupost corrent 16.287.722,10 -0,07%| 16.276.657,12 -4,09%| 15.610.154,18
Creditors pressupost tancat 198.492,02 -71,89% 55.801,05( -19,83% 44.734,48
Creditors no pressupostaris 3.700.336,40 10,30%| 4.081.315,59 68,25%| 6.866.870,51
Pagaments pendents d'aplicacio -27.270,20]  122,86% -60.773,32 -36,98% -38.296,49
3 FONS LIQUIDS A LA TRESORERIA A LA FI D'EXERCICI 6.346.824,14 149,21%| 15.816.688,31 13,89%| 18.013.357,81
4 ROMANENT DE TRESORERIA AFECTAT A DESP. AMB FINANCA. AFECTAT 2.652.015,12] 243,96%| 9.121.961,53 7,09%| 9.768.366,99
5 ROMANENT DE TRESORERIA PER A DESPESES GENERALS 5.420.067,06 -36,35% 3.450.047,48 11,49% 3.846.611,62
ROMANENT DE TRESORERIA TOTAL 19.419.342,58 28,61%| 24.974.691,93 7,05%| 26.736.523,42
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RATIOS LEGALS D'ENDEUTAMENT | FINANCERES

2016 Var.% 2017 Var.% 2018
Drets liquidats (cap. 1 a 5) 99.903.082,75 1,8%| 101.651.641,63 5,5%| 107.251.904,13
Obligacions recunegudes (Cap. 1,2 i 4) 81.363.578,37 2,8%| 83.627.350,45 6,6%| 89.186.514,12
Anualitat tedrica d'amortitzacio 14.745.991,00 0,0%| 14.744.098,00 0,5%| 14.824.558,00
Estalvi net (Drets liquidats - Oblig. Recon. - Anualitat t* amort.) 3.793.513,38 -13,5% 3.280.193,18 -1,2% 3.240.832,01
Ratio legal d'estalvi net (Estalvi net / Drets liquidats Cap. | a V) 3,80% -15,0% 3,23% -6,4% 3,02%
Ratio legal d'estalvi net ha de ser major 6 igual a 0%

2016 Var.% 2017 Var.% 2018
Deute viu a 31-12 (inclou curt i llarg termini) 231.421.352 -7,1% 214.941.350 -11,5% 190.220.580
Ingressos corrents consolidats 293.099.458 3,4% 303.090.749 3,2% 312.828.688
Ratio legal de deute viu (Deute viu/Ing. Corrents liquidats consolid.) 78,96% -10,2% 70,92% -14,3% 60,81%
Ratio legal deute viu, ha de ser menor al 110%

2016 Var.% 2017 Var% 2018
Romanent de tresoreria 5.420.067,06 -36,3%| 3.450.047,48 11,5%| 3.846.611,62
Ing. Corrents liquidats 99.903.082,75 1,8%| 101.651.641,63 5,5%| 107.251.904,13
Ratio de romanent de tresoreria (Rom. de tres./Ing. Corrents - C.E.) 5,43% -37,4% 3,39% 5,7% 3,59%
Ratio ha de ser superior al -5%

2016 Var.% 2017] Var% 2018
Estalvi corrent (Cap. | a V d'ing. (- C.E.) - Cap. | a IV despeses) 18.107.038,11 -2,4%| 17.679.011,15 0,0%| 17.674.127,35
Deute viu a llarg termini 101.598.160,00 -6,8%| 94.696.992,00 -7,3%| 87.751.360,00
Ratio de capacitat de retorn deute viu a I/t (Estalvi cor./ Deute a I/t) 17,82% 4,8% 18,67% 7,9% 20,14%
Ratio capacitat de retorn a l/t ha de ser major 6 igual a 7%

2016 Var.% 2017] Var.% 2018
Estalvi corrent (Cap. | a V d'ing. (- C.E.) - Cap. | a IV despeses) 18.107.038,11 -2,4%| 17.679.011,15 0,0%| 17.674.127,35
Deute viu a llarg termini més avals concedits 134.019.195,00 -23,8%| 124.699.969,00 -7,5%| 115.321.121,00
Ratio de capacitat de retorn deute viu a I/t (Estalvi cor./ Deute a I/t) 13,51% 4,9% 14,18% 8,1% 15,33%
Ratio capacitat de retorn al/t (amb avals) ha de ser major ¢ igual a 5%

2016] Var.% 2017] Var.% 2018
Estalvi corrent - amortitzacié deute (Cap. IX de despeses) 5.470.522,37 -12,2% 4.802.103,27 52,5% 7.323.604,14
Ing. Corrents liquidats 99.903.082,75 1,8%| 101.651.641,63 5,5%] 107.251.904,13
Ratio de capacitat de retorn anual (Estalvi cor. -amort./Ingc. - C.E.) 5,48% -13,7% 4,72% 44,5% 6,83%

Ratio capacitat de retorn a ¢/t ha de ser major 6 igual a 0%
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Evolucié del romanent de tresoreria per a despeses
generals exercicis 2016-2018
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6. ANALISI DELS RESULTATS

Per a I'analisi dels resultats, s’ha partit del compte de pérdues i guanys de I'exercici, centrant-se en els ingressos i
les despeses de caracter corrent.

S’han classificat els ingressos en estables i fluctuants i les despeses en obligatories i voluntaries per al posterior
analisi.

Ingressos

Els ingressos han evolucionat de forma estable llevat de 4 conceptes d’'ingrés amb afectacions importants:

U L'Impost sobre construccions, instal-lacions i obres es redueix un 22% respecte I'exercici anterior (- 224 mil
euros).

U L’Impost sobre béns Immobles (IBl) s'incrementa un 4,7% (+ 1.579 milers d’euros), quest fet és conjuntural i
extraordinari de 2018, en atencid al procediment de regularitzacié cadastral feta pel Ministeri d’'Hisenda que
va liquidar 4 exercicis durant 2018. Unicament uns 350 mil euros han restat consolidats com a majors
ingressos en concepte d'IBI.

U L'IIVTNU (plusvalua) s’ha incrementat un 30,6% (+ 780 mil euros) d’acord amb el volum de transmissions, si
bé cal indicar I'efecte sobre aquest tribut, a futur, com a consequéncia de la Senténcia del Tribunal
Constitucional nim. 59/2017 de 11 de maig de 2017 i les posteriors del Tribunal Suprem, que han generat un
alt grau de litigiositat i incertesa sobre I'efectiu cobrament dels drets liquidats.

O Dins el concepte de multes i altres ingressos, que creix un 33,8% (+ 2.196 milers d’euros), cal destacar un
ingrés extraordinari de 2018 per millores del sistema de sanejament (ACA) per valor de 916 mil euros i el
retorn d'IVA de Sirusa per I'efecte de regularitzacio de I'art. 7.8 de la Llei de I'IlVA, per valor de 330 mil euros.

Les taxes s’incrementen un 2,1%, mentre que els preus publics disminueixen un 0,9%.

La participacio en els tributs de I'Estat creix un 3,5% (+818 mil euros) i les subvencions de tercers s’incrementen

un 5,4% (+401 mil euros).

Despeses

La despesa en retribucions del personal creix un 5,6% (per un +1,3% l'any anterior) basicament conseqiéncia de

I'aplicacio del 1,75% previst a la LPGE de 2018, per I'anualitzacié completa del servei de la EAIA i el SIFE ('any

217 va ser només de 2 mesos) per un import de 500 mil euros i també de I'aplicacié d’un 0,3% addicional de la

massa salarial que es va aplicar amb motiu de I'entrada en vigor del nou conveni col-lectiu de personal. Per ultim

també s’han incorporat diferents programes de Plans d’ocupacié subvencionats pel SOC .

La resta de despesa corrent presenta els segiients comportaments destacables:

O Ladisminucio de la depesa de manteniment i conservacio (-1,0%).

La disminuci6 de les despeses de subministraments (-2,6,%).

a
O Ladisminucio les despeses de lloguers (-0,4%).
(]

L'increment de les despeses d'assegurances (13,1%).

Pagina 109 de 174



Ajuntament de Reus

Hisenda municipal
Servei Intervencio

L’increment de les subvencions concedides (3,2%).
L’increment de la despesa financera (+13,3%).

L’increment de les transferéncies a ens dependents (+4,9%)

0 O 0 O

L'increment dels serveis exteriors (11,6%).

La cobertura de les despeses obligatories per part dels ingressos estables és del 1,26, (el mateix que I'any
anterior).

Amb aguesta situacié esta garantit el financament de les despeses obligatories amb els ingressos estables,
sense haver de recorrer a ingressos fluctuants per a la cobertura de despeses obligatories.

Pel que fa al grau de cobertura de les despeses no obligatories ha estat del 2,98 (2,87% I'any anterior). Amb

aquest coeficient cosa els ingressos estables tenen la capacitat per a financar tant la despesa obligatoria com de
la despesa no obligatoria.
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ANALISI ECONOMIC DELS INGRESSOS CORRENTS

Classificacio exercici 2018

INGRESSOS 2016| Var % 17/16| 2017| Var % 18/17 | 2018| Estructura Estables Fluctuants Propis Transferéncies
Taxes 12.439.582,08 -0,4%| 12.389.264,31 2,1%| 12.644.134,73 11,74%| 12.644.134,73 0,00 12.644.134,73 0,00
Preus Publics 3.974.118,18 2,1%  4.056.726,89 -0,9% 4.021.435,31 3,73%| 4.021.435,31 4.021.435,31

Ingressos patrimonials 1.286.582,22 -86,1%| 179.106,44 49,4% 267.636,60 0,25% 267.636,60 0,00 0,00 0,00
IBI 33.792.308,02 -0,8%| 33.534.100,34 4,7%|  35.113.962,90 32,59%| 35.113.962,90 0,00 35.113.962,90 0,00
IAE 4.731.358,14 -1,7% 4.648.635,55 4,4% 4.855.312,86 4,51%| 4.855.312,86 0,00 4.855.312,86 0,00
Impost sobre construccions 797.602,22 30%| 1.036.872,18 -22%) 812.598,98 0,75% 0,00 812.598,98 812.598,98 0,00
Impost sobre vehicles 5.518.923,94 1,1%) 5.581.362,51 0,2% 5.592.448,64 5,19%| 5.592.448,64 5.592.448,64 0,00
Particip. Tributs Estat 22.602.825,94 4,9%| 23.700.534,49 3,5% 24.518.754,61 22,76%| 24.518.754,61 0,00 0,00 24.518.754,61
Subvencions i transferencies 5.911.835,09 26,5%|  7.479.775,35 5,4% 7.880.680,97 7,32%| 7.092.612,87 788.068,10 7.880.680,97,
Plusvalues 3.292.005,02 -22,6%|  2.546.519,12 30,6% 3.326.597,54 3,09%| 2.661.278,03 665.319,51| 3.326.597,54 0,00
Multes, sancions i altres ingressos 6.718.166,98 -3,3%|  6.498.744,45 33,8% 8.694.608,24 8,07%| 6.955.686,59| 1.738.921,65( 1.738.921,65 0,00
Contribucions especials i Quotes urb. 89,15 -100,0% 0,00 #iDIV/O! 0,34 0,00% 0,00 0,34 0,34 0,00
TOTAL 101.065.396,98 0,6%| 101.651.641,63 6,0%| 107.728.171,72 100%| 103.723.263,15| 4.004.908,57| 68.105.412,95| 32.399.435,58
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ANALISI ECONOMIC DE LES LES DESPESES CORRENTS

Classificacié

DESPESES 2016 Var % 17/16 2017 Var % 18/17 2018 Estructura | Obligatories Voluntaries
Sous i salaris 25.572.923,82 1,3% 25.916.995,70 5,6% 27.375.161,21 30,56%| 27.375.161,21 0,00
Seguretat social 6.675.757,22 6,0% 7.079.188,67 4,8% 7.419.776,34 8,28%| 7.419.776,34

Manteniment i Conservacio 3.346.252,71 8,2% 3.622.284,22 -1,0% 3.585.278,56 4,00%| 3.585.278,56 0,00
Assegurances 131.724,32 102,8% 267.073,80 13,1% 301.985,55 0,34% 301.985,55 0,00
Lloguers 1.083.975,24 -11,4% 960.782,77 -0,4% 957.106,89 1,07% 957.106,89 0,00
Subministraments 2.890.964,55 -1,0% 2.862.816,00 -2,6% 2.789.700,08 3,11%| 2.789.700,08 0,00
Serveis exteriors 26.903.463,35 3,6% 27.882.178,90 11,6% 31.118.610,56 34,73%| 31.118.610,56 0,00
Transferéncies 9.424.942,42 -13,9% 8.115.641,33 4,9% 8.513.510,82 9,50%| 8.513.510,82 0,00
Subvencions corrents 5.333.574,74 29,8% 6.920.389,06 3,2% 7.139.562,13 7,97% 0,00 7.139.562,13
Financeres 432.466,27 -20,2% 345.280,03 13,3% 391.262,66 0,44% 391.262,66 0,00
TOTAL 81.796.044,6 2,7% 83.972.630,5 6,7% 89.591.954,80 100,00%| 82.452.392,67| 7.139.562,13
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INDICADORS DE GESTIO ECONOMICA

Grau de cobertura de les despeses obligatories

Any 2018
Ingressos estables / despeses obligatories 1,26
valors < 1: Estructura del fluxe d'Ingressos | despeses
nrecaria
Grau de cobertura de les despeses no obligatories
Any 2018

Ing. Estables - Despeses oblig. / despeses no oblig. 2,98
Valors > 1 : Ingressos estables financen la despesa total
Valors < 0,5 : Nivell d'incertessa molt elevat
Valors negatius:
La despesa obligatoria no esta garantitzada per
inAnrecen< ectahlec
Es requereix reestructurar activitats i financament
ESFORC FISCAL

2016 2017 2018| Var. 18/17
Quota IBI per habitant 326,13 325,19 339,34 4,35%
Quota Impost de vehicles per habitant 53,26 54,12 54,05 -0,14%
Quota IAE per habitant 45,66 44,92 46,92 4,45%
Ingressos Tributaris/Poblacio 726,89 724,45 774,55 6,92%
Poblacié de dret a 01-01-2016 103.615 Var. %
Poblacié de dret a 01-01-2017 103.123  -0,47%
Poblaci6 de dret a 01-01-2018 103.477 0,34%
INGRESSOS CORRENTS PER HABITANT

2016 2017 2018| Var. 18/17
Ingressos corrents/Poblacié 975,39 985,73 1.041,08 5,62%
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Exercicis

Evoluci6 despesa corrent per capitols exercicis 2016-2018

M 1- Personal M 2- Béns corrents i serveis

3 - Despeses financeres 4- Transferéncies corrents
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7.ANALISI PRESSUPOSTARIA

L’execuci6 dels pressupostos de I'exercici 2018 s’ha analitzat tenint en compte els seglients condicionants:
O En primer lloc se separen els ingressos i despeses corrents dels de capital.
U S’analitzen les desviacions incorregudes via modificacions del pressupost.

U S’analitzen els drets reconeguts i les obligacions reconegudes netes i els cobraments obtinguts i els
pagaments realitzats, aixi com les provisions per insolvéncies i indicadors de gestié pressupostaria i
economica.

0 Gestio pressupostaria

Pel que fa als ingressos corrents, cal destacar que les desviacions dels drets reconeguts respecte les
previsions inicials representen un 5,7% de desviacio positiva (I'any anterior va ser d'un 4,1%).

Es a dir, practicament s’han acomplert les previsions inicials dels ingressos corrents més un escreix de
5.813.443,80 €, consequiéncia de seguir el criteri de caixa en la previsio dels ingressos tributaris, aixi com el
bon comportament en alguns d'ells (Cessié tributs Estat, subvencions rebudes, multes i sancions). En els
ingressos de capital, en canvi, la desviacié és d’un —54,6% menys del previst, encara que s’ha de considerar
que la part més significativa de la previsio d’'ingressos es correspon a finangament amb carrec al romanents de
tresoreria de I'exercici 2017 i de I'excés de finangament afectat, que generen previsié perd no liquidacié
d’'ingressos. Sense tenir en compte aquest efecte, el compliment pel que fa als ingressos de capital és del
87,9%.

En l'estat de despeses, la despesa corrent a nivell d’obligacions reconegudes la desviacié és només d’un -
0,10% sobre el pressupost, el que significa que s’ha executat el 99,90% del pressupost definitiu. Pel que fa a
les inversions, aquestes només s’executen en un 33,1% del previst inicialment (per un 12,7% I'exercici
anterior)

El resultat pressupostari ajustat, diferéncia entre drets liquidats i obligacions reconegudes ascendeix a
5.465.320,38 € (3.656.677,51 € I'any anterior).

o Gesti6 de larecaptacio

L’evolucié de la recaptacio dels ingressos tributaris pel que fa a I'exercici corrent ha situat el percentatge de
recaptacié en el 88,94% dels drets reconeguts (un 90,73% I'exercici anterior), sense I'efecte del cobrament
pendent extraordinari de 'ACA es situaria en el 90%.

Si es té en compte I'exercici corrent, més tots els ingressos tributaris gestionats d’exercicis tancats han
obtingut un percentatge de recaptacio del 74,52% del deute a l'inici d’any (I'exercici 2017 es va recaptar pel
mateix concepte un 75,14%), sense l'efecte del cobrament pendent extraordinari de 'ACA es situaria en el
75,19%.

Pel que fa la taxa de morositat, aquesta ascendia a 31/12/2018 al 4,01%. (un 4,12% l'any anterior), sense
I'efecte del cobrament pendent extraordinari de 'ACA es situaria en el 3,87%.
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. Gesti6 dels pagaments

Els pagaments de les despeses corrents han representat un 84,7% (81,6% I'any anterior) de les obligacions
reconegudes, mentre que el pendent de pagament s’ha quedat en un 15,3% (18,35% I'any anterior).

= Provisio6 per insolvéncies

En aquest apartat cal indicar que s’han adoptat els criteris recomanats per la Sindicatura de Comptes de
Catalunya i la DGPFA respecte dels ingressos tributaris, d’acord amb els seguients percentatges:

Per als saldos amb antiguitat igual o superior a 4 anys, el 100%
Per als saldos amb antiguitat entre 3 i 4 anys, el 90%
Per als saldos amb antiguitat entre 2 i 3 anys, el 60%
Per als saldos amb antiguitat entre 1 i 2 anys, el 30%
Per als saldos amb antiguitat inferior a 1 any, el 10%

Per a les multes de transit: un 50% per a deutes amb una antiguitat inferior a dos anys, i a partir dels dos anys
el mateix criteri que per a la resta d’ingressos tributaris. No s’han aprovisionat drets reconeguts corresponents
a Administracions publiques.

Amb ['aplicaci6 d’aquest criteris, la provisi® per insolvéncies calculada ascendeix a 13.121.544,81 €
(12.402.682,92 € I'any anterior)

e Indicadors de gestié econdmicai pressupostaria

La cobertura de les despeses corrents liquidades amb els ingressos corrents és del 120,24% (121,05% I’any
2017).

Pel que fa a la inversié per habitant durant el darrer exercici ascendeix a 154,69 €, per 114,03 € I'any anterior.

L’endeutament per habitant, tenint en compte unicament el deute financer de I'Ajuntament de Reus ha
disminuit respecte I'exercici 2017 en un 7,64% situant-se en 848,03 € per habitant ('any 2017 era de 918,19 €
per habitant). Si es té en compte el deute de tot el Grup Ajuntament de Reus (AAPP), el deute a 31/12/2018
ascendia a 210.292.954 €, amb una disminucid del 8,41%, en termes absoluts el deute s'ha reduit en 19,522
milions d'euros.
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EXECUCIO PRESSUPOST D'INGRESSOS

Exercici 2018

PI’ES'.SL'JpOSt Modificacions Press.,u'p'ost Drets reconeguts s/ % sltotals % DR Cobraments % Ing. s/ Pendent de
Inicial Definitiu corrents s/Definitiu Reconeguts cobrament
Capitols
1- Impostos directes 49.108.350,47 0,00] 49.108.350,47)] 51.002.311,24| 47,34%| 42,67%| 103,9%| 46.466.044,54 91,11%| 4.536.266,70
2- Impostos indirectes 3.268.477,08 0,00 3.268.477,08 3.738.591,42 3,47%| 3,13%| 114,4% 3.699.431,24 98,95% 39.160,18
3- Taxes i altres ing.(no CCEE) 21.439.543,66| 1.651.220,30] 23.090.763,96| 25.360.178,28| 23,54%| 21,21%| 109,8%| 21.098.552,06 83,20%| 4.261.626,22
4- Transferencies corrents 24.904.427,58| 1.349.937,34| 26.254.364,92| 27.359.453,84| 25,40%| 22,89%| 104,2%| 25.710.865,80 93,97%| 1.648.588,04
5- Ingressos patrimonials 240.000,00 0,00 240.000,00 267.636,60 0,25%| 0,22%| 111,5% 250.958,44 93,77% 16.678,16
Total Corrent 98.960.798,79] 3.001.157,64| 101.961.956,43| 107.728.171,38| 100,00%| 90,12%| 105,7%| 97.225.852,08 90,25%| 10.502.319,30
PreS.quOSt Modificacions Press_u_p_ost Drets reconeguts % s/ capital % s/totals % s/Definitiu Cobraments sl Pendent de
Inicial Definitiu Reconeguits cobrament
Capitols
Contr.Esp. i Quotes 0,00 153.632,90 153.632,90 47.229,25 0,40%| 0,04% 30,7% 16.743,04 35,45% 30.486,21
6- Alienaci6 d'inversions 0,00 155.852,00 155.852,00 185.805,57 1,57%| 0,16%| 119,2% 185.805,57| 100,00% 0,00
7- Transferéncies de capital 5.242.956,00] 1.312.540,94 6.555.496,94 5.157.614,75| 43,67%| 4,31% 78,7% 5.157.614,75( 100,00% 0,00
8- Var. Actius financers 3.015.832,24| 12.540.784,01| 15.556.616,25 3.015.832,24] 25,53%| 2,52% 19,4% 3.015.832,24| 100,00% 0,00
9- Var. Passius financers 3.000.000,00 500.000,00 3.500.000,00 3.404.890,68| 28,83%| 2,85% 410.890,68 12,07%| 2.994.000,00
Total Capital 11.258.788,24( 14.662.809,85] 25.921.598,09| 11.811.372,49] 100,00%| 9,88% 45,6% 8.786.886,28 74,39%| 3.024.486,21
Totals 110.219.587,03| 17.663.967,49| 127.883.554,52| 119.539.543,87 100,00%| 93,5%| 106.012.738,36 88,68%| 13.526.805,51
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EXECUCIO PRESSUPOST DE DESPESES

Pressupost de despeses exercici 2018

Pres§gpost Modificacions % Modific. Press.u.p.OSt Obligacions % s/ corrents % s/totals % s/Definitiu  Pagaments liquids Pendent de
Inicial Definitiu reconegudes pagament
Capitols
1- Personal 33.848.586,56 949.745,64 2,81%| 34.798.332,20] 34.794.937,55( 38,84%| 30,01%| 99,99%| 33.995.199,02 799.738,53
2- Béns corrents i serveis 37.181.685,80] 1.605.686,88 4,32%| 38.787.372,68| 38.752.681,64| 43,25%| 33,42%| 99,91%| 29.630.855,26| 9.121.826,38
3 - Despeses financeres 715.000,00[ -312.079,83 -43,65% 402.920,17 391.262,66 0,44%| 0,34%| 97,11% 390.940,51 322,15
4- Transferencies corrents 15.115.109,29 576.676,33 3,82%| 15.691.785,62| 15.653.072,95( 17,47%| 13,50%| 99,75%| 11.866.421,70| 3.786.651,25
5- Fons de contingéncia 514.643,38| -514.643,38| -100,00% 0,00 0,00 0,00%| 0,00%| #;DIV/0! 0,00 0,00
Total Corrent 87.375.025,03] 2.305.385,64 2,64%| 89.680.410,67| 89.591.954,80[ 100,00%| 77,27%| 99,90%| 75.883.416,49| 13.708.538,31
Pres;gpost Modificacions % Modific. Press_u.p.OSt Obligacions % s/ capital % sftotals % s/Definitiu  Pagaments liquids Pendent de
Inicial Definitiu reconegudes pagament
Capitols
6- Inversions reals 3.242.152,94( 12.252.318,83] 377,9%| 15.494.471,77 5.135.067,76] 19,48%| 4,43% 33,1%| 3.279.054,29] 1.856.013,47
7- Transferéncies de capital 9.352.409,06| 3.005.739,81 32,1%| 12.358.148,87| 10.872.164,04] 41,25%| 9,38% 88,0%| 10.826.561,64 45.602,40
8- Var. Actius financers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 0,00% 0,00 0,00
9- Var. Passius financers 10.250.000,00 100.523,21 1,0%| 10.350.523,21] 10.350.523,21] 39,27%| 8,93%| 100,0%| 10.350.523,21 0,00
Total Capital 22.844.562,00| 15.358.581,85 67,2%| 38.203.143,85| 26.357.755,01| 100,00%| 22,73% 69,0%| 24.456.139,14| 1.901.615,87
Totals 110.219.587,03( 17.663.967,49 16,0%| 127.883.554,52 115.949.709,81 100,00% 90,7%| 100.339.555,63| 15.610.154,18
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST - ANALISI ESTRUCTURA

Import Estructura

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Previsi6 d 'ingressos
1.- Pressupost Inicial d'ingressos 107.601.191,74 | 110.605.642,12 ( 110.219.587,03 100,00% 100,00% 100,00%
2.- Modificacions d'ingressos 8.005.343,82 14.156.366,56 17.663.967,49 7,44% 12,80% 16,03%
3.- Pressupost definitiu d'ingressos 115.606.535,56 | 124.762.008,68 | 127.883.554,52 107,44% 112,80% 116,03%
Execuci6 d 'ingressos
4.- Drets reconeguts 112.904.148,98 | 116.007.825,55  119.539.543,87 97,66% 92,98% 93,48%
5.- recaptacio6 neta 95.984.166,30 | 101.877.344,04| 106.012.738,36 85,01% 87,82% 88,68%
6.- Drets pendents de cobrament 16.919.982,68 | 14.130.481,51 13.526.805,51 14,99% 12,18% 11,32%
Previssié de despeses
7.- Pressupost inicial de despeses 107.601.191,74 | 110.605.642,12 | 110.219.587,03 100,00% 100,00% 100,00%
8.- Madificacions de despeses 8.005.343,82| 14.156.366,56| 17.663.967,49 7,44% 12,80% 16,03%
9.- Pressupost definitiu de despeses 115.606.535,56 | 124.762.008,68 | 127.883.554,52 107,44% 112,80% 116,03%
Execucié de despeses
10.- Obligacions reconegudes 108.122.908,09 | 108.608.596,82  115.949.709,81 93,53% 87,05% 90,67%
11.- Pagaments liquids 91.835.185,99 92.331.939,70 | 100.339.555,63 84,94% 85,01% 86,54%
(o T I0ACIoNS PEndents €@ 16.287.722,10| 16.276.657,12| 15.610.154,18 15,06% 14,99% 13,46%
Resultat 2016 Var % 2017 Var % 2018
13.- Resultat Pressupostari 4.781.240,89 54,8% 7.399.228,73 -51,5%| 3.589.834,06
14.- Desviacions positives finangament 2.158.716,84 277,23% 8.143.325,58 -28,39%| 5.831.609,65
15.- Desviacions negatives financament 3.929.542,87 10,56% 4.344.409,91 77,08%( 7.692.917,95
16.- Despeses finangades amb romanent liquid 0,00 56.364,45 14.178,02
17.- Resultat pressupostari ajustat 6.552.066,92 -44,19% 3.656.677,51 49,46%| 5.465.320,38
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INDICADORS
Finangcament despeses corrents definitives Any 2016 Any 2017 Any 2018
Ingressos corrents def. / Despeses corrents def. * 100 118,95% 117,49% 120,12%)
Financament despeses corrents liquidades Any 2016 Any 2017 Any 2018
Ingressos corrents liquid./ Despeses corrents liquid.* 100 123,56% 121,05% 120,24%
Estalvi Brut Any 2016 Any 2017 Any 2018
Drets - Oblig. Corrents /desp. Corrents * 100 23,56% 21,05% 20,24%
Inversio per habitant Any 2016 Any 2017 Any 2018
Despesa de capital / N° habitants 132,13 114,03 154,69
Any 2016 Any 2017 Any 2018
Despesa de personal per habitant (Cap. | de despeses) 311,24 319,97 336,26
Despesa corrent per habitant (Cap. Il de despeses) 331,58 345,17 374,51
Carrega financera per habitant (Cap. Ill i IX de despeses) 126,13 128,22 103,81
Despesa total / N° habitants Any 2016 Any 2017 Any 2018
1.043,51 1.053,19 1.120,54
ENDEUTAMENT PER HABITANT
Any 2016 Var % Any 2017 Var % Any 2018
Deute financer a llarg termini */ nim. d'habitants 980,54 -6,36% 918,19 -7,64% 848,03
* (Només Ajuntament de Reus)
Poblaci6 de dret a 01-01-2016 103.615
Poblacié de dret a 01-01-2017 103.123
Poblaci6 de dret a 01-01-2018 103.477
Evolucié endeutament per habitant 2016-2018
\ \
2016 ] 980,54 €
L 2017 ]918,19 €
o
5 . |
5 2018 1848,03 €
X 1
750,00 800,00 850,00 900,00 950,00 1.000,00

Endeutament per habitant
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Estudi recaptaci6 ingressos tributaris
Evolucio Liquidacié d'ingressos tributaris exercicis 2016-2018

Capitol |
Capitol Il
Capitol 1l

Totals

Any 2016 Any 2017 Any 2018
Drets reconeguts  Recaptacié  Percentatge Drets Recaptaci6  Percentatge Drets Recaptaci6  Percentatge
ST reconeguts S reconeguts I
nets liquida cobrament liquida cobrament liquida cobrament
nets nets

48.952.486,16] 45.169.822,32 92,27%| 48.063.909,92| 44.726.361,14 93,06%| 51.002.311,24( 46.466.044,54 91,11%
3.232.595,05| 3.205.622,44 99,17%| 3.699.297,81| 3.545.876,04 95,85%| 3.738.591,42| 3.699.431,24 98,95%
23.131.650,30] 19.520.365,61 84,39%| 22.944.735,65| 19.509.983,58 85,03%| 25.407.407,53| 21.115.295,10 83,11%
75.316.731,51| 67.895.810,37 90,15%| 74.707.943,38| 67.782.220,76 90,73%| 80.148.310,19| 71.280.770,88 88,94%

Evolucio recaptacio ingressos tributaris en cinc

exercicis

1,98%

2,03%

95,99%

H Pendent acumulat

[ Baixes acumulades

W Cobrament acumulat

Percentatge de
cobrament

Evolucié cobrament total deute tributari

(Tancats+corrent)

100%
80% -
60% -
40%
20%

0%

Any 2016 Any 2017 Any 2018

Exercicis
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Evoluci6 Liquidacio d'ingressos de Pressupostos corrents + tancats 2016-2018

Exercici
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018
Totals €

Any 2016 Any 2017 Any 2018
Rectificacions i Pendent de Rectificacions i Pendent de Rectificacions Pendent de
Deute inicial baixes Recaptacio cobrament Deute inicial baixes Recaptaci6 cobrament Deute inicial i baixes Recaptaci6 cobrament
0,02 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
1.707,60 0,00 0,00 1.707,60 1.707,60 0,00 0,00 1.707,60 1.707,60 0,00 0,00 1.707,60
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
974,87 0,00 0,00 974,87 974,87 0,00 0,00 974,87 974,87 0,00 974,87 0,00
4.059,15 0,00 217,86 3.841,29 3.841,29 0,00 184,09 3.657,20 3.657,20 -267,49 1.479,97 1.909,74
12.203,21 0,00 3.407,67 8.795,54 8.795,54 -210,50 1.582,85 7.002,19 7.002,19 -900,12 4.288,46 1.813,61
121.581,96 -4.133,54 3.587,47 113.860,95 113.860,95 -37.662,42 1.477,26 74.721,27 74.721,27 -10.978,19 5.140,30 58.602,78
281.801,41 -10.176,46 13.072,25 258.552,70 258.552,70 -74.802,75 6.202,14 177.547,81 177.547,81 -2.423,48 9.005,15 166.119,18
461.583,04 -33.816,19 59.317,50 368.449,35 368.449,35 -30.656,23 18.005,23 319.787,89 319.787,89 -14.895,67 21.363,50 283.528,72
1.041.153,34 -53.028,08 84.912,08 903.213,18 903.213,18 -31.532,00 53.080,76 818.600,42 818.600,42 -19.594,89 69.980,23 729.025,30
1.171.137,00 -89.741,21 145.255,81 936.139,98 936.139,98 -50.164,54 74.352,25 811.623,19 811.623,19 -17.763,24 65.208,54 728.651,41
2.758.299,08| -931.216,70] 260.991,59] 1.566.090,79 1.566.090,79 -70.241,85 150.888,05| 1.344.960,89 1.344.960,89 -40.628,51 132.695,84| 1.171.636,54
3.564.280,22| -364.103,37| 417.971,31] 2.782.205,54| 2.782.205,54 -608.046,28 290.844,55| 1.883.314,71| 1.883.314,71| -184.576,54 237.580,78| 1.461.157,39
4.563.522,43| -241.22557| 619.727,77] 3.702.569,09 3.702.569,09 -370.121,80 421.882,44] 2.910.564,85| 2.910.564,85] -605.176,62 393.256,18| 1.912.132,05
7.802.134,03| -362.632,74| 3.417.174,31| 4.022.326,98| 4.022.326,98 -104.976,28 591.463,95| 3.325.886,75| 3.325.886,75| -397.968,32 346.732,42| 2.581.186,01
75.316.731,51 0,00] 67.895.810,37 7.420.921,14| 7.420.921,14 -439.558,57| 3.338.804,12| 3.642.558,45| 3.642.558,45| -208.964,89 580.742,64| 2.852.850,92
74.707.943,38 0,00] 67.782.220,76] 6.925.722,62| 6.925.722,62| -282.481,86] 3.157.626,24| 3.485.614,52
80.148.310,19 0,00f 71.280.770,88[ 8.867.539,31
97.101.168,87| -2.090.073,86| 72.921.445,99| 22.089.649,02| 96.797.592,40| -1.817.973,22( 72.730.988,45| 22.248.630,73]|102.396.940,90| -1.786.619,82| 76.306.846,00| 24.303.475,08
Percentatge cobrament total 75,10% Percentatge cobrament total 75,14% Percentatge cobrament total 74,52%
Percentatge de baixes totals 2,15% Percentatge de baixes totals 1,88% Percentatge de baixes totals 1,74%
% pendent a final exercici s/deute ini 22,75% % pendent a final exercici s/deute inic 22,98% % pendent a final exercici s/deute ini 23,73%
[Total 100,00% [Total 100,00% [Total 100,00%

Pagina 122 de 174




Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL

Servei: Intervencio

EVOLUCIO ENDEUTAMENT FINANCER

Projeccié

AJUNTAMENT / GRUP DEUTE PENDENT ' DEUTE PENDENT ' DEUTE PENDENT ' DEUTE PENDENT DEUTE PENDENT DEUTE PENDENT DEUTE PENDENT DEUTE PENDENT DEUTE PENDENT

EMPRESES 30/06/2012 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
AJUNTAMENT DE REUS 186.814.405 180.434.367 167.491.985 158.481.039 112.465.059 101.598.160 94.696.992 87.751.360 77.342.505
CONSORCI TEATRE FORTUNY 242.309 - - - - -
FUNDACIO IMFE MAS CARANDELL 85.331 87.938 32.616 50.144 -
Total AIUNTAMENT 186.814.405 180.434.367 167.491.985 158.723.348 112.550.391 101.686.098 94.729.608 87.801.504 77.342.505
FUND.SAGESSA-SALUT 6.318.134 2.701.136 1.313.129 1.194.647 984.870 359.190 121.961 - -
REDESSA 51.011.860 49.917.530 46.846.129 45.953.972 43.585.438 40.751.990 37.902.868 35.042.863 32.281.550
RELLSA 2.040.839 1.937.649 1.727.992 1.517.037 1.303.300 1.087.219 870.344 653.143 435.710
REUS MOBILITAT 16.905.422 16.383.326 15.299.191 14.189.090 14.054.115 12.843.223 11.593.476 10.323.390 9.034.163
cmQ 0 - - - - - - 1.517.452 1.424.225
REUS SERVEIS MUNICIF 140.759.348 132.845.569 121.543.948 115.111.301 104.979.231 93.838.482 83.425.874 73.856.601 63.098.607
SAGESSA 1.566.000 1.530.000 1.458.000 1.386.000 1.314.000 1.242.000 1.170.000 1.098.000 1.026.000
Total GRUP EMPRESES 218.601.603 205.315.209 188.188.388 179.352.048 166.220.954 150.122.104 135.084.523 122.491.450 107.300.255
Total general 405.416.008 385.749.576 355.680.374 338.075.396 278.771.345 251.808.201 229.814.131 210.292.954 184.642.760
Poblacio de dret 107.211 107.211 106.790 104.962 103.194 103.615 103.477 103.477 103.477
Deute per habitant 3.781,48 3.598,04 3.330,65 3.220,93 2.701,43 2.430,23 2.220,92 2.032,27 1.784,38
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Variaci6 18/ 17

Variaci6 17/16 en

5 , N . 2018 ) 2017 : 2016
Avaluacié compliment estabilitat pressupostaria en % %
A Ingressos no financers (Cap | a VII) 377.565.784 5,3% 358.527.623 0,6% 356.533.386
B Despesa no financera (Cap | a VII) 363.239.834 8,6% 334.456.580 -0,6% 336.496.274
C(a-p) |capacitat(+) Necessitat (-) de financament 14.325.950 405%|  24.071.044 201%|  20.037.112

abans ajustaments

D Ajustaments SEC-2010 -1.377.928 -193,3% 1.476.220 1516,7% 91.312
2@y | PRSI (@ BRI i il 12.948.023 493%|  25547.263 260%|  20.128.424

nacional
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Avaluacié compliment Regla de la despesa

2017 2018 Variacio
Total despesa computable exercici 259.700.067 275.404.230 6,05%
Taxa de creixement PIB 2,40%
A.1) Base maxima creixement despesa no financera (limit Regla de 265.600.524
la despesa)
A.2) Incrc_a,ment Base maxima per variacions permanents de 7824671
recaptacio
A.3) Despesa en Inversions financerament sostenibles 2.600.687
i)3)‘|’otal despesa computable exercici 2018 (Despesa computable - 972 803.543
C) Limit Regla de la despesa (Al +A2) 273.425.195
Diferéncia limit de la despesa i despesa computable (C - B) 621.652
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8 COMPARACIO AMB MUNICIPIS DE LA PROVINCIA DE TARRAGONA DE MAJOR POBLACIO
Si es compara la liquidacié del Pressupost amb els 8 municipis (inclos Reus) de major poblacio i pressupost de
les comarques de Tarragona, on es troben municipis (per ordre de poblacié) com Tarragona, Reus, El
Vendrell, Tortosa, Cambrils, Salou, Valls i Calafell, segons dades de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya per a I'exercici 2017, es pot observar en els ratios i indicadors de gesti6 seguents:

U Ratio d’estalvi net (calculada com Estalvi brut menys amortitzacié del deute de I'exercici):

La mitjana dels municipis és del 5,14%, a Reus és del 7,23% (la ratio legal ha de ser superior al 0 %). Aquesta
ratio indica la capacitat de finangcament de les inversions amb carrec als recursos corrents propis.

O Ratio d’endeutament:

La mitjana dels municipis és del 79,10%, a Reus la mitjana es situa en el 81,46% (prenent com a referéncia
només els ingressos i deute de I'Ajuntament de Reus), la ratio legal ha de ser inferior al 110 %.

En termes absoluts Reus és el segon municipi més endeutat de la mostra, si es fa en termes relatius Reus
seria el quart més endeutat de la mostra.

O Ratio de romanent de tresoreria:
La mitjana dels municipis és del 8,78%, a Reus és del 3,57 % (la ratio legal ha de ser superior al -5 %).

En aquest indicador, en termes absoluts Reus és el municipi amb el seté major romanent de tresoreria,
mentre que en termes relatius és el darrer municipi amb menor romanent de tresoreria.

U Indicador d’endeutament per habitant:

La mitjana dels municipis és del 940,29 € per habitant, a Reus és de 848,03 €, Reus es troba com el sise amb
meés deute per habitant (un 9,81% menys que la mitjana).

O Indicador de la inversi6 per habitant:

La mitjana dels municipis és del 87,90 € per habitant, a Reus és de 154,69 € per habitant.

En aquest apartat Reus és el segon municipi amb major esfor¢ inversor per habitant de la mostra.
O Indicador de la pressio fiscal:

Aquest indicador relaciona els ingressos tributaris del municipi respecte el nimero d’habitants.

La mitjana dels municipis és de 973,30 € per habitant, a Reus és de 774,55 € per hab., inferior en un 20,42% a
la mitjana, situant Reus com el tercer municipi amb menys pressio fiscal per habitant.

O Indicadors de gestio tributaria:

El percentatge de recaptacié dels impostos directes ha ascendit a Reus al 91,11% (per 93,06% l'any anterior),
la mitjana dels municipis és del 88,82%, en aquest apartat és destacable el sanejament del deute pendent
d’exercicis anteriors que només representa a Reus un 14,80% dels ingressos corrents, respecte d’'un 26,96%
de la mitjana dels municipis.

Comparativa en relacié a l'estructura dels pressupostos:

Pagina 126 de 174



Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL

Servei: Intervencié

ESTAT D'INGRESSOS

U Pel que fa als ingressos corrents, Reus presenta una estructura molt semblant, si bé la imposicio directe és
lleugerament inferior (-1,41%) mentre que és superior en taxes i preus publics (+1,93%).

O L'estructura dels ingressos de capital també és sensiblement diferent, fonamentalment en que els
municipis s’endeuten per a finangar les inversions, significant un 37,50% dels seus ingressos de capital,
mentre que a Reus l'accés al crédit ha estat del 28,94%. L’Ajuntament de Reus ha obtingut ingressos de
capital obtinguts basicament de transferéncies d’altres administracions (43,84% per un 47,192% de la
resta de municipis) i de la variacié d’actius financers (un 25,64% per un 14,44% de la resta de municipis).

ESTAT DE DESPESES:

O Pel que fa a les despeses corrents, Reus té un pes superior en els costos de personal (un +1,29%) i
transferéncies corrents (+1,36%), mentre que és inferior en el capitol 2 (béns corrents i serveis), en un -
1,67 i despeses financeres en un -0,98%).

Comparativa en relacié a indicadors de gesti6:

- La despesa de personal per habitant és un -17,76% que la mitjana de municipis
- La despesa corrent per habitant és un -23,78% que la mitjana de municipis

- La carrega financera (interessos més amortitzacio de I'exercici) per habitant és un -52,78% que la mitjana de
municipis

- L'endeutament net de l'exercici (variacio de I'endeutament) per habitant és un -58,95% menys que la mitjana
de municipis.

- El periode mitja de pagament és un -54,34% menys que la mitjana de municipis

Pagina 127 de 174



Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

COMPARACIO INDICADORS FINANCERS | DE GESTIO DE L'AJUNTAMENT DE REUS AMB ELS 7 MUNICIPIS DE MAJOR POBLACIO DE LA PROVINCIA DE TARRAGONA

Indicador Tarragona El Vendrell Tortosa Cambrils Salou Valls Calafell r':llijtgl?gi; ; Reus res’?eistzi?nciit?ana
Poblaci6 131.094 36.482 33,743 33.273 26.386 24,285 24,289 44222 103.477| 134,00%
Pressupost inicial 162.239.649,00| 53.730.409,61| 30.998.851,69| 42.503.731,46| 42.626.715,00| 26.742.400,00 41.920.062,65 57.264.54563| 110.219.587,03| 92,47%
Ingressos corrents liquidats | 163.881.616,88| 47.634.813,89| 33.444.173,54 42.211.373,67| 45.383.603,04| 24.802.399,69| 40.961.167,10| 56.902.735,40| 107.728.171,38| 89,32%
Despeses corrents liquidades | 136.117.693,50| 38.207.118,45| 24.225.200,99 35.006.949,38| 36.782.881,10 20.188.587,11| 30.220.413,78| 45.822.549,19] 89.501.954,80| 9552%
Estalvi brut 27.763.923,38| 9.427.695.44| 9.218.97255 7.204.42429| 8.600.721,94] 4.613.812,58 10.731.753,32 11.080.186,21| 18.136.216,58| 63,68%
Amortitzacié del deute de lexercici 17.782.333,79| 8.520.81561| 6.925.11549 9.280.84586 5.300.528,70| 3.115.93500| 5512.833,26 8.065.201,11| 10.350.523,21| 28,34%
Estalvi net 0.981.58050|  906.879,83| 2.293.857,06 -2.085.421,57| 3.291.19324| 1497.877,49 521892006 3.014.985,10| 7.785.69337 158,23%
Percentatge d'estalvi net 6,09% 1,90% 6,86% -4,94% 7,25% 6,04% 12,74% 5,14% 7,23%|  40,74%
Inversions de 'exercici 15.165.662,50| 1.102.77447| 6.043.884,.80 143242648 1569.23587| 2.336.524,49| 2.223.94927 4.267.779,71| 16.007.231,80 27507%
Endeutament total 147.095.949,97| 57.343.612,37| 29.573.617,76| 27.073.691,72|  7.385.420,52| 15.661.691,00] 30.925.108,88| 45.008.441,75 87.751.360,00] 94,97%
Ratio d'endeutament 89,76% 120,38% 88,43% 64,14% 16,27% 63,15% 75,50% 79,10% 8146%|  2,98%
Romanent de tresoreria 6.204.779,16| 4.184.05559| 1.668.585,94| 5669.21568) 4.950.006,60 4.082.46507| 8.100.851,15] 4.994.137,03] 3.846.611,62] -22,98%
Ratio romanent de tresoreria 3,84% 8,78% 4,99% 13,43% 10,93% 16,46% 19,78% 8,78% 3,57%| -59,32%
Endeutament per habitant 1.122,06 1571,83 876,44 813,68 279,90 644,91 1.273,21 940,29 848,03 -9,81%
Inversi6 per habitant 115,69 30,23 179,12 43,05 59,47 96,21 91,56 87,90 154,60|  75.98%
Pressio fiscalslIng.Trib.abilant 860,46 1.033,82 629,30 1.001,30 1.261,36 686,33 1.340,50 973,30 774,55 -20,42%
Pendent cobrament exercicis tancats | 25.501.341,17| 24.698.520,69| 10.740.112,62] 10.096.702,59| 16.170.586,47] 6.720.513,71| 13.462.246,42 15.341.431,95 15943.806,07] 3,93%
Provisi per insolvencies 16.047.290,92| 15.867.625.09] 9.530.53579] 8.312.071,09] 13.101.83408 5554.820,84| 10.097.506,42] 11.215.968,00 13.121.544,81 16,99%
Percentatge provisio 62,93% 64,25% 88,74% 82,32% 81,02% 82,65% 75,01% 73,11% 82,30% 12,57%
e :fn“;e‘ise::f;‘;:z " 15,56% 51,85% 32,11% 23,92% 35,63% 27,10% 32,87% 26,96% 14,80% -45,11%
G IR 93,25% 86,41% 90,29% 91,41% 91,41% 88,88% 80,10% 88,82% 91,11% 257%

Impostos directes
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Dades de gesti6 comparatives amb municipis

Tarragona El Vendrell Tortosa Cambrils Salou Valls Calafell M'”_a.”? Reus D?va'
municipis S/Mitjana
Despesa de personal per habitant 351,53 356,47 291,25 444,73 608,38 294,34 508,58 407,90 336,26 -17,56%
Despeses corrents per habitant 439,36 577,44 281,52 450,91 663,53 372,19 654,70 491,38 374,51 -23,78%
Carrega financera per habitant 149,81 268,59 221,66 300,56 206,93 137,15 254,28 219,85 103,81 -52,78%
Pressi6 fiscal per habitant 860,46 1.033,82 629,30 1.001,30 1.261,36 686,33 1.340,50 973,30 774,55 -20,42%
Endeutament per habitant 1.122,06 1.571,83 876,44 813,68 279,90 644,91 1.273,21 940,29 848,03 -9,81%
Endeutament net de I'exercici per habitant -135,65 -233,56 -186,06 -279,20 -201,23 -41,83 -66,93 -163,49 -67,12 -58,95%
Inversi6 per habitant 115,69 30,23 179,12 43,05 59,47 96,21 91,56 87,90 154,69 75,98%

Comparativa dades de gestio economica

1.450+

1.250+

Mitjana municipis

m Despesa de personal per habitant

W Despeses corrents per habitant

O Carrega financera per habitant

O Inversio per habitant

M Pressio fiscal per habitant

@ Endeutament per habitant

B Endeutament net de I'exercici per

habitant

Pagina 129 de 174



Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL

Servei: Intervencio

COMPARACIO DE LA LIQUIDACIO PRESSUPOSTARIA AMB MUNICIPIS DE LA PROVINCIA DE TARRAGONA

(I::(r:SgSrZSS?oS; En percentatge Przz‘?;izztsde En percentatge
Capitols Municipis Reus Diferéncia Capitols Municipis Reus Diferéncia

1 48,73% 47,32% -1,41% 1 37,54% 38,84% 1,29%
2 2,28% 3,47% 1,19% 2 44,93% 43,25% -1,67%
3 21,64% 23,57% 1,93% 3 1,42% 0,44% -0,98%
4 26,17% 25,39% -0,79% 4 16,11% 17,47% 1,36%
5 1,17% 0,25% -0,92% Total corrents 100,00% 100,00% 0,00%

Total corrents 100,00% 100,00% 0,00% 6 28,78% 19,48% -9,30%
6 0,86% 1,58% 0,72% 7 11,74% 41,25% 29,51%
7 47,19% 43,84% -3,35% 8 0,48% 0,00% -0,48%
8 14,44% 25,64% 11,20% 9 59,00% 39,27% -19,73%
9 37,50% 28,94% -8,56% Total Capital 100,00% 100,00% 0,00%

Total Capital 100,00% 100,00% 0,00%
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Comparativa pressio fiscal per habitant
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Comparativa periode mitja de pagament

Tarragona El Tortosa Cambrils  Salou Valls Calafell Reus
Vendrell

1 Periode mitja de pagament
—&— Mitjana municipis
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Comparativa inversié per habitant
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9. Control d’Eficacia

Segons disposa l'art. 221 del TRLRHL, el control d’eficacia tindra per objecte la comprovacio
periodica del grau de compliment dels objectius, aixi com l'analisi del cost de funcionament i del
rendiment dels respectius serveis o inversions.

En aquest siseé informe de control d’eficacia, es continuara aquesta avaluacié prenent com a
referéncia les dades relatives als serveis prestats que obtenen un finangament especific mitjancant
ingressos provinent de taxes i preus publics durant I'exercici 2018.

Es procurara relacionar el concepte d’eficacia , a través del qual es comparen els objectius previstos
amb els assolits, aixi com el d’eficiéncia, el qual t¢ més en compte la relacié entre el producte o els
serveis realitzats i el cost dels mitjans utilitzats.

Amb aquesta finalitat, s’utilitzaran els indicadors continguts a la memoria del cost i rendiment del
serveis en la qual ja apareixien, entre altres indicadors, els relatius al grau d’assoliment d’objectius
pel que fa al nombre de prestacions, sobre el cost del servei, s’ha afegit dins de cada capitol,
l'indicador relatiu a I'objectiu d’ingressos, comparant el rendiment real del servei amb I'estimat abans
de l'inici de I'exercici 2018.

L’Ajuntament de Reus s’estructura en diferents Arees, cadascuna de les quals realitza actuacions
encaminades a aconseguir els objectius establerts per la Corporaci6 en el seu conjunt, prestant tot un
seguit de serveis dirigits al ciutada.

Els serveis que tenen contraprestacié economica per part del usuari o beneficiari dels mateixos,
aguesta és sota la forma de taxa o de preu public, generant un rendiment econdmic. Tenint en
compte I'establert en els articles 24 i 44 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aquest rendiment tendeix a I'equilibri econdmic entre
els costos i els ingressos dels mateixos, i en quant als preus publics, en alguns casos es pot superar
el cost associat.

Els serveis prestats per I'Ajuntament durant I'exercici 2018, que es contemplen en aquesta memoria, i
gue han tingut un rendiment associat en forma de taxa han estat principalment:

-Actuacions singulars de la Guardia Urbana

-Prestacioé de servei de registre censal de gossos i gats, i recollida, acollida i manteniment d’animals
abandonats.

-Servei de cementiri

-Servei de recollida d’escombraries

-Retirada vehicles de la via publica i el seu diposit

-Prestaci6 de serveis urbanistics

-Prestacio de serveis d’intervencid administrativa de les activitats

-Expedicié de documents administratius

Per altra banda, dins dels serveis prestats durant I'exercici 2018 i que han generat un rendiment
associat en forma de preu public destaquen els segients:

- Serveis de recollida de residus comercials i industrials.
- Serveis de les escoles bressol municipals.
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A continuacio, amb la finalitat d’avaluar 'economia, l'eficacia i l'eficiencia en la prestacié dels
principals serveis financats amb taxes i amb preus publics, es procedeix a detallar els indicadors de
gestid corresponents a l'exercici 2018, aixi com les magnituds que s’han considerat en la seva
elaboracio.

Per la seva elaboracié s’ha tingut la Resolucié de 28 de juliol de 2011, de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat, per la qual es regulen els criteris per a I'elaboracié de la informaci6 sobre
els costs d’activitats i indicadors de gestid a incloure a la memoria dels Comptes Anuals del Pla
General de Comptabilitat Publica.

Esmentar que el nombre d’habitants a la ciutat de Reus, d’acord amb el cens de poblacié a data 1 de
gener de 2018 era de 103.477 habitants.

Explicar també a titol introductori que els indicadors de gestié vinculats al factor poblacié, s’ha
elaborat en base a cada 1.000 habitants, ja que atenent als valors resultants faciliten millor 'analisi i
la interpretacio que si es fes a nivell percentual.

-ESTAT RESUM DE COSTOS PER ACTIVITATS QUE IMPLIQUEN L’OBTENCIO DE TAXES |
PREUS PUBLICS - EXERCICI 2018:

Activitats analitzades:

NUumero Activitats: Cost total activitat Percentatge

1 Taxa actuacions singulars de la Guardia Urbana 74.366,17 0,43%
2 Taxa prestacié senei registre censal gossos i gats i recollida animals 73.963,29 0,43%
3 Taxa servei Cementiri 712.115,74 4,16%
4 Taxa servei de recollida d'escombraries 8.354.270,09 48,76%
5 Taxa retirada de vehicles de la via publica i el seu diposit 826.037,69 4,82%
6 Taxa prestacio seneis urbanistics 876.237,57 5,11%
7 Taxa de serweis d'intervencié administrativa de les activitats 685.856,00 4,00%
8 Taxa d'expedicié de documents administratius 128.459,41 0,75%
9 Preu public de recollida de residus comercials i industrials 2.628.467,64 15,34%
10 Preu public Escoles bressol municipals 2.774.339,55 16,19%

Total 17.134.113,14 100,00%

Aquest quadre reflecteix el cost total de les activitats analitzades per un import total de 17.134.113,14
euros, aixi com la seva distribucid percentual. Dins d’aquestes, destaca la taxa de recollida
d’escombraries amb un per relatiu del 48,76%, en segon lloc trobem el preu public de les Escoles
bressol municipals amb el 16,19%, i en tercer lloc, el preu public de recollida de residus amb el
15,34%.

A l'exercici 2017, la distribuci6 va ser la seguent:
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Nimero Activitats: Cost total activitat Percentatge

1 Taxa actuacions singulars de la Guardia Urbana 72.009,26 0,44%
2 Taxa prestacié senei registre censal gossos i gats i recollida animals 46.892,49 0,28%
3 Taxa servei Cementiri 762.266,12 4,62%
4 Taxa servei de recollida d'escombraries 8.135.503,40 49,27%
5 Taxa retirada de wehicles de la via publica i el seu diposit 819.627,14 4,96%
6 Taxa prestacio serveis urbanistics 928.335,78 5,62%
7 Taxa de seneis dintervencié administrativa de les activitats 669.652,88 4,06%
8 Taxa d'expedicié de documents administratius 118.360,61 0,72%
9 Preu public de recollida de residus comercials i industrials 2.532.772,14 15,34%
10 Preu public Escoles bressol municipals 2.427.389,60 14,70%

Total 16.512.809,40 100,00%

- ESTAT RESUM RELACIONANT COSTOS | INGRESSOS D’ACTIVITATS AMB INGRESSOS

FINALISTES PUBLICS — EXERCICI 2018:

Activitats analitzades:

Marge (grau

Numero Activitats: Cost total activitat Ingressos cobertura) % cobertura
1 Taxa actuacions singulars de la Guardia Urbana 74.366,17 38.037,57 36.328,60 51,15%
2 Taxa prestacié servei registre censal gossos i gats i recollida animals 73.963,29 20.070,74 53.892,55 27,14%
3 Taxa senei Cementiri 712.115,74 711.036,23 1.079,51 99,85%
4 Taxa senei de recollida d'escombraries 8.354.270,09 8.043.274,76 310.995,33 96,28%
5 Taxa retirada de vehicles de la via publica i el seu diposit 826.037,69 364.062,97 461.974,72 44,07%
6 Taxa prestacié serveis urbanistics 876.237,57 745.044,72 131.192,85 85,03%
7 Taxa de serweis d'intervencié administrativa de les activitats 685.856,00 351.615,42 334.240,58 51,27%
8 Taxa d'expedicié de documents administratius 128.459,41 48.864,88 79.594,53 38,04%
9 Preu public de recollida de residus comercials i industrials 2.628.467,64 2.342.547,88 |- 285.919,76 89,12%
10 Preu public Escoles bressol municipals 2.774.339,55 1.503.991,19 |- 1.270.348,36 54,21%
Total 17.134.113,14 14.168.546,35 |- 2.965.566,79 82,69%

Aquest quadre detalla el cost per activitat, els ingressos obtinguts, aixi com el marge de cobertura.
Analitzant el mateix s’observa que el marge de cobertura del conjunt de les 10 activitats analitzades
és del 85,22%. L’activitat amb el grau més elevat de cobertura €s la taxa del servei de Cementiri
amb el 99,85%, seguit de la taxa de recollida d’escombraries amb el 96,28%, en tercer lloc, trobem el
preu public de recollida de residus amb el 89,12%. La taxa amb el menor nivell durant 'any 2018, és
la taxa de prestacio de servei de registre censal de gossos i gats i recollida d’animals amb el 27,14%.

A l'exercici 2017, el detall va ser el segiient:

Activitats analitzades:
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Marge (grau
Nimero Activitats: Cost total activitat Ingressos cobertura) % cobertura

1 Taxa actuacions singulars de la Guardia Urbana 72.009,26 33.409,39 38.599,87 46,40%
2 Taxa prestacié serei registre censal gossos i gats i recollida animals 46.892,49 39.184,49 7.708,00 83,56%
3 Taxa servei Cementiri 762.266,12 722.183,84 40.082,28 94,74%
4 Taxa senei de recollida d'escombraries 8.135.503,40 7.980.690,94 154.812,46 98,10%
5 Taxa retirada de vehicles de la via publica i el seu diposit 819.627,14 344.123,00 475.504,14 41,99%
6 Taxa prestacid serweis urbanistics 928.335,78 672.012,58 256.323,20 72,39%
7 Taxa de seneis d'intervencié administrativa de les activitats 669.652,88 264.043,56 405.609,32 39,43%
8 Taxa d'expedicié de documents administratius 118.360,61 47.706,37 70.654,24 40,31%
9 Preu public de recollida de residus comercials i industrials 2.532.772,14 2.425.014,43 107.757,71 95,75%
10 Preu public Escoles bressol municipals 2.427.389,60 1.543.963,10 |- 883.426,50 63,61%

Total 16.512.809,40 14.072.331,70 |- 2.440.477,70 85,229

A continuacio, per cadascuna de les activitats relacionades amb 'obtencié de taxes i preus publics,
s’analitzen:

-Costos (directes i indirectes), ingressos obtinguts , resultat de lactivitat, nombre d’activitats
realitzades i previstes. Exercici 2018 en comparacié amb els 5 exercicis anteriors.

-Indicadors d’eficacia i d’eficiéncia ( 5).

-Analisi de costos directes i indirectes per elements d’activitat. Cal esmentar que aquests s’han
elaborat en funcio de la informacié disponible ja que no es disposa de comptabilitat analitica.

-A efectes comparatius amb els indicadors de les memories d’exercicis anteriors, en darrer lloc s’ha
incorporat els indicadors de gestiéo amb el format de I'estructura anterior ja que ofereix una informacio
complementaria sobre els costos de les activitats.

1 - Actuacions singulars de la Guardia Urbana:

Constitueixen el fet imposable de la taxa I'activitat realitzada per la Guardia Urbana a la via publica,
quan es refereix, afecti o beneficii de manera particular el subjecte passiu, llevat de les tasques de
vigilancia publica en general.

S’entén que el servei prestat per la Guardia Urbana afecta o es refereix al subjecte passiu quan hagi
estat motivat, directament o indirectament, per ell mateix, de manera que les seves actuacions
obliguin a la Guardia Urbana a realitzar activitats o prestar serveis, i sempre que es tracti de serveis
que no siguin de prestacio obligatoria i gratuita, tal i com s’estableix a la normativa vigent.

En especial, es consideren fets imposables cadascun dels serveis o activitats seglents:

Sobre els indicadors d’eficacia: Sobre els indicadors b) i c) termini mitja d’espera i % de poblacié coberta d’'un
determinat servei public no es disposen dades.

Indicadors d’eficiéncia: Sobre l'indicador a) cost de I'activitat/ nombre d’usuaris no es disposen dades.
Unicament nombre de prestacions, a excepcio de l'indicador corresponent a la taxa de recollida de residus el qual s’ha
quantificat amb el 100% de la poblacid.
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1.- Emissio d’informes técnics.
2.- Acompanyament de vehicles per la seva dimensio o la seva carrega especial.

3.- Preparacio i/o direccié de les tasques de carrega i descarrega, i treballs especials, en zones no
destinades a aquella finalitat, i per la dificultat o perill que representin per a la circulacio.

4.- Operacio d’habilitacié d’espais d’estacionament, quan per les dimensions dels vehicles, la seva
carrega o per qualsevol altra circumstancia, calgui fer-ho.

5.- Realitzacié i direccio de les tasques d’interrupcié de la circulaci6 com a consequéncia
d’operacions especials a la via publica a causa de la:

a) Instal-lacié temporal de grues mobils.

b) Instal-lacié temporal de maquinaria pesada.

c) Instal-lacié temporal de qualsevol element que, per les seves dimensions o perill, dificulti o
interrompi la circulacio.

6.- Qualsevol prestaci6 de serveis extraordinaris fets per la Guardia Urbana, entesos com aquells que
ultrapassin les funcions propies.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
d’eficacia i eficiéncia:

|ACTIVITAT 1: TAXA ACTUACIONS SINGULARS DE LA GUARDIA URBANAI

Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 246
Ex 2013 119.076,27 19.029,57 138.105,84 85.857,18 - 85.857,18 |- 52.248,66 621 621
Ex 2014 74.263,61 6.839,42 81.103,04 38.732,13 - 38.732,13 |- 42.370,91 596 596
Ex 2015 64.854,73 6.974,05 71.828,78 39.588,36 - 39.588,36 |- 32.240,42 706 706
Ex 2016 66.319,58 6.635,47 72.955,05 32.860,83 - 32.860,83 |- 40.094,22 645 645
Ex 2017 64.638,93 7.370,32 72.009,26 33.409,39 - 33.409,39 |- 38.599,87 676
389.153,13 46.848,83 436.001,96 230.447,89 - 230.447,89 |- 205.554,07 3.244 2.814
Mitjana 13-17] 77.830,63 | 9.369,77 | 87.200,39 | 46.089,58 | - 46.08958 |- 4111081 | | 64880 | | 562,80 |
|[Ex 2018 | 66.542,22 | 7.823,95 | 74.366,17 | 38.037,57 | - 38.037,57 |- 36.328,60 | | 705 |
lIndicadors d'eficacia: |
|a) Num actuacions realitzades / nim actuacions previstes; | 705,00 | 676,00 | 1,043 | 2018 en relacié anys anterior
|d) NUm mitja act _realitzades / nim mitja actuacions previstes I 648,80 | 562,80 | 1,153 | 5 anys ant en relacio previst

5 anys anteriors

lIndicadors d'eficiéncia: |

|b) Cost real activitat / cost previst activitat: I 74.366,17 | 87.200,39 | 0,853 |

|c) Cost de |'activitat /nim unitats equivalents produides: ] 74.366,17 | 705,00 | 105,484 |
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Analisi de costos per elements de I'activitat:

Hements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)

Costos de personal 64.804,22 7.009,61 71.813,83 96,57%)
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 1.738,00 799,39 2.537,39 3,41%
Tributs - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacio) - 14,95 14,95 0,02%
Despeses financeres - - - 0,00%
Costos de transferéncies - - - 0,00%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 66.542,22 7.823,95 74.366,17 100,00%)

Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:

Variacio
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei / nombre d'habitants 74.366,17 103.477 0,719 0,698 2,92%
Rendiment del servei / cost del servei 38.037,57 74.366,17 0,511 0,464 10,24%
Cost del servei/ nombre de prestacions 74.366,17 705 105,484 106,523 -0,98%
Cost real del servei/ cost previst del servei (mitjiana 5 anys anteriors) 74.366,17 87.200,39 0,853 0,727 17,39%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 1,00 103,477 0,0097 0,0097 -0,34%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 705 676 1,043 1,048 -0,49%
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 705 103,477 6,813 6,555 3,93%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei -any anterior - 38.037,57 33.409,39 1,1385 1,0167 11,98%
Rendiment del servei / rendiment mitiana 5 anys anteriors 38.037,57 46.089,58 0,8253 0,5827 41,64%

D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats per la taxa
durant I'exercici 2018 ha estat del 51,10% (per un 46,40% I’exercici anterior), I'eficacia pressupostaria
representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a I'estimat (mitjana 5 anys anteriors) , ha
estat del 98,70% (per un 72,70% l'any 2017), I'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades /
nombre de prestacions previstes) va ser del 104,30%, havent estat les prestacions reals superiors a
les estimades pel que fa a nombre. La variacié percentual ha estat de -0,49%. EIl cost mitja del
servei vinculat a la taxa ha estat de 105,48 euros, molt similar a al cost mitja de I'any anterior de
106,52 euros(un 0,98% inferior al de I'exercici anterior).

El cost del servei per habitant ha estat 0,719 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 6,81.

Rendiment del servei:

Pel que fa als ingressos o DRN 2018 de 38.037,57 € corresponents a la taxa d’actuacions singulars
de la Guardia Urbana han estat superiors als 33.409,39 € de I'exercici anterior, donant un valor del
113,85%. Aquesta ratio va ser del 101,67% a I'exercici 2017.

Si ho comparem amb el rendiment mitja del 5 exercicis anteriors de 46.089,58 euros, representa el
82,53%. La mitjana d’ingressos d’aquesta taxa és relativament superior, ja que fins I'exercici 2013
(inclos en el calcul), es portava la seguretat de I'Edifici de I'Hospital de Sant Joan, amb una
repercussié important en els ingressos de la taxa.
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2 - Servei de registre censal de gossos i gats, recollida i acollida d’animals abandonats:

Constitueixen el fet imposable de la taxa, la prestacié de serveis especials, de registre de gossos i
gats, i recollida, acollida i manteniment d’animals abandonats, i aquells altres serveis que es recullen
a les tarifes de I'ordenancga fiscal.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
Y EE S o En E . 2 .,
d’eficacia i eficiéncia:
[ACTIVITAT 2: TAXA PRESTACIO SERVEI REGISTRE CENSAL GOSSOS | GATS | RECOLLIDA , ACOLLIDA | MANTEN. ANIMALS ABANDONATS |
Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 381
Ex 2013 12.824,56 1.041,76 13.866,32 9.311,31 - 9.311,31 4.555,01 427 427
Ex 2014 11.876,75 1.252,88 13.129,63 13.963,02 - 13.963,02 833,39 813 813
Ex 2015 17.169,24 1.670,82 18.840,05 14.611,79 - 14.611,79 4.228,26 759 759
Ex 2016 16.129,64 1.546,66 17.676,30 12.926,00 - 12.926,00 4.750,30 676 676
Ex 2017 41.659,87 5.232,62 46.892,49 39.184,49 - 39.184,49 7.708,00 3.102
99.660,05 10.744,74 110.404,79 89.996,61 - 89.996,61 20.408,18 5.777 3.056
[Mijana 13-17] 19.932,01 | 214895 | 22.080,96 | 17.999,32 | - 17.999,32 408164 | [ 115540 | | 611,20
[Ex2018 ] 66.177,95 | 7.78534 | 73.963,29 | 20.070,74 | - 20.070,74 53.89255 | | 1.278 |
|Indicadors d'eficacia: |
|a) Ntim actuacions realitzades / ntim actuacions previstes: | 1.278,00 | 3.102,00 0,412
|d) Num medio act realitzades / nim medio actuacions previstes: | 1.155,40 ] 611,20 1,890
[Indicadors d'eficiencia: |
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 73.96329 |  22.080,96 3,350
|c) Cost de I'activitat /nim unitats equivalents produides: | 73.963,29 ] 1.278,00 57,874
NN ’ . . .
Analisi de costos per elements de I'activitat:
Hements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 46.332,49 6.658,23 52.990,72 71,64%)
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 19.662,14 1.119,22 20.781,36 28,10%)
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacio) 183,32 7,89 191,21 0,26%
Despeses financeres - - - 0,00%
Costos de transferéncies - - - 0,00%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 66.177,95 7.785,34 73.963,29 100,00%)
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Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:

Variacio
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei / nombre d'habitants 73.963,29 103.477 0,715 0,455 57,19%
Rendiment del servei / cost del servei 20.070,74 73.963,29 0,271 0,836 -67,53%
Cost del servei / nombre de prestacions 73.963,29 1.278 57,874 15,117 282,85%
Cost real del servei / cost previst del servei (mitiana 5 anys anteriors) 73.963,29 22.080,96 3,350 3,103 7,94%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 1,43 103,477 0,0138 0,0059 134,57%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 1.278 3.102 0,412 4,589 -91,02%
Nombre de prestacions realitzades / Per 1000 habitants 1.278 103,477 12,351 30,081 -58,94%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 20.070,74 39.184,49 0,5122 3,0314 -83,10%
Rendiment del servei / rendiment mitjiana 5 anys anteriors 20.070,74 17.999,32 1,1151 3,2895 -66,10%

D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats per la taxa
corresponent al registre censal i a la recollida d’animals abandonats durant I'exercici 2018 ha estat
del 27,10%. Aquesta ratio va ser del 83,60%. La diferéncia es deu basicament a un esforg superior
en matéria de RRHH en l'activitat inspectora la qual cosa ha repercutit en els costos , I'eficacia
pressupostaria representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a l'estimat (5 anys
anteriors), ha estat del 335%. L’exercici anterior va ser del 310,30%. Aquest major cost en relacio a
la mitjana s’explica per I'esfor¢ dins dels darrers 2 exercicis en matéria inspectora i campanyes de
cens d’animals de companyia. En quant al nombre de prestacions, aquests s’han reduit de 31.02
lany 2017 a 1.278 I'any 2018. Recordar que 'any 2017 es va efectuar una important campanya de
cens. El cost mitja del servei ha estat de 57,87 euros (per 15,12 euros I'exercici de 2017).

El cost del servei per habitant ha estat 0,715 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1000 habitants
va ser de 12,35.

Rendiment del servei:

En quant al grau d’assoliment de 'objectiu d'ingressos DRN de 20.070,74 euros en relacid als de
'any anterior, ha estat del 51,22%. L’exercici 2017, aquesta ratio va ser del 303,14% en relaci6 a
I'exercici 2016. Aquesta important variacié dels ingressos, es deu a la ra6 abans esmentada de la

campanya per promoure el cens efectuada durant I'exercici 2017.

Si ho comparem els ingressos (DRN) obtinguts I'exercici 2018 de 20.070,74 euros amb la mitjana
dels 5 exercicis anteriors (17.999,32 euros), la ratio és del 111,51%, per tant, superior a la mitjana.

3- Serveis de cementiri:

Constitueix el fet imposable de les taxes pels serveis de cementiri:

a) L'atorgament de drets funeraris sobre espais i sepultures per a enterraments, i les
actuacions administratives provinents de la titularitat del dret funerari com I'expedicié i canvi de titols,

els traspassos i les modificacions.

b) Les inhumacions, exhumacions i trasllat de cadavers, restes i cendres provinents d'incineracions;
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reduccio de restes; diposit de cadavers o restes.

¢) El moviment de les lapides i els elements decoratius i de jardineria i la conservacio, manteniment i
neteja del cementiri.

d) L'autoritzacio per a l'obtencié de fotografies i filmacions dins del cementiri.

e) | qualsevol altre servei del cementiri que sigui procedent o que, si el sol-licita la part interessada,
pugui ser autoritzat.

Gestid i recaptacio de la taxa:

La gestio i recaptacio de les taxes regulades en aguesta ordenanca, correspon a I'empresa municipal
"Reus Serveis Municipals, SA” a través de la seva divisié6 Funeraria, encarregada de la gestioé del
cementiri.

Esmentar també que ["import recaptat per les taxes pels serveis de cementiri forma part dels

ingressos de I'empresa municipal "Reus Serveis Municipals, SA".

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
d’eficacia i eficiéncia:

[ACTIVITAT 3: TAXA CEMENTIRI |

Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost total Ingressos Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 13.816,00
Ex 2013 644.186,00 631.143,00 - 631.143,00 |- 13.043,00 13.676,00 13.676,00
Ex 2014 735.023,00 610.189,00 - 610.189,00 |- 124.834,00 13.888,00 13.888,00
Ex 2015 723.540,00 616.821,00 - 616.821,00 |- 106.719,00 14.105,00 14.105,00
Ex 2016 844.280,07 616.821,00 - 616.821,00 |- 227.459,07 14.085,00 14.085,00
Ex 2017 762.266,12 722.183,84 722.183,84 |- 40.082,28 14.133,00
3.709.295,19 3.197.157,84 - 3.197.157,84 |- 512.137,35 69.887,00 69.570,00
[Mitiana 13-17]  741.859,04 | 639.431,57 | - | 639.43157 | 10242747 | [ 1397740 | [ 1391400 |
[Ex 2018 | 71211574 | 711.03623 | - | 71103623 |- 107951 | 14.171,00
|Indicadors d'eficacia: |
|a) NUm actuacions realitzades / nim actuacions previstes; | 14.171,00 | 14.133,00 | 1,003 |
|d) NUm mitja act realitzades / nim mitja actuacions previstes | 13.977,40 | 13.914,00 | 1,005 |
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Analisi de costos per elements de I'activitat:

Eements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 228.194,99 68.227,16 296.422,15 41,63%
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 161.390,36 15.988,21 177.378,57 24,91%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacio) 27.977,82 2.137,20 30.115,02 4,23%
Despeses financeres 0,00%
Costos de transferencies - - - 0,00%
Altres despeses 178.741,46 29.458,54 208.200,00 29,24%
Total 596.304,63 115.811,11 712.115,74 100,00%)
Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:
Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17

Cost del servei / nombre d'habitants 712.115,74 103.477 6,882 7,392 -6,90%
Rendiment del servei / cost del servei 711.036,23 712.115,74 0,998 0,947 5,39%
Cost del servei / nombre de prestacions 712.115,74 14.171 50,252 53,935 -6,83%
Cost real del servei / cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 712.115,74 741.859,04 0,960 1,046 -8,19%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants d'habitants 5,00 103,477 0,0483 0,0485 -0,34%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 14.171 14.133 1,003 1,003 -0,07%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre d'habitants 14.171 103.477 0,137 0,137 -0,07%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 711.036,23 722.183,84 0,9846 1,1708 -15,91%
Rendiment del servei / rendiment mitiana 5 anys anteriors 711.036,23 639.431,57 1,1120 1,1566 -3,86%

Dels indicadors de gestié destacar que el nivell d’autofinancament dels serveis finangats per la taxa
corresponent als serveis de cementiri durant I'exercici 2018 ha estat del 9,80% (per un 94,70%
I'exercici anterior) amb una millora del 5,39%, I'eficacia pressupostaria representada per la ratio entre
el cost del servei en relacié a I'estimat, ha estat del 96%, amb un cost real inferior a I'estimat (mitjana
5 anys anteriors), i I'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions
previstes) va ser del 100,30%, essent el nombre de les prestacions reals practicament equivalents a
les estimades. EIl cost mitja dels serveis que es presten vinculats a la taxa ha esta de 50,25 euros,
relativament inferior al de I'any anterior, amb una variaci6 del -6,83%.

El cost del servei per habitant ha estat 6,88 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000 habitants
va ser de 137.

Rendiment del servei:

En quant al grau d’assoliment de I'objectiu d’'ingressos reals en relacié als estimats, aquests han
passat dels 722.183,84 euros a 711.036,23 euros, equivalent al 98,46% dels obtinguts a I'exercici
2017. Aquesta mateixa ratio va ser del 117,08% a I'exercici 2017, la qual cosa representa una
variacié negativa del15,91% en relacié al grau d’assoliment de I'objectiu d’ingressos d’'un exercici a
un altre.

Si ho comparem amb la mitjana dels 5 exercicis anteriors, els 711.036,23 euros d'ingressos de
I'exercici presenten una ratio del 111,20%.
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4- Servei de recollida d’escombraries:

1.- Constitueix el fet imposable de la taxa, la prestacioé del servei de recepcié obligatoria de recollida
domiciliaria d’escombraries i residus solids urbans d’habitatges i locals, o establiments sense cap
mena d’activitat, aixi com el seu tractament.

2.- Amb aquesta finalitat, es consideren escombraries domiciliaries i residus solids urbans les restes i
malbaratament d’alimentacio, procedents dels habitatges i els detritus procedents de la neteja normal
dels habitatges i locals, o establiments en els que no s’hi realitza cap activitat. S’exclouen de tal
concepte els residus de tipus industrial, els comercials que per quantitat, volum o mida no siguin
assimilables a domeéstics, enderrocs d’obres, detritus humans, matéries i materials contaminants,
corrosius i perillosos, la recollida o abocament dels quals requereixin 'adopcié de mesures especials
higieniques, profilactiques o de seguretat, i també les que suposin un risc potencial per a la salut o
medi ambient.

3.- No s’han de considerar subjectes a la taxa, la recollida dels residus comercials i industrials
assimilables a municipals, atés que d’acord amb alld que determina la Llei 15/2003, aquest servei
passa a ser de recepcid voluntaria, regulant-se com a preu public la prestacié patrimonial a pagar
pels beneficiaris del mateix, quan sigui I'Ajuntament el prestador d’aquest servei.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
d’eficacia i eficiéncia:

ACTIVITAT 4: TAXA SERVEI RECOLLIDA DE RESIDUSI

Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 37.528,94
Ex 2013 7.005.325,46 768.067,55 7.773.393,01 7.765.463,85 - 7.765.463,85 |- 7.929,16 35.943,94 35.943,94
Ex 2014 6.951.575,34 858.000,39 7.809.575,73 7.930.710,98 - 7.930.710,98 121.135,25 32.514,68 32.514,68
Ex 2015 7.020.786,06 870.599,35 7.891.385,41 7.914.072,49 - 7.914.072,49 22.687,08 33.142,55 33.142,55
Ex 2016 7.042.177,03 787.735,85 7.829.912,88 7.859.835,88 - 7.859.835,88 29.923,01 33.530,46 33.530,46
Ex 2017 7.286.084,33 849.419,07 8.135.503,40 7.980.690,94 - 7.980.690,94 |- 154.812,46 33.858,91 -
35.305.94821 | 4.133.822,22 | 39.439.77043 | 39.450.774,14 - 39.450.774,14 11.003,71 168.990,55 172.660,58
|Mitiana 13-17|  7.061.189,64 | 826.76444 | 7.887.95409 | 7.890.154,83 | - | 789015483 | 220074 | | 3379811 | | 3453212 |
[Ex2018 | 7517.367,42 | 836.90267 | 8.354.27009 | 8.043.274,76 | - | 804327476 |- 31099533 | [ 3597439 |

[Indicadors d'eficacia: |

|a) Num actuacions realitzades / nim actuacions previstes; | 35.974,39 | 33.858,91 | 1,062 |

|d) NUm mitja act_realitzades / nim mitja actuacions previstes ] 33.798,11 | 34.532,12 | 0,979 ]

lIndicadors d'eficiéncia: |

[a) Cost real activitat / nombre d'usuaris: | 835427009 | 103.477,00 ] 80,736 |
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 8.354.27009 | 7.887.954,09 | 1,059 |
|c) Cost de I'activitat /ndim unitats equivalents produides: | 8.354.270,09 | 35.974,39 | 232,228 |
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Analisi de costos per elements de I'activitat:

Hements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 117.900,98 385.854,19 503.755,17 6,03%
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 6.879.642,50 447.197,94 7.326.840,44 87,70%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzaci6) 452.485,29 3.616,82 456.102,11 5,46%
Despeses financeres 67.338,65 233,73 67.572,38 0,81%
Costos de transferéncies - 0,00%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 7.517.367,42 836.902,67 8.354.270,09 100,00%
Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:
Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17

Cost del servei/ nombre d'habitants 8.354.270,09 103.477 80,736 78,891 2,34%
Rendiment del servei/ cost del servei 8.043.274,76 8.354.270,09 0,963 0,981 -1,85%
Cost del servei/ nombre de prestacions (tones) 8.354.270,09 35.974 232,228 240,277 -3,35%
Cost real del servei/ cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 8.354.270,09 7.887.954,09 1,059 1,041 1,70%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 2,27 103,477 0,0219 0,0364 -39,65%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes - (tones) 35.974,39 33.859 1,062 1,010 5,22%
Nombre de prestacions realitzades (tones) / Per 1000 habitants 35.974,39 103,477 347,656 328,335 5,88%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 8.043.274,76 7.980.690,94 1,0078 1,0154 -0,74%
Rendiment del servei / rendiment mitjana 5 anys anteriors 8.043.274,76 7.890.154,83 1,0194 1,0227 -0,33%

Dels indicadors de gestié destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats per la taxa
de recollida d’escombraries durant I'exercici 2018 ha estat del 96,30% (per un 98,10 I'any 2017), en
aquest sentit indicar que la reduccio ha estat del 1,85%. L’eficacia pressupostaria representada per
la ratio entre el cost del servei en relacié a I'estimat (mitjana 5 anys anteriors), ha estat del 105,9%,
amb un cost real lleugerament superior a l'estimat . Aquest menor nivell d’autofinangcament i
increment de costos, es degut basicament a un increment, durant 'any 2018 de les despeses de
tractament de residus. L’eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de
prestacions previstes) va ser de 1,06, havent estat el nombre de les prestacions reals relativament
superiors a les estimades. Aquesta ratio va ser de 1,01 I'any anterior. El cost mitja per Tm de
recollida i tractament d’escombraries ha estat de 232,23 euros (per 240,28 € I'any anterior).

El cost del servei per habitant ha estat de 80,74 euros ('any 2017 va ser 78,89 de euros), i el nombre
d’actuacions per cada 1000 habitants, en base a les tones de residus generats i tractats, va ser de
347,66. La qual cosa representa que cada habitant de la ciutat de Reus ha generat de mitjana
347,66 kgs de brossa durant I'exercici 2018 (328,34 kgs I'any anterior). En aquest sentit s’ha produit
un petit increment.

Rendiment del servei:

En quant al grau d’assoliment de I'objectiu d’'ingressos (DRN) de 8.043.274,76 euros corresponents a
I'exercici 2018 en relacié als de I'any anterior, aquests han estat de relativament superiors, donant un
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valor del 100,78%. Aquesta ratio va ser del 101,54% a I'exercici 2017, la qual cosa representa una
variacio negativa del 0,74%.

Si ho comparem amb la mitjana del 5 exercicis anteriors de 7.890.154,83 euros, la ratio és del
101,94%, per tant sensiblement superior a la mitjana del periode esmentat.

5- Servei de retirada de vehicles de la via publicai el seu diposit:

Constitueixen el fet imposable d’aquesta taxa la retirada del vehicle de la via publica i el seu diposit,
en el lloc que es designi, en els casos establerts per 'article 71 del Reial decret legislatiu 339/90, de

2 de marg.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
B N Y .
d’eficacia i eficiéncia:
[ACTIVITAT 5: TAXA RETIRADA DE VEHICLES | DIPOSIT
Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 5.771
Ex 2013 861.157,78 86.959,50 948.117,28 467.233,69 467.233,69 |- 480.883,59 5.584 5.584
Ex 2014 828.892,12 75.946,73 904.838,86 374.219,93 374.219,93 |- 530.618,93 4.424 4.424
Ex 2015 780.832,72 66.536,65 847.369,38 317.069,99 317.069,99 |- 530.299,39 3.760 3.760
Ex 2016 804.222,91 68.804,66 873.027,57 356.045,59 356.04559 |- 516.981,98 4.275 4.275
Ex 2017 741.751,15 77.875,98 819.627,14 344.123,00 344.123,00 |- 475.504,14 4.144
4.016.856,69 376.123,53 4.392.980,23 1.858.692,20 1.858.692,20 |- 2.534.288,03 22.187 23.814
[Mitiana 13-17]  803.371,34 | 7522471 | 87859605 | 37173844 | | 37173844 | 50685761 | [ 443740 | [ 476280 |
[Ex2018 | 74578209 | 8025560 |  826.037,69 |  364.062,97 | | 364.062,97 | 46197472 | | 4.430 |
|Indicadors d'eficacia: I
|a) Ntim actuacions realitzades / nim actuacions previstes: | 4.430,00 | 4.144,00 | 1,069 |
|d) NUm mitja act_realitzades / nim mitja actuacions previstes l 4.437,40 | 4.762,80 | 0,932 I
lIndicadors d'eficiéncia: |
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 826.037,69 | 878.596,05 | 0,940 |
|c) Cost de I'activitat /niim unitats equivalents produides: | 826.037,69 | 4.430,00 | 186,464 |
vy - - . . .
Analisi de costos per elements de I'activitat:
Eements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 240.810,87 76.390,02 317.200,89 38,40%
Adgquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 504.971,22 3.722,47 508.693,69 61,58%
Tributs - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacio) 143,11 143,11 0,02%
Despeses financeres - 0,00%
Costos de transferencies - 0,00%
Altres despeses - 0,00%
Total 745.782,09 80.255,60 826.037,69 100,00%)

Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:
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Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei/ nombre d'habitants 826.037,69 103.477 7,983 7,948 0,44%|
Rendiment del servei/ cost del servei 364.062,97 826.037,69 0,441 0,420 4,97%
Cost del servei/ nombre de prestacions 826.037,69 4.430 186,464 197,786 -5,72%
Cost real del servei / cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 826.037,69 878.596,05 0,940 0,899 4,56%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 4,48 103,477 0,0433 0,0434 -0,34%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 4.430 4.144 1,069 0,969 10,28%
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 4.430 103,477 42,811 40,185 6,54%|
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 364.062,97 344.123,00 1,0579 0,9665 9,46%
Rendiment del servei / rendiment mitjana 5 anys anteriors 364.062,97 371.738,44 0,9794 0,8403 16,54%

D’aquests indicadors s’observa que el nivell d’autofinangcament dels serveis finangats per la taxa
durant I'exercici 2018 ha estat del 44,10% (per un 42% l'any anterior), [l'eficacia pressupostaria
representada per la ratio entre el cost del servei en relaci6 a I'estimat (mitjana 5 anys anteriors), ha
estat del 94%, havent estat el cost final del servei relativament inferior al previst, i la eficacia
operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del 106,90%,
havent estat les prestacions realitzades superiors a les estimades pel que fa a nombre. EIl cost mitja
de les prestacions vinculades a la taxa va ser de 186,46 euros (per 197,79 euros I'any 2017).

El cost del servei per habitant representa 7,98 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants van ser de 42,81.
Rendiment del servei:

En quant al grau d’assoliment de l'objectiu d’ingressos reals en relacioé als estimats, aquests han
estat de 364.062,97 euros, superiors als 344.123 euros de l'any 2017, equivalent al 105,79%.

Si ho comparem amb els ingressos de la mitjana dels 5 anys anteriors de 371.738,44 euros
representa el 97,94%, per tant relativament inferiors al periode de comparacio.

6- Serveis urbanistics:

Constitueixen el fet imposable d’aquesta taxa:

L’activitat municipal, tant técnica com administrativa, que tendeix a verificar si els actes d’edificacio i
us del sol a qué es refereixen l'article 179 del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme s’ajusten a la norma esmentada, al Pla General
d'Ordenacié Urbana del municipi i a la resta de la normativa urbanistica.

L’activitat municipal d’'inspeccié d’obres i instal-lacions realitzada d’ofici o a instancia de part.

L’activitat municipal administrativa consistent en actes de gestid i tramitacid dels expedients
contradictoris de ruina.

I, en general, qualsevol activitat municipal técnica o administrativa que sigui requerida referent a
'ordenacio, transformacio, conservacio, control i informacio de I'Us i urbanitzacié del sol, subsol i vol.
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No estan subjectes a aquesta taxa les obres de mer ornament, conservacio i reparacié que es facin a
l'interior dels habitatges.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
d’eficacia i eficiéncia:

|ACTIVITAT 6: TAXA PRESTACIO SERVEIS URBANISTICS

Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 700
Ex 2013 787.271,94 81.484,00 868.755,94 142.232,29 - 142.232,29 |- 726.523,65 593 593
Ex 2014 777.823,30 82.275,46 860.098,76 299.276,62 - 299.276,62 |- 560.822,14 722 722
Ex 2015 796.108,05 89.959,63 886.067,67 367.743,95 - 367.743,95 |- 518.323,72 769 769
Ex 2016 753.459,05 102.359,64 855.818,68 720.379,12 - 720.379,12 |- 135.439,56 859 859
Ex.2017 813.060,55 115.275,22 928.335,78 672.012,58 - 672.012,58 |- 256.323,20 864
3.927.722,88 471.353,95 4.399.076,83 2.201.644,56 - 2.201.644,56 |- 2.197.432,27 3.807 3.643
[Mitiana 13-17] ~ 785.544,58 | 94.270,79 |  879.815,37 440.328,91 | - | 44032891 [ 43948645 | | 761,40 | | 728,60 |
|[Ex 2018 | 75015404 | 117.08353 |  876.237,57 745.044,72 | - | 74504472 |- 13119285 | | 976 |
|Indicadors d'eficacia: |
|a) NUm actuacions realitzades / nim actuacions previstes: 976,00 | 864,00 | 1,130 ]
|d) Ntim mitja act realitzades / nim medio actuacions previstes: 761,40 | 728,60 | 1,045 |
|Indicadors d'eficiéncia: I
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: 876.237,57 | 879.81537 | 0,99 |
|c) Cost de I'activitat /nim unitats equivalents produides: 876.237,57 | 976,00 | 897,784 |
g = ’ - . .
Analisi de costos per elements de I'activitat:
Hements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 731.512,03 104.646,79 836.158,82 95,43%
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 27.642,01 12.143,86 39.785,87 4,54%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzaci6) - 292,88 292,88 0,03%
Despeses financeres - - - 0,00%
Costos de transferéncies - - - 0,00%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 759.154,04 117.083,53 876.237,57 100,00%
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Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:

Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei/ nombre d'habitants 876.237,57 103.477 8,468 9,002 -5,93%
Rendiment del servei/ cost del servei 745.044,72 876.237,57 0,850 0,724 17,46%
Cost del servei/ nombre de prestacions 876.237,57 976 897,784 1.074,463 -16,44%
Cost real del servei/ cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 876.237,57 879.815,37 0,996 1,061 -6,10%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 15,03 103,477 0,1452 0,1522 -4,60%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 976 864 1,130 1,006 12,31%
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 976 103,477 9,432 8,378 12,58%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 745.044,72 672.012,58 1,1087 0,9329 18,85%
Rendiment del servei/ rendiment mitjiana 5 anys anteriors 745.044,72 440.328,91 1,6920 1,8931 -10,62%

D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats per la taxa
corresponent als serveis urbanistics ha estat del 85%, per un 72,40% I'exercici 2017, amb una millora
del nivell de cobertura dels costos. L’eficacia pressupostaria, a nivell de despesa, representada per
la ratio entre el cost del servei en relacié a I'estimat (mitjana 5 anys anteriors), ha estat del 99,60% |,
per un 106,10% l'exercici 2017. L’eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de
prestacions previstes) va ser del 1,13, havent estat les prestacions reals superiors a les estimades.
El cost mitja per servei va ser de 897,78 euros per 1.074,46 euros I'exercici 2017.

El cost del servei per habitant ha estat de 8,47 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 9,43.

Rendiment del servei:

En quant als ingressos reals (DRN) del 2018 de 745.044,72 euros en relacio als de I'any anterior de
672.012,58 euros, s'ha produit un increment, la qual cosa representa el 110,87% dels previstos,
comparant aquest exercici amb I'anterior.

Comparant amb la mitjana d’ingressos del 5 anys anteriors, la ratio és del 169,20%, L’any anterior
també va superar la mitjiana amb el 189,31%. La qual cosa vol dir que s’estan donant més llicencies i
amb un major import global.

7- Serveis d’intervencidé administrativa de les activitats:

1.- Constitueix el fet imposable de les taxes regulades en aquesta Ordenanca la prestacio dels
serveis técnics i administratius necessaris per a la tramitacié dels diferents régims d’intervencio
administrativa municipal seguents:

a) Autoritzacié ambiental i declaracié d’'impacte ambiental, aixi com també, la modificacié substancial
per les activitats dels annexos 1.1, 1.2 a),1.2 b), en els casos en que el projecte estigui sotmés a
declaracié d’impacte ambiental, i 1.3 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencié i control
ambiental de les activitats i altres autoritzacions sectorials.

b) Autoritzacié ambiental i la modificacié substancial per les activitats dels annexos 1.2 b) de la Llei

20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats, en els casos en que es
determini que el projecte estigui no requereix declaracié d’impacte ambiental.
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c) Llicencia ambiental amb declaracié d’'impacte ambiental, aixi com també, la seva modificacio
substancial per les activitats de I'annex Il de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencié i control
ambiental de les activitats.

d) Llicéncia ambiental i la modificacio substancial per les activitats de I'annex Il de la Llei 20/2009, de
4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats, en els casos en que el projecte esta
sotmés un procés de decisié prévia sobre la necessitat de sotmetiment a avaluaciéo d'impacte
ambiental.

e) Llicéncia ambiental sense necessitat de sotmetre’s a cap procés d’avaluacié d’'impacte ambiental,
llicencia municipal per activitats de caracter permanent no desmuntable sotmeses a la Llei 11/2009,
del 6 de juliol, de regulaci6 administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives o
gualsevol altra sotmesa a legislacié sectorial, aixi com la aixi com la modificacié substancial de
qualsevol d’aquestes.

f) Comunicacié preceptiva a I'’Ajuntament per activitats de 'annex Ill de la Llei 20/2009, per activitats
sotmeses a legislacié sectorial i per activitats no sotmeses a legislacié ambiental ni sectorial.

g) Llicencia municipal per espectacle public i o activitat recreativa de caracter no permanent i
desmuntable (art. 41 de la Llei 11/2009 del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles
publics i les activitats recreatives).

h) Llicencia municipal per espectable public i activitat recreativa de caracter extraordinari (art. 42 de
la Llei 11/2009 del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats
recreatives).

i) Permis d’abocament d’aigles residuals al sistema public de sanejament.

j) Consulta prévia sobre avaluacié d'impacte ambiental.

k) Modificacié no substancial d’activitat.

[) Comunicacié preceptiva per canvi de titularitat.

m) Control periodic d’activitat.

n) Revisio d’autoritzacid/llicéncia ambiental/municipal.

0) Informe urbanistic.

p) Informe sobre prevencid i seguretat en matéria d’'incendis.

2.- Als efectes d’aquesta Ordenancga, es consideraran locals les edificacions, o instal-lacions i les

superficies, incloses les vies i els espais publics, cobertes o sense cobrir, obertes o no al public, que
s’utilitzin per a qualsevol espectacle public, activitat o us, excepte el d’habitatge.
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Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
d’eficacia i eficiéncia:

|ACTIVITAT 7: TAXA PRESTACIO SERVEI INTERVENCIO ADMINISTRATIVAD'ACTIVITATS |

Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 588
Ex 2013 552.189,57 87.038,87 639.228,44 332.283,51 - 332.28351 |- 306.944,93 811 811
Ex 2014 535.677,63 90.811,85 626.489,48 311.440,01 - 311.440,01 |- 315.049,47 782 782
Ex 2015 683.102,60 83.261,00 766.363,60 473.096,95 - 473.096,95 |- 293.266,65 1.120 1.120
Ex 2016 535.887,15 90.365,61 626.252,77 334.535,94 - 334.535,94 |- 291.716,83 818 818
Ex 2017 572.323,22 97.329,66 669.652,88 264.043,56 264.043,56 |- 405.609,32 602
2.879.180,18 448.806,99 3.327.987,17 1.715.399,97 - 1.715.399,97 |- 1.612.587,20 4.133 4.119
[Miana 13-17]  575.836,04 |  89.76140 | 66559743 |  343.079.99 | - | 34307999 [ 32251744 | | 82660 | | 823,80 |
|[Ex 2018 | 57996436 | 10589164 | 685.85600 |  351.61542 | - | 35161542 |- 33424058 | | 704 |
[Indicadors d'eficacia: |
|a) NUm actuacions realitzades / nim actuacions previstes: I 704,00 | 602,00 | 1,169 ]
|d) Ntim mitja act realitzades / nim medio actuacions previstes: | 826,60 | 823,80 | 1,003 |
|Indicadors d'eficiéncia: I
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 68585600 | 66559743 | 1,030 |
|c) Cost de I'activitat /nim unitats equivalents produides: | 685.856,00 | 704,00 | 974,227 |
Np - 7 . . .
Analisi de costos per elements de I'activitat:
Elements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 565.897,65 95.259,48 661.157,13 96,40%
Adquisici6 bens i serveis / Serveis Exteriors 14.066,71 10.493,94 24.560,65 3,58%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacio) - 138,22 138,22 0,02%
Despeses financeres - - - 0,00%
Costos de transferéncies - - - 0,00%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 579.964,36 105.891,64 685.856,00 100,00%
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Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:

Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei / nombre d'habitants 685.856,00 103.477 6,628 6,494 2,07%
Rendiment del servei/ cost del servei 351.615,42 685.856,00 0,513 0,394 30,02%
Cost del servei / nombre de prestacions 685.856,00 704 974,227 1.112,380 -12,42%
Cost real del servei/ cost previst del servei (mitiana 5 anys anteriors) 685.856,00 665.597,43 1,030 1,260 -18,19%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 13,27 103,477 0,1282 0,1282 0,03%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 704 602 1,169 0,736 58,90%
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 704 103,477 6,803 5,838 16,54%
Rendiment del servei/ rendiment estimat del servei 351.615,42 264.043,56 1,3317 0,7893 68,72%
Rendiment del servei / rendiment mitjana 4 anys anteriors 351.615,42 343.079,99 1,0249 0,9096 12,67%

D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats per la taxa
d’intervencié administrativa d’activitats ha estat del 39,40% (per un 56,90% I'exercici 2016, amb una
reduccio important. L’eficacia pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la ratio entre el
cost del servei en relacié a I'estimat, ha estat de 1,139, havent estat per tant, el cost final superior al
previst. En quant al cost mitja per servei aquest ha estat de 1.112,38 euros, per 718,97 euros
I'exercici anterior.

L’eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del
0,736, havent estat les prestacions reals inferiors a les estimades.

El cost del servei per habitant ha estat de 6,49 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 5,84.

Rendiment del servei:

En quant al grau d’assoliment de l'objectiu d’'ingressos reals en relacié als estimats, aquests han
estat superiors al previstos, passant dels 264.043,56 euros I'exercici 2017 als 351.615,42 euros a

I'exercici 2018. Es a dir, el 133,17%.

Comparant amb el 5 exercicis anterior, els ingressos del 2018 representen el 102,49% de la mitjana
indicada. En canvi, I'exercici 2017 representaven el 90,96%.

8- Servei d’expedicié de documents administratius:
1.- Constitueixen el fet imposable de la taxa, lactivitat municipal, técnica i administrativa

desenvolupada amb motiu de la tramitacié, a instancia de part, de tota classe de documents i
expedients que expedeixi i que siguin competéncia de I'administracio o les autoritats municipals.
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2.- Amb aquesta finalitat, s’ha d’entendre tramitada, a instancia de part, qualsevol documentacio
administrativa que hagi estat provocada pel particular, o redundi en el seu benefici, encara que no
hagi existit sol-licitud expressa de l'interessat.

3.- No ha d’estar subjecte a aquesta taxa la tramitaci6 de documents administratius i expedients
necessaris per al compliment d’obligacions fiscals i per a la sol-licitud de beques escolars, els
certificats que es sol-licitin per acreditar el canvi de nom de les vies publigues o el canvi de
numeracio cadastral de les finques que aprovi 'Ajuntament, els expedients de devolucié d’ingressos
indeguts, els recursos administratius contra resolucions municipals de qualsevol indole. Tampoc no
ho estaran els relatius a la prestaci6 de competéncies municipals i a la utilitzacié privativa, o a
'aprofitament especial de béns del domini public municipal, que estiguin gravats per una altra taxa
municipal o pels quals s’exigeixi un preu public per aquest Ajuntament.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
P O . 2 ..,
d’eficacia i eficiéncia:
|ACTIVITAT 8: TAXA EXPEDICIO DOCUMENTS ADMINISTRATIUS |
Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 1.069
Ex 2013 71.438,01 15.395,66 86.833,67 84.283,93 84.283,93 2.549,74 2.305 2.305
Ex 2014 73.033,17 29.495,77 102.528,94 79.009,52 79.009,52 23.519,42 2.546 2.546
Ex 2015 78.329,97 26.792,13 105.122,10 79.041,16 79.041,16 26.080,94 2.273 2.273
Ex 2016 77.760,70 24.653,52 102.414,22 37.925,34 37.925,34 64.488,88 1.935 1.935
Ex 2017 90.874,62 27.485,99 118.360,61 47.706,37 47.706,37 |-  70.654,24 2.337
391.436,47 123.823,06 515.259,53 327.966,32 327.966,32 |- 187.293,21 11.396 10.128
[Mitiana 13-17] 78.287,29 | 2476461 |  103.05191 | 65.593,26 | - 6559326 |- 3745864 | | 227920 | [ 202560 |
|[Ex 2018 | 98.290,22 | 3016918 |  128.459.41 | 48.864,88 | -] 48.864,88 |- 7959453 | | 2.363 |
|Indicadors d'eficacia: |
|a) NUm actuacions realitzades / nim actuacions previstes: I 2.363,00 | 2.337,00 | 1,011 I
|d) Ntim mitja act realitzades / nim medio actuacions previstes: | 2.279,20 | 2.025,60 | 1,125 |
|Indicadors d'eficiéncia: I
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 12845941 | 103.051,91 | 1,247 |
|c) Cost de I'activitat /nim unitats equivalents produides: | 128.459,41 | 2.363,00 | 54,363 |
.ge = ’ . . .
Analisi de costos per elements de I'activitat:
Hements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 95.526,43 27.833,67 123.360,10 100,00%
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 2.763,79 2.316,31 5.080,10 4,24%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacié) 19,21 19,21 0,02%
Despeses financeres - - 0,00%
Costos de transferéncies 0,00%
Altres despeses 0,00%
Total 98.290,22 30.169,18 128.459,41 104,26%
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Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:

Variaci6
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei / nombre d'habitants 128.459,41 103.477 1,241 1,148 8,16%
Rendiment del servei / cost del servei 48.864,88 128.459,41 0,380 0,403 -5,62%|
Cost del servei / nombre de prestacions 128.459,41 2.363 54,363 50,646 7,34%
Cost real del servei/ cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 128.459,41 103.051,91 1,247 1,212 2,82%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 1,81 103,477 0,0175 0,0178 -1,94%|
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 2.363 2.337 1,011 1,208 -16,28%|
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 2.363 103,477 22,836 22,662 0,77%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 48.864,88 47.706,37 1,0243 1,2579 -18,57%
Rendiment del servei / rendiment mitjana 5 anys anteriors 48.864,88 65.593,26 0,7450 0,6749 10,38%|

D’aquests indicadors s'observa que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats per la taxa
d’expedicié de documents administratius ha estat del 38% (per un 40,30% l'exercici 2017). L’eficacia
pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a
I'estimat (mitjana 5 anys anteriors), ha estat de 1,25, havent estat per tant, el cost final superior al
previst, considerant les despeses que s’imputen a nivell dels departaments municipals que intervenen
en la prestacio de serveis de la taxa. En quant al cost mitja per servei aquest ha estat de 54,36
euros.

Cal considerar, especialment en aquesta ordenanca fiscal, la gran diversitat de tarifes vinculades a la
prestacio de serveis de diferents departaments de I’Ajuntament.

L’eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del
1,01, havent estat les prestacions reals practicament equivalents a les estimades. La ratio de
I'exercici 2017 era del 1,21.

El cost del servei per habitant ha estat de 1,24 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 22,84.

Rendiment del servei:

En quant al grau d’assoliment de I'objectiu d’ingressos, els reals del 2018 han estat de 48.864,88
euros, relativament superiors als 47.706,37 euros de I'exercici 2017 (amb una ratio del 1,243).

Comparant amb els 5 anys anteriors, els ingressos es mantenen per sota de la mitjana de 65.593,26
euros (el 74,50%).

9- Servei de recollida de residus comercials i industrials i serveis relacionats:
Objecte del preu public:

1.- Constitueix I'objecte del preu public, la prestacio del servei de recollida i transport fins als centres
de tractament, per part del serveis municipals, aixi com la seva eliminacié, dels residus generats per
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I'activitat propia del comerg al detall i a 'engros, I'hostaleria, els bars, els mercats, les oficines i els
serveis, i dels residus originats a la industria, que tenen la consideracié d’assimilables als municipals.

Els establiments i els locals on es fan activitats industrials, comercials, artistiques, professionals i de
serveis, generadors de residus comercials i industrials assimilables als municipals, es classificaran,
als efectes d’'aplicacié del preu public, en funcié de les fraccions residuals generades i del volum dels
residus generats, i hauran de lliurar els residus en la forma i condicions establertes per I'Ajuntament.

Les modalitats Qe recollida selectiva de residus comercials i industrials assimilables sén les
establertes per I'Area de Medi Ambient de I'’Ajuntament de Reus:

b.1) Servei de recollida assimilable al domiciliari, per petits i mitjians generadors ubicats fora dels
eixos comercials, on es presta el servei porta a porta.

b.2) Servei de recollida porta a porta dels residus generats per comergos, oficines i serveis ubicats en
carrers o eixos amb gran densitat comercial, encara que no es generi un volum de residus superior a
300 litres/dia, i tots aquells establiments que, per les seves caracteristiques, ubicacid o tipologia del
residu, requereixin agquest sistema de recollida per determinacié del serveis técnics municipals. Els
sistemes de recollida son:

Per a establiments de restauracié, bars, restaurants i comergos d’alimentacié, generadors de matéria
organica amb conteneritzacio interior i bujol diferenciat per la recollida del rebuig i de la fracci
organica respectivament.

Per a tots els comercos, oficines i serveis generadors de paper i cartrd: recollida de la fraccio,
plegada i ligada arran de la vorera.

Per als establiments comercials en general, generadors de paper i cartrd, plastics d’'embalatges i
rebuig: recollida de la fraccié de cartro, plegada i lligada arran de vorera, la recollida del rebuig en
contenidor verd i la fracci6 de plastics en contenidors groc.

Per als establiments industrials, generadors de paper i cartro, lliurament a la deixalleria municipal o
recollida porta a porta.

En contenidors groc i verd a la via publica, per a la recollida de les fraccions d’envasos i vidre,
respectivament, llevat de que es tracti d’'un generador singular de la fraccié vidre.

b.3) El servei de recollida selectiva a grans generadors de residus — més de 300 litres/dia de rebuig
de generadors singulars de les fraccions residuals de vidre, paper i envasos — més de 1.100 litres
/setmana — per fraccio, dels grans generadors de matéria organica — més de 120 litres/dia i tots
aquells establiments que per les seves caracteristiques, ubicacid o tipologia del residu, requereixin
aquest sistema de recollida o per determinacié del serveis técnics municipals, amb conteneritzacio
interior dels bujols per les fraccions recollides selectivament. Les condicions de la prestacié d’aquest
servei, caldra que estiguin recollides per escrit en el document oficial de sol-licitud de serveis que
facilitara el Departament municipal de Medi Ambient, degudament conformat per les dues parts, la
sol-licitant del servei i '’Ajuntament.

La recollida dels residus solids urbans d’habitatges situats fora de la zona de prestacié obligatoria del

servei de recollida domiciliaria d’escombraries, es realitzara, a peticié de linteressat, mitjancant
conteneritzacio interior i bujol diferenciat.
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2.- També constitueix I'objecte dels preus publics la prestacid de serveis especials de neteja i
recollida, i gestid, d’altres residus municipals singulars i especials, d’acord amb les modalitats de
prestacio seguents:

Recollida de mobles i trastos vells a domicili.
Recollida de runes, banals i residus especials, en els punts verds o deixalleries.
Neteges especials
Neteges de solars, i de runes i materials de la via publica.
Serveis especials de recollida.

Neteges de contenidors o bujols.
Reposicions de material de recollida i contencio.
Servei de neteja de pintades, graffitis i cartells.

Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
d’eficacia i eficiencia:

|ACTIVITAT 9: PREU PUBLIC RECOLLIDA DE RESIDUS COMERCIALS, INDUSTRIALS | SERVEIS ESPECIALS

Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 11.851,25
Ex 2013 2.167.325,30 329.171,81 2.496.497,11 2.380.400,21 2.380.400,21 |- 116.096,90 11.350,72 11.350,72
Ex 2014 2.182.400,18 286.000,13 2.468.400,31 2.418.811,47 2.418.811,47 |- 49.588,84 10.267,80 10.267,80
Ex 2015 2.191.519,16 290.199,78 2.481.718,94 2.375.296,88 2.375.296,88 |- 106.422,06 10.466,07 10.466,07
Ex 2016 2.172.038,68 262.578,62 2.434.617,30 2.346.044,73 2.346.044,73 |- 88.572,58 10.588,57 10.588,57
Ex 2017 2.249.632,45 283.139,69 2.532.772,14 2.425.014,43 2.425.014,43 |- 107.757,71 10.692,29
10.962.915,77 1.451.090,03 12.414.005,80 11.945.567,72 11.945.567,72 |- 468.438,08 53.365,44 54.524,40
[Miana 12-17] 219258315 | 290.21801 | 2.482.801,16 | 2.389.11354 | | 2.389.11354 93.687,62 10.673,09 10.904,88 |
|[Ex 2018 2.349.500,08 | 278.96756 | 2.628.467,64 | 2.342.54788 | | 234254788 |- 285.919,76 11.360,33
|Indicadors d'eficacia: |
|a) Nim actuacions realitzades / nim actuacions previstes; | 11.360,33 |  10.692,29 | 1,062
|d) Nam mitja act realitzades / nm mitja actuacions previstes | 1067309 | 1090488 | 0,979
|Indicadors d'eficiéncia: I
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 2.628.467,64 | 2.482.801,16 | 1,059
|c) Cost de I'activitat /nim unitats equivalents produides: | 2.628.467,64 | 11.360,33 | 231,372
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Analisi de costos per elements de I'activitat:

Elements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)

Costos de personal 39.300,33 128.618,06 167.918,39 6,39%
Adquisicio bens i serveis / Serveis Exteriors 2.310.199,76 149.065,98 2.459.265,74 93,56%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzacio) - 1.205,61 1.205,61 0,05%
Despeses financeres - 77,91 77,91 0,00%
Costos de transferéncies - - - 0,00%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 2.349.500,08 278.967,56 2.628.467,64 100,00%

Comparatiu indicadors de gestié 2018 en relacié 2017:

Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17
Cost del servei/ nombre d'habitants 2.628.467,64 103.477 25,401 24,561 3,42%
Rendiment del servei/ cost del servei 2.342.547,88 2.628.467,64 0,891 0,957 -6,92%
Cost del servei/ nombre de prestacions (tones) 2.628.467,64 11.360 231,372 236,878 -2,32%
Cost real del servei / cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 2.628.467,64 2.482.801,16 1,059 1,042 1,59%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 0,76 103 0,0073 0,0121 -39,65%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes - (tones) 11.360,33 10.692 1,062 1,010 5,22%
Nombre de prestacions realitzades (tones) / Per 1.000 habitants 11.360,33 103,477 109,786 103,685 5,88%
Rendiment del servei/ rendiment estimat del servei 2.342.547,88 2.425.014,43 0,9660 1,0337 -6,55%
Rendiment del servei/ rendiment mitjana 5 anys anteriors 2.342.547,88 2.389.113,54 0,9805 1,0250 -4,34%

Dels indicadors de gestié corresponent al servei de recollida de residus comercials i industrials, a
nivell d’autofinancament dels serveis finangats pel preu public, esmentar que durant I'exercici 2018
ha estat del 89,10%, havent estat el nivell de cobertura dels cost a través dels ingressos inferior a
I'exercici anterior (I'any anterior va ser del 95,70%). Aquest menor nivell d’autofinangament es degut
basicament a un increment, durant 'any 2018, dels costos de tractament de residus. L’eficacia
pressupostaria representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a l'estimat (5 anys
anteriors), ha estat del 1,06, amb un cost real lleugerament superior a I'estimat, i I'eficacia operativa
(nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser d’1,06, havent estat les
tones reals recollides i tractades relativament superiors a les tones previstes. L’exercici anterior la
ratio va ser de I'1,01. EIl cost mitja de les prestacions vinculades al preu public (Tn) ha estat de
231,37 euros (I'any anterior va ser de 236,88 €).

El cost del servei per habitant s'ha incrementat lleugerament passant dels 24,56 euros I'exercici 2017
als 25,40 euros el 2018. El nombre d’actuacions per cada 1.000 habitants, en base a les tones de
residus generats i tractats pels subjectes passius del preu public, va ser de 109,786 Tn durant I'any
2018 per 103,685 Tn I'any 2017.
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Rendiment del servei:

Pel que fa al grau d'assoliment d'ingressos, els reals del 2018 del preu public de recollida de residus
comercials i industrials de 2.342.547,88 euros han estat lleugerament inferiors als realitzats I'exercici
2017 amb un import total de 2.425.014,43 euros, la qual cosa fa que la ratio hagi estat del 96,60%
Aquest calcul indicatiu del grau d’assoliment del rendiment estimat va ser del 103,37% a I'exercici
2017.

El comparatiu del rendiment del servei amb la mitjana del 5 exercicis anteriors, fa que els
2.342.547,88 euros d’ingressos de l'exercici 2018 estiguin lleugerament per sota de la mitjana
indicada amb una ratio del 98,05%. Aquesta ratio era del 102,50% I'exercici 2017.

10- Serveis educatius municipals de primera infancia i familia — escoles bressol municipals (0
a 3 anys):

La xarxa d’escoles bressol municipals es composa de 6 equipaments:

- La Ginesta
- Montsant

- Margallo

- Marfull

- Olivera

- Lligabosc

El model educatiu és el seglent:

a) D’aplicacié del decret 282/2006, de 4 de juliol, pel que fa a les modalitats dels serveis
educatius i els requisits minims.

b) Posa accent a la conciliacié entre la vida laboral i familiar
c) Atén al dret universal a I'educacié amb criteris d’equitat i qualitat
d) Atén les necessitats de les families i les noves realitats socials de forma diferenciada.

Dels indicadors de gestié que segueixen a continuacié es pot veure que I'Ajuntament de Reus va
assumir durant I'exercici 2015 una despesa de 649, 921,97 euros, tenint en compte els costos
directes i indirectes, equivalent al 31,54%. Durant I'exercici anterior el déficit va ser de 770.387,66
euros, equivalents al 36,71% del total, havent-se reduit per tant sensiblement.
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Estat resum de costos (directes i indirectes), ingressos, activitats realitzades, i indicadors
) . T .
d’eficacia i eficiéncia:
|ACTIVITAT 10: PREU PUBLIC ESCOLES BRESSOL MUNICIPALSl
Nombre Nombre
actuacions actuacions
Exercici Cost directe Cost indirecte Cost total Ingressos DRN | Altres ingressos | Total ingressos Resultat realitzades realitzades
Ex 2012 4.410
Ex 2013 2.042.932,96 126.881,49 2.169.814,45 973.130,40 308.000,00 1.281.130,40 |- 888.684,05 3.962 3.962
Ex 2014 2.142.706,77 141.479,24 2.284.186,01 1.006.319,37 321.737,50 1.328.056,87 |- 956.129,14 4.409 4.409
Ex 2015 2.117.653,12 153.532,75 2.271.185,87 1.044.888,32 365.575,00 1.410.463,32 |- 860.722,55 4.801 4.801
Ex 2016 2.288.585,98 160.471,19 2.449.057,18 1.080.978,80 408.893,20 1.489.872,00 |- 959.185,18 5.046 5.046
Ex 2017 2.236.418,97 190.970,63 2.427.389,60 1.108.688,10 435.275,00 1.543.963,10 |- 883.426,50 5.051
10.828.297,80 773.335,31 11.601.633,11 5.214.004,99 1.839.480,70 7.053.485,69 |- 4.548.147,42 23.269 22.628
[Mitiana 13-17]  2.165.659,56 |  154.667,06 | 2.320.326,62 | 1.042.801,00 | 367.896,14 | 1.410.697,14 |- 909.62948 | | __4.65380 | [ __4.52560 |
[Ex2018 | 256875639 | 205583,15 | 2.774.33955 | 1.091.10901 | 412.882,18 | 1.503.991,19 |-1.270.34836 | | 4991 | *)
lIndicadors d'eficacia: |
|a) NUm actuacions realitzades / nim actuacions previstes: | 4.991,00 | 5.051,00 | 0,988 |
|d) NUm mitja act_realitzades / nim mitja actuacions previstes l 4.653,80 | 4.525,60 | 1,028 I
[Indicadors d'eficiéncia: |
|b) Cost real activitat / cost previst activitat: | 2.774.339,55 | 2.320.326,62 | 1,196 |
|c) Cost de I'activitat /nGim unitats equivalents produides: | 277433955 | 4.991,00 | 555,868 |

(*) En relaci6 als costos corresponents a I'exercici 2018 no figura comptabilitzada factura FAE oct 2017, ja que el 3r la va registrar a I'exercici 2018

Analisi de costos per elements de I'activitat:

Elements Cost directe Cost indirecte Total Percentatge (%)
Costos de personal 47.140,67 195.169,68 242.310,35 8,73%
Adquisicié bens i serveis / Serveis Exteriors 2.315.871,10 9.984,56 2.325.855,66 83,83%
Tributs - - - 0,00%
Costos calculats (amortitzaci6) - 428,92 428,92 0,02%
Despeses financeres - - - 0,00%
Costos de transferéncies 205.744,62 - 205.744,62 7,42%
Altres despeses - - - 0,00%
Total 2.568.756,39 205.583,15 2.774.339,55 100,00%
Comparatiu indicadors de gestio 2018 en relacié 2017:
Variacié
Valor 2018 Valor 2017 18/17

Cost del servei/ nombre d'habitants 2.774.339,55 103.477 26,811 23,539 13,90%
Rendiment del servei/ cost del servei 1.503.991,19 2.774.339,55 0,542 0,636 -14,77%
Cost del servei/ nombre de prestacions 2.774.339,55 4.991 555,868 480,576 15,67%
Cost real del servei/ cost previst del servei (mitjana 5 anys anteriors) 2.774.339,55 2.320.326,62 1,196 1,003 19,16%
Nombre d'empleats del servei/ Per 1.000 habitants 0,90 103,477 0,0087 0,0091 -5,05%
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de prestacions previstes 4.991 5.051 0,988 1,001 -1,29%
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 4.991 103,477 48,233 48,980 -1,53%
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 1.503.991,19 1.543.963,10 0,9741 1,0363 -6,00%
Rendiment del servei / rendiment mitjiana 5 anys anteriors 1.503.991,19 1.410.697,14 1,0661 1,1016 -3,22%

D’aquests indicadors indicar que el nivell d’autofinangament dels
publics de les escoles bressol ha estat del 54,20%, inferior al de I'exercici 2017 del 63,60%.
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L’eficacia pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la ratio entre el cost del servei en
relacié a I'estimat (mitjana 5 anys anteriors), ha estat del 119,60%, havent estat el cost final superior
a la mitjana estimada. Aquesta ratio va ser del 100,30% I'exercici anterior.

L’eficacia operativa (num. prestacions realitzades / num. de prestacions previstes) va ser del 98,80%,
havent estat les prestacions reals practicament equivalents a les estimades (reals 2017), en concret
4.991 prestacions per 5.051 I'any 2017.

El cost mitja mensual de les prestacions de les escoles bressol va ser de 555,87 euros per 480,58
euros durant el 2017, amb un increment. Pel que fa al cost del servei per habitant ha estat de 26,81
euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000 habitants de 23,54.

Rendiment del servei:

En quant als ingressos, els ingressos reals del servei 2018 (preu public i altres ingressos derivats de
subvencions i aportacions) d'1.503.991,19 euros han estat inferiors als de l'exercici anterior
d'1.543.963,10 euros, amb una ratio del 97,41%. A l'exercici 2017 la ratio va ser del 103,63%, amb
una variacio en la ratio de -6%.

Si comparem els ingressos globals d'1.503.991,19 de l'exercici 2018 amb la mitjana dels 5 anys
anteriors, els ingressos d'1.410.697,14 euros, els obtinguts sén superiors a la mitjana, amb una ratio
del 106,61%.

Finalment, detallar els percentatges de cobertura dels costos de les escoles bressol municipals
durant I'exercici 2018, en funcio de la font de finangament:

Aportacio6 /
Grau de cobertura segons: imports totals | Percentatges alumne
Import i % de cobertura per preus 1.091.109,01 € 39,33% 2.404,77
Import i % de cobertura subvencio Diputacié +Ajudem Cr 412.882,18 € 14,88% 909,98
Import i % de cobertura Ajuntament de Reus 1.270.348,36 € 45,79% 2.799,81
Totals: 2.774.339,55 € 100,00%9 6.114,55
|Alumnes: 454 (mitjana 2018)
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10. Omissions de fiscalitzaci6 i objeccions durant el periode

D’acord amb la Base 53 ena de les BEP, i segons disposa l'art. 218 del TRLRHL s’informa dels
expedients tramitats durant el periode fiscalitzat relatius a les objeccions o omissions de

fiscalitzacio, als efectes que s’elevin al Ple per al seu coneixement.

FASE <
DECRET ENTITAT IMPORT COMPTABLE EXERCICI RESOLUCIO

Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018000666 Reus 156.733,54 de I'obligacio 2017 lacte per 'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018001076 Reus 13.454,30 de l'obligacio 2017 racte per I'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018001241 Reus 968,00 de l'obligacio 2017 I'acte per 'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018001397 Reus 65.004,59 de I'obligacio 2017 lacte per 'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018001398 Reus 26.009,48 de l'obligacio 2017 I'acte per 'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018001407 Reus 5.890,17 de l'obligacié 2017 lacte per I'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018001965 Reus 233.850,20 de l'obligaci 2017 lacte per 'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018002141 Reus 9.607.- de l'obligacio 2017 I'acte per I'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018002576 Reus 226.261,37 de I'obligacio 2017 l'acte per I'Alcaldia
2018002944 Ajuntament de 60.637 - Reconeixement 2017 Convalidaci6 de

Reus e de I'obligacio 'acte per I'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018003001 Reus 3.523,46 de l'obligacié 2017 lacte per I'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidaci6 de

2018003913 ReUus 70.585,23 de I'obligacié 2017 l'acte per I'Alcaldia
2018004786 Ajuntament de 26.015.94 Reconeixement 2017 Convalidaci6 de

Reus e de I'obligacio I'acte per 'Alcaldia
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Ajuntament de

Reconeixement

Convalidaci6 de

2018004787 Reus 144.330,18 de I'obligacio 2017 I'acte per I'Alcaldia
sty | NTent e 141551y | P | gy | Comaiecode
2018010791 Ajuntament de 66.704.52 Reconeixement 2018 Convalidaciédg

Reus : de I'obligacio l'acte per I'Alcaldia
ssoszss | RIament e oo gy | recobanent | oy | Comaldaciode
ossonczs | Rament e g gy | recoebanent | gy || Comaldaciode
2018014017 Aj“”?g‘u‘;m del 7413958 Rjg‘l’,giil’i‘ge;‘;%”t 2018 I,;?Q‘;agidlﬁlifaﬁa
sossotasas | MM 0e| 7747y | remoeemen | g | Convlascode
ossoomsa | NNt e 557 | recoebanent | gy || Comaldsciode
sssosizs | mament e g ooy | recobanen | gy || Comdacode
ssosars | Ramentce o100y | recobanent | gy | Comaldaciode
sssosizs | Rmament e g gy go | Fesorebanen: | ggg | Comideciode
2018016132 Aj“”?&i”t del 513.022,25 Rj:‘l’,g‘;il’i‘geg%”t 2018 I,;ﬁgidﬁﬂga?ja
ssovsso | AT 0o gy | recoebement | g | Comaldaciode
2018017715 | AlUmament de 11020518 “delonigace | 2018 I,acc‘ig‘ga;irdﬁﬂga?;a
2018017410 | AUMEMENtde | 54 937 g9 Rgg?'g%il)i(ge;g%m 2018 ri‘:gg?ﬁ:ga?;a
20180018516 Ajuntsg:;m de 600,- Rgg?’gf’iri(;;;ﬁ"m 2018 |’§c?2\$irdl?}0(fliga?;a
20180018515 | Aluntament de 440.- Rgec?,gf)il)i(ge;g%m 2018 Convalidacio de

Reus

I'acte per I'Alcaldia
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. Reconeixement . .,
2018016750 |Auntamentde| 44 075 75 | de robligacié 2018  Convalidacio de
Reus 'acte per I'Alcaldia
Institut Reconeixement Convalidacio de
2018000323 Municipal 44.591,55 de l'obliaacis 2018 l'acte per la
gacio O
Reus Cultura Presidéncia
Institut Reconeixement Convalidacio de
2018000333 Municipal 133.620,47 de l'obliaacis 2018 I'acte per la
gacio O
Reus Cultura Presidencia
Institut Reconeixement Convalidacio de
2018000345 Municipal 16.043,58 de l'obligacia 2018 l'acte per la
gacio O
Reus Cultura Presidencia
Agencia Reus Reconeixement Co,nvalldaC|o de
2018000024 Promocié 22.570,28 de I'obligaci 2018 l'acte per la
Presidéncia
Agencia Reus Reconeixement CoinvalldaC|o de
20180000087 Promocié 43.831,75 de I'obligaci 2018 'acte per la
Presidéncia
Agencia Reus Reconeixement CO,nvalldaCIO de
20180000093 Promocié 24.930,42 de I'obligacié 2018 I'acte per la
Presidéncia
Agéncia Reus Reconeixement Co,nvalldamo de
2018000188 Promocio 53.376,71 de I'obligacié 2018 I'acte per la
Presidencia
Agéncia Reus Reconeixement Co,nvalldaCIO de
2018000215 Promocié 19.518,82 de I'obligaci 2018 I actg per I_a
Presidéncia
Agéncia Reus Reconeixement Co,nvalldaC|o de
2018000221 Promocié 23.527,16 de Iobligacié 2018 I'acte per la
Presidéncia
Consorci Reconeixement Convalidacio de
70/18 Teatre 4.132,35 de l'obliacia 2018 l'acte per la
. gacio O
Bartrina Presidéncia

Les convalidacions efectuades han tingut efectes purament economics, per tal de efectuar el

reconeixement de 'obligacié de pagament.

Pagina 164 de 174




Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

11. Seguiment de les recomanacions de millora de periodes anteriors

Donat que és el nove Informe de fiscalitzacié posterior que es duu a terme, en funcié del sistema de
fiscalitzacié prévia limitada establert pel Ple de '’Ajuntament, és possible efectuar el seguiment de
recomanacions de periodes anteriors.

De les observacions fetes en el anteriors Informes de fiscalitzacié plena posterior,s’han esmenat
durant els exercicis 2018 i anteriors, les detallades a continuacio:

Ambit Observacio Situacié
Personal No consta acte administratiu aprovant les nomines Esmenat durant 2008
mensuals
Contractacio No consten els informes pr_e_ceptEUS als Plecs de clausules Esmenat durant 2008
del Secretari i de I'Interventor
Gesyq No consta informe acompa}r)ya_nt er_ actes administratius Esmenat durant 2010
tributaria de gestio tributaria
Contractacio La data d’inici de la prestacié és anterior a la data del Esmenat durant 2010

contracte

Contractacio

No consta I'acreditacio d’estar al corrent de les obligacions
tributaries i de la seguretat social

Esmenat durant 2010

Urbanisme

La data d’informe d’intervencid és posterior a la signatura
de l'acta d’ocupacio de pagament en els expedients
d’expropiacio forgosa

Esmenat durant 2010

Contractaci6

No consta acta de recepcié en alguns expedients

Esmenat durant 2011

No consta informe dels serveis técnics en relacio als

Contractacio . ; Esmenat durant 2011
projectes d’obres a contractar
Els procediments negociats en que per raons técniques i
Contractaci6 artistiques s’encomana a un Unic empresari cal que Esmenat durant 2011
s’acrediti a I'expedient de forma fefaent
Btzzti)r((;t?iige El compte justificatiu no es troba degudament signat Esmenat durant 2011
Personal Increments/Dlsmlnumqns q_e complement especific no Esmenat durant 2012
justificats
Personal No consta informe d mter\_/fenmo previ al_ procedlment de Esmenat durant 2012
contractacio o de seleccio
Contractaci6 No consta acta de replanteig i disponibilitat dels terrenys Esmenat durant 2012

Contractacio

Les modificacions acumulades que excedeixen del 20% del
contracte sén causa de resolucié del mateix (art. 275 LCSP
anterior a la reforma esdevinguda per la Llei 2/2011)

Esmenat durant 2012

Subvencions

No consta informe del servei

Esmenat durant 2012

Subvencions

No consta la justificacié final ni acord de liquidacié de la
subvencio

Esmenat durant 2012
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Acta d’arqueig

Diferéncia entre el saldo bancari i el que consta a I'Estat de
conciliacio

Esmenat durant 2012

Bestretes de
caixa fixa

Alguns justificants son fiances

Esmenat durant 2012

Pagaments a

No compren, degudament relacionats, les factures i
documents originals per import igual al consignat en el

Esmenat durant 2012

justificar
resum del compte
Expropiacions | No s’ha tingut en com__pte, a Ir—:l_ valoracié técnica, I'estat de Esmenat durant 2012
forcoses ruina de 'immoble
Expropiacions | No consta informe d’Intervencié municipal en els termes
forcoses previstos a les BEP Esmenat durant 2012
Personal No consta Dictamen de la Comissio informativa Esmenat durant 2013
Contractacio No consta publicacié de I'adjudicacio definitiva Esmenat durant 2013
Contractaci6 La declaracio d’'urgéncia no esta suficientment motivada Esmenat durant 2013

Responsabilitat

No consta informe-proposta del departament en relacié a

Esmenat durant 2013

execucio del contracte

Patrimonial I'acord a adoptar que sigui concloent
Acta d’arqueig Apareix saldo del compte 579 Esmenat durant 2013
Contractacio No consta informe del servei acreditant la correcta Esmenat durant 2014

Contractacio

El contracte s’ha formalitzat superant el termini legal

Esmenat durant 2014

Contractacio

No consta informe economic i financer en els contractes de
gestid de serveis publics

Esmenat durant 2014

Responsabilita
t Patrimonial

No consta la possibilitat de repeticid al contractista

Esmenat durant 2014

Subvencions

L’informe del servei es manifesta sobre I'activitat perd no
sobre el compte justificatiu

Esmenat durant 2014

Subvencions

No consta conveni de col-laboraci6

Esmenat durant 2014

Subvencions

Manca informe del recaptador

Esmenat durant 2014

Subvencions

Es justifica amb Comptes anuals perd no s’'informa sobre
objecte especific de la subvencio

Esmenat durant 2014

Bestretes de

A Es justifica amb factura proforma Esmenat durant 2014
Caixa fix
Pa_lgar_n_ent a Es justifica amb una f_actl_Jr_a anterior al pagament a Esmenat durant 2014
justificar justificar
A I'expedient de Relacio de llocs de treball, no consten o
Personal son insuficients informes acreditant les causes recollides a Esmenat durant 2015
I'art.20.7 de la LPGE en les modificacions del complement
especific
Personal Manca informe d mtervesne(ig)ciicl,)expedlent de procés de Esmenat durant 2015
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Personal

No consta Acta del Tribunal signada del resultat de la
selecci6

Esmenat durant 2015

Contractacio

El PCAP preveu que tots els elements que integren els
criteris de valoracio siguin objecte de negociacié, pero en
el moment de realitzar-la Gnicament es negocia el preu

Esmenat durant 2015

Contractacio

El PPT no consta signat per cap responsable técnic

Esmenat durant 2015

Contractacio

S’accepta la presentacié de millores de forma genérica
sota el concepte “altres millores no incloses en apartats
anteriors”

Esmenat durant 2015

Contractacio

L’acta de recepcio de les obres ha estat formalitzada amb
retard

Esmenat durant 2015

Contractacio

Es prorroga el contracte per un termini superior al previst al
PCAP i sense que sigui possible admetre cap possibilitat
de prorroga

Esmenat durant 2015

Subvencions

La convocatoria fa referéncia a unes bases existents si bé
la referéncia al seu acord i de la publicacié al BOP és
erronia

Esmenat durant 2015

Subvencions

Part de la justificacié aportada no s’ajusta a la tipologia de
despeses que poden ser objecte de subvencié

Esmenat durant 2015

Subvencions

Conveni en el que no es justifica els motius de l'art. 22 LGS

Esmenat durant 2015

Subvencions

No consta compte justificatiu ni informe del servei

Esmenat durant 2015

Pagaments a

La justificacié excedeix del termini maxim previst a la

Esmenat durant 2015

justificar normativa d’Hisendes Locals
Pagaments a El reint tde| titat . tid duei
justificar reintegrament de les quantitats no invertides es produeix | - o 40000015
amb posterioritat a la data de la justificacio
Personal No consta la publicacié al BOP de la RLT Esmenat durant 2016

Contractaci6

Es determina de manera certa el preu del contracte si bé
no s’indica en base a quin criteri es procediex a aquesta
determinacié

Esmenat durant 2016

Contractaci6

La configuracio dels criteris de valoraci6 fa que alguns
criteris tinguin poc efecte en la valoracié global de 'oferta

Esmenat durant 2016

Contractaci6

Els requisits técnics superen els standards, el que limita la
concurrencia de licitadors

Esmenat durant 2016

Responsabili-
tat
Patrimonial

L’informe del servei que figura a I'expedient no s’ha signat

Esmenat durant 2016
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Subvencions

No s’acredita a I'expedient el trobar-se al corrent de les
obligacions tributaries i amb la seguretat social

Esmenat durant 2016

Subvencions

Justificacié mitjancant moduls, no constant la quantia del
modul ni la justificacio de les unitats executades

Esmenat durant 2016

Subvencions

No consta compte justificatiu ni informe del servei

Esmenat durant 2016

caixa fixa

restauracio, sense la suficient motivacio

Bestretes de No conté un resum quadrat del compte justificatiu Esmenat durant 2016
caixa fixa
Bestretes de Consten nombroses i relativament elevades despeses de Esmenat durant 2016

Expropiacions
forcoses

No s’ha produit la inscripcio al Registre de la Propietat per
problemes informatics derivats de la nova normativa de
Cadastre

Esmenat durant 2016

Personal-RLT

L’'informe del Cap de Servei no s’adapta plenament al que
disposa I'art.172 del ROFRJEL.

Esmenat durant 2017

Responsabi-
I_|tat _ L’informe-proposta és fjfe I empresa m_un|C|paI titular del Esmenat durant 2017
Patrimonial servei i desestimatori
Responsabi-
I_|tat _ No consta informe-proposta del servei,que es substitueix Esmenat durant 2017
Patrimonial per un acta de constancia de fets
Subvencions No consta conveni de col-laboracié Esmenat durant 2017

Subvencions

Unicament consta la justificacié que el beneficiari de la
subvencié ha rebut I'import establert, sense que es
justifiqui la despesa que s’hagi generat

Esmenat durant 2017

No consta el preceptiu informe d’intervencié

Tresoreria- Consten diet nal sense relaci6 laboral
BCF onste Ietes a persona \S? Se relaclo laporal o Esmenat durant 2017
estatutaria
_ L’informe valoratiu del SSTT conté valoracions subjectives i
Urbanisme questions d’oportunitat que no han de formar part d’un informe Esmenat durant 2017
técnic de caire administratiu justificatiu de 'adequacié del valor
Urbanisme Esmenat durant 2017

Contractaci6

No consta Plec de Clausules

Esmenat durant 2018
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Contractacio No consta Acta de Replanteig Esmenat durant 2018
Responsabi- : , . . . o
litat No consta informe d Intervgncm de Fiscalitzacio Prévia Esmenat durant 2018
) . Limitada
Patrimonial
Responsabi- s .
litat No consta que s hagi efec\;tuat la repercussio d.e.la despesa Esmenat durant 2018
. . a Organisme Autonom o Societat Municipal
Patrimonial
BCE No coincideix el beneficiari d’un ajut de serveis socials amb Esmenat durant 2018

el titular del justificant

Subvencions

No s’indica el crédit pressupostari d’aplicacié

Esmenat durant 2018

Subvencions

No consta que I'activitat no tingui altres cofinangaments

Esmenat durant 2018

Subvencions

Es subvenciona una despesa inventariable amb carrec a
una subvencio corrent

Esmenat durant 2018

Subvencions

El compte justificatiu s’ha presentat fora de termini

Esmenat durant 2018

La resta recomanacions no esmenades continuen detallades a I'apartat 7 del present informe.
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S’acompanya, en relacid a la fiscalitzacié plena posterior, un analisi de I'evolucid del volum
d’incidéncies, segons la tipologia d’aquestes, en els darrers tres informes de fiscalitzacié elevats al

Ple:

Matéria 201 Var.17/16 | 2017 |Var.18/17 | 2018
Personal 3 0% 3 0% 3
Contractacié Administrativa 2 +250% 7 0% 7
Responsabilitat Patrimonial 4 -50% 2 -100% -
Subvencions concurréncia

competitiva 0 - 4 +25% 5
Subvencions directes 11 -18,18% 9 +11,11% 10
Tresoreria 9 -11,11% 8 -12,5% 7
Urbanisme 2 -100% - - 0
TOTALS 31 +6,45% 33 -3,03% 32
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12.Al-legacions presentades

Finalitzat el termini de presentacio d’al-legacions donat a I'efecte, el dia 30 de desembre de 2020,
s’han presentat 2 escrits en que es realitzen al-legacions a les incidéncies observades a l'informe
de fiscalitzacio posterior d’intervencid, que corresponen a Contractacié Administrativa i a 'empresa
municipal Reus Desenvolupament Economic SA

En relacié a aquestes al-legacions presentades cal dir el segient:
Amb caracter general:

- Totes aquelles al-legacions en que es manifesta que en el moment de la fiscalitzacié prévia
limitada I'drgan interventor no va fer cap observacioé al respecte no es poden admetre, atés que
justament és en I'exercici de la fiscalitzacié plena posterior on es posen de manifest les incidencies
detectades, ja que la intervenci6 prévia es limita als aspectes aprovats pel Ple i recollits a les Bases
d’execucio del Pressupost, essent potestatiu I'addicié d’observacions, segons disposa I'art. 219 del
TRLRHL.

- Quan es manifesta en les al-legacions que consten informes de suport 0 altres documents a
determinats expedients, cal dir que en l'exercici de la fiscalitzacié plena posterior aquests no
constaven als expedients ni tampoc han estat aportats juntament amb les al-legacions presentades,
per la qual cosa no alteren el contingut de l'informe.

- Totes aquelles en qué es reconeix la incidéncia detectada i que es manifesta que es treballa en la
seva subsanacié o bé que s’ha subsanat amb anualitats posteriors, no modifica el contingut de
l'informe, essent doncs unes al-legacions de caracter informatiu sobre el seguiment de les
incidéncies i la millora en els procediments.

Amb caracter singular:

Contractacié administrativa:

e Observacié de I'iInfome provisional: Respecte als expedients que s’indiquen a
continuacio:

-BM 83/2016, Fdoc 70: adquisicié de pintura de senyalitzacié horitzontal.

-BM 124/2015, Fdoc 32:prorroga contracte d’adquisicié de material de senyalitzacioé vertical.
-BM 216/22018, Fdoc 92: adquisicié de 2 vehicles patrulla per a la Guardia Urbana.

-BM 171/2018 Fdoc 50: enllumenat de Nadal.

-S 4/2018, Fdoc 52: Servei de teleassitencia Domiciliaria.

-S 46/2017, Fdoc 16: servei de vigilancia de les dependéncies Municipals.

-S123/2017, Fdoc 15: activitats esportives dependencies Municipals

-S 28/2018, Fdoc 48: Servei de jardineria i neteja dels patis de les escoles.

-S135/2017, Fdoc 1: Redaccio del projecte i direccié de les obres de la Boca de la Mina.

Es va indicar que no s’acreditava als respectius expedients la remissio ni la inscripcié de les dades

del contracte al Registre Public de Contractes, i no es podia acreditar que s’hagués efectuat aquest
tramit administratiu, exigit a I'art 346 de la Llei de Contractes del sector Public
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Comentari del Departament de Contractacio: S’indica per part del Departament de Contractacié
qgue adjunten excel on es pot comprovar les referéncies de les publicacions al registre public catala
de contractes, dels contractes que esmenteu als vostres informes, i com podreu comprovar, si que
estan fetes, i per tant, preguem sigui esmenat dels informes de control intern, el fet que poseu de
manifest de que no estan fetes les remissions d'informacio a I'esmentat registre.

Comentar-vos gue el registre no genera cap comprovant conforme se'ls han remeés les dades, i per
aquest motiu, dins dels expedients consultats, no heu pogut comprovar la remissio de dades al
registre.

Quadre d’excel aportat:

No. Tipus Impt. Impt.

registre Expedient contracte licit. adjud. Estat
90000756-45-2018 S-0004/2018 5. SERVEIS 268200,00 268200,00 Contracte validat
90000756-36-2018 S-0046/2017 5. SERVEIS 183780,61 183780,61 Contracte validat
90000756-46-2018 S-0123/2017 5. SERVEIS 150798,00 150798,00 Contracte validat
90000756-3-2019 S-0028/2018 5. SERVEIS 181164,38 180000,00 Contracte validat
90000756-19-2018 S-0135/2017 5. SERVEIS 177458,00 124220,60 Contracte validat
90000756-41-2018 OM-0132/2018 1. OBRES 551574,58 406618,20 Contracte validat
90000756-35-2018 BM-0171/2018 3. SUBMINISTRAMENTS  40400,00 39338,26 Contracte validat
90000756-20-2019 BM-0216/2018 3. SUBMINISTRAMENTS 100690,07 72463,96 Contracte validat
90000756-7-2016 BM-0124/2015 SUBMINISTRAMENTS 79850,74 67904,74 Contracte validat
90000756-3-2017 BM-0083/2016 3. SUBMINISTRAMENTS  85440,00 85440,00 Contracte validat
90000756-4-2020 S-0212/2018 . SERVEIS 25920,00 19465,00 Contracte validat
90000756-1-2020 S-0126/2018 . SERVEIS 484170,00 484170,00 Contracte validat

90000756-28-2019

S-0032/2019

3
5
5
5. SERVEIS
3
3
3

1864241,70 1786944,98

Contracte validat

90000756-29-2019 BM-0067/2019 3. SUBMINISTRAMENTS  50000,00 49950,00 Contracte validat
90000756-35-2019 BM-0035/2019 3. SUBMINISTRAMENTS  53000,00 20442,14 Contracte validat
90000756-1654-2019 BM-0317/2019 3. SUBMINISTRAMENTS = 34409,67 34409,67 Junta Consultiva

90000756-18-2020

OM-0257/2019

1. OBRES

1686243,00 1536663,45

Junta Consultiva

Consideracié d’Intervencié sobre el Comentari: Al quadre excel que s’ha enviat s’'indica amb
caracter general que els contractes estan validats, perd no s’indica la data especifica. Seria
convenient que es pugui deixar constancia a I'expedient administratiu.

e Observaci6 de I'Infome provisional:: Cal destacar que en tots els expedients revisats en
que es poden repercutir les despeses dels anuncis de licitacid, d’acord amb la previsié que
contempla els plecs de clausules administratives particulars, corresponents a I'any 2018,
NO s’ha efectuat encara, la repercussido als respectius adjudicataris. En particular es
refereix als seglients expedients:

-OM 56/2017, Fdoc 6: obres d’arranjament de la Palma. (fins a 1000€)
-S 4/2018, Fdoc 52: Servei de teleassisténcia Domiciliaria. (fins a 2000€)
-S 46/2017, Fdoc 16: servei de vigilancia de les dependecies Municipals. (fins a 3000€)

Pagina 172 de 174


https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0004%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5404408&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0046%2F2017&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5289239&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0123%2F2017&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5421104&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0028%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5466454&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0135%2F2017&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5236312&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=OM-0132%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5316622&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0171%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5284920&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0216%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5552828&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0124%2F2015&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=4761172&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0083%2F2016&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=4805931&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0212%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5980463&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0126%2F2018&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5766690&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=S-0032%2F2019&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5588384&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0067%2F2019&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5619875&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0035%2F2019&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=5683813&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=BM-0317%2F2019&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=6173797&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&
https://aplicacions.economia.gencat.cat/rpc/AppJava/adjudicaciodades.do?tornar=tornaraconsultacont&contracte.anyexecucio=&contracte.innovacio.id=&reqCode=consulta&contracte.codiexped=OM-0257%2F2019&dataAdjudicacioFins=&importAdjudicacioLotMax=&dataAdjudicacioDesde=&contracte.numregistre=&contracte.coditcontr.id.codigrcontr.id=--&contracte.id=6177253&contracte.codiorganisme.id=&contracte.coditcontr.id.coditcontr=+&contracte.estattram=&importAdjudicacioLotMin=&lot.compratInnovacio.codi=&

Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

-S123/2017, Fdoc 15: activitats esportives dependencies Municipals. (fins a 3000€)

-S 28/2018, Fdoc 48: Servei de jardineria i neteja dels patis de les escoles.(no fixa un import minim
0 maxim).

-S135/2017, Fdoc 1: Redacci6 del projecte i direccio de les obres de la Boca de la Mina. . (fins a
1000€)

Comentari del Departament de Contractaci6: Es vol posar de manifest que aquesta repercussio
no es realitza des del servei d’Aprovisionaments, Contractacié i Patrimoni, siné que es realitza des
del servei de Gestié economica i Pressupostaria. (GEP) En relacié a la no_repercussio de les
despeses dels anuncis_als adjudicataris, us manifestem que des del servei de contractacio,
s'envia a GEP l'acord o decret d'adjudicacid, per tal que es procedeixi a fer I'esmentada repercussio
del cost dels anuncis.

Per tant, el fet que no consti a I'expedient de contractacié, no vol dir que no s'hagi fet 'esmentada
repercussid del cost dels anuncis, donat que es descompta directament de les primeres
certificacions i/o factures que es paguen al contractista adjudicatari.

Consideracié d’Intervencié sobre el Comentari: Certament és aixi, el que succeeix es que
s’hauria d’assegurar per part de contractacié que s’ha fet la corresponent repercussié de les
despeses als respectius adjudicataris, abans de procedir a la devolucié de les garanties definitives,
en el seu cas constituides, per garantir el correcte compliment dels respectius contractes.

Encara que es tracti de la darrera anualitat en que es poden repercutir les despeses dels anuncis
als respectius adjudicataris, caldria haver fet la repercussio de la despesa dels anuncis, dins d’'un
termini raonable, per tal que no es produeixi la caducitat de I'expedient administratiu, i també per
atendre al principi de control de la despesa publica, ja que en global representa el dret de
'Ajuntament a reintegrar uns 10.000€ ,com a minim.

Control financer:
REDESSA.
Al-legacions presentades que consten a I'expedient:

A- Contractacio

B- Despesa de Personal
C- Operacions financeres
D- Control d’Eficacia

E- Control Intern

En totes elles, la Geréncia de Redessa posa de manifest el reconeixement de la incidencia
detectada i que es treballa en la seva subsanacié o bé que s’ha subsanat amb anualitats
posteriors, en consequéncia, no porta causa de la modificacio del contingut de I'informe
provisional, essent doncs unes al-legacions de caracter informatiu sobre el seguiment de
les incidencies i la millora en els procediments.
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Ajuntament de Reus
HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

13. Data i signatura

Aquest Informe, amb caracter definitiu, s’emet a Reus, en data que consta al marge del document, i
es sotmet al Ple, junt amb les al-legacions presentades, per al seu coneixement i efectes oportuns.

Amb posterioritat, aquest informe, d’acord amb l'article 41 de la Llei 18/2010, de 7 juny, de la
Sindicatura de Comptes, s’haura de trametre a aquest organ de control extern.

L’Interventor general

TCATP Firmado digitalmente
AJUNTAMENT DE REUS por TCAT P Baldomero
HISENDA Baldomero Rovira Lépez - DNI
Intervencié Rovira Lo’pez 4 39694721X
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Baldomero Rovira Lopez
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