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Abreviatures utilitzades a I'informe:

oo copodoConD oo oo O ool oo

TRLRHL: Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refés de la
Liei reguladora de les hisendes locals

RD 500/90: Reial Decret 500/1990, pel que es desenvolupa el capite! | del tito! VI de
la Llei 39/88 reguladora de les hisendss locals

LGT: Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria

RGR: RD 939/2005, de 29 de julicl, que aprova el reglament General de Recaptacio
LRBRL: Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local

TRLCAP: Reial Decret legislatiu 3/2011, que aprova el Text refos de la Llei de
contractes del sector public

ROAS: Decret 179/1995, Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals.
LPGE: Llei de Pressupostos generals de I'Estat (referida a I'exercici que pertoqui).
GLTAT: Generalitat de Catalunya

IGAE: Intervencio General de 'Administracié de 'Estat

IC: Ordre HAP/1781/2013 de 20 de setembre, que aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat

PGCP: Pla General de Comptabilitat Publica

BEP: Bases d’execuci del Pressupost (referides a I'exercici que correspongui)

QE: Butlleti Oficial de I'Estat

BOP: Butlleti Oficial de la Provincia

w

SAM: Societat andnima mercantil municipal

EPEL: Entitat PUblica Empresarial Local

IBI: Impost sobre Béns Immobles

[IVTM: Impost sobre Vehicles de Traccio mecanica

IVTNU: Impost sobre I'Increment de valor dels terrenys de naturalesa Urbana
IAE: Impost sobre Activitats econdmigues

ICIO: Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres

TSU: Taxa per la prestacié de serveis urbanistics

RLT: Relacid de Llocs de Treball
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1.- Antecedents
En virtut del Pla de fiscalitzacid posterior, control financer i control d'eficacia per a
exercici 2015, redactat per la Intervencié municipal en data 20 d'abril de 2016, s'emet

el segiient informe, amb caracter provisional, d’'acord amb les previsions contingudes en
el propi document de planificacio.

Per tant, aquest informe abasta, per tercera ocasio, en un Unic document:
e La fiscalitzacié plena posterior prevista a l'art. 219 del TRLRHL.
« El control financer previst a P'art. 220 del TRLRHL.

e El control d’eficacia previst a I'art. 221 del TRLRHL.
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2.- Caracter preceptiu i finalitat de I'informe:

L'art. 103.1 de la Constitucié espanyola estableix que Administracié pablica serveix
amb objectivitat els interessos generals i actia d’acord amb els principis d’eficacia,
Jjerarquia, descentralitzacid, desconcentracié i coordinacio, amb submissié piena a ia
Llei i al Dret.

L'art. 31.2 del mateix text constitucional diu que la despesa publica realitzara una
assignacio equitativa dels recursos publics i la programacid i I'execucié respondran als
criteris d’eficiéncia | economia.

El control intern de les administracions pUbliques esta configurat per a la salvaguarda
dels principis constitucionals de gestid dels recursos publics.

El control intern és una funcié necessaria a totes les administracions locals, i a més és
una funcid reservada, tal i com estableixen Fart. 92.bis de la Llei 7/1985, de 2 ‘abril,
reguladora de les Bases del Régim Local i ia Llei reguladora de les hisendes locals.

El control intern té una triple forma d’expressié:

¢ La Funcid interventora
e [l control financer
e El control d’'eficacia

Funcid interventora

La funcié interventora estendra la seva aplicacio a la totalitat dels aspectes de legalitat
dels expedients administratius, havent de manifestar I'Interventor en un informe per
escrit si la fiscalitzacidé és conforme o si 'expedient conté incidéncies que tinguin la

consideracié d’objeccio.

L'Ajuntament de Reus, segons disposa l'art. 219 del TRLRHL, té establert un sistema de
Fiscalitzacid prévia limitada per a 'exercici de la Funcié Interventora.

Aquest régim de fiscalitzacié requereix d'un acord exprés per a la seva implantacio.
l’acord ha de correspondre ai Ple de I'Ajuntament previ informe de f'Interventor, en el
cas de 'Ajuntament de Reus es troba incorporat a les Bases d’Execuci6 del Pressupost.

Els seus aspectes més destacats son:

¢ Es produeix una simplificacié de la fiscalitzacio, limitant els aspectes a fiscalitzar
de forma prévia a 'adopcid dels acords.

e Es genera una economia administrativa i I'agilitzaci6 dels procediments.

e Manté el control sobre el déficit piblic, donat que es garanteix I'existéncia de
credit.
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e Sexerceix un control limitat sobre la responsabilitat, atés que es manifesta
sobre la competéncia dels organs que gestionen els pressupostos pablics.

¢ Addicionalment es fiscalitzen altres aspectes essencials dels procediments,
fixats a l'acord d’implantaci6 o bé a les Bases d’execuci¢ de! pressupost.

e Permet a la Intervencié efectuar observacions, que no tenen caracter suspensiu
del procediment, per tal de resoldre aspectes dels expedients

Ara bé, tant pels expedients no subjectes a fiscalitzacio prévia com aquells en els que
s’ha practicat la fiscalitzacio prévia limitada, es troben subjectes a una fiscalitzacio plena
posterior, d'acord amb el previst a 'art. 219 del RDL 2/2004 TRLRHL.

Aquesta fiscalitzacid plena posterior, es practica sobre una mostra representativa dels
actes, documents o expedients que van donar lloc a la fiscalitzacid previa, mitjancant
Paplicaci6 de técniques de mostreig o auditoria, amb la finalitat de verificar que s’ajusten
a les disposicions aplicables en cada cas i determinar el grau de compliment de la
legalitat de la gesti6 dels credits.

Aquest informe, juntament amb les observacions | recomanacions que contingui, haura
de ser elevat al Ple per al seu coneixement.

Control Financer

El control financer t& per objecte comprovar que l'actuacié, en I'aspecte econdmic-
financer, dels serveis, OOAA, societais i resta d’ens publics, s'ajusta a I'ordenament
juridic aixi com als principis generals de bona gestié financera, que es concrefen en
legalitat, economia, eficiéncia i eficacia. El control financer no es queda amb l'executat
sino que persegueix la millora de les técniques i procediments de gestié economica-
financera mitjancant propostes que es dedueixin dels resultats del mateix.

El control financer verificara (dambit objectiu).

o Que els actes i procediments sén conformes a la legalitat, eficacia, eficiéncia i

I'economia
s« Que la comptabilitat i els comptes anuals expressen fidelmant la realitat
econdmico-patrimonial, d'acord amb els principis i normes comptables

generalment acceptats

s Si s’han formulat programes i objectius, I'examen, analisis i avaluacié dels
sistemes i procediments de seguiment d’objectius aplicats pels organs gestors

s Comprovar la correcta utilitzacié de subvencions crédits i avals.

Per tant el control financer també és un control de legalitat
Dels treballs de control financer, és preceptiu I'emissid d'un informe per escrit, que ha

de redactar la Intervencid general, e qual ha dincorporar les observacions I
recomanacions que s'escaiguin, i que finalment ha de ser retut al Ple.
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Contro! d’eficacia

Aquest control abasta:

e L’eficacia de les organitzacions, programes, activitats i funcions.

* En quina mesura s'assoleixen els objectius establerts a la legislacio o pels
organs que van autoritzar els programes.

e Si lentitat esta adquirint, mantenint i utilifzant recursos tals com persones,
propietats, instal-lacions, etc. de forma economica i eficient.

¢ Les causes de la ineficiéncia, si s’escavu, i de les practiques antieconomigues.

Fruit d’agquest control d'eficacia, s'ha d’emetre un informe per escrit, que incorpori les
recomanacions oportunes en ordre a la correccid de les deficiéncies observades,
d'acord amb els principis de la bona gestid, facilitant la presa de decisions a les
persones amb responsabilitat de vigilancia o capacitat d'emprendre accions correctives.

En conclusio, el present informe, doncs, és el resultat d'aplicar la_triple forma
d’'expressio del control intern, i en quan al seu abast i temporalitat, als seglents
aspectes:

2.1 Fiscalitzacio plena posterior

D’acord amb les previsions de I'art. 219 del RDL 2/2004 de 5 de marg, que aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i de la Base 55ena i la Base
addicional primera de les Bases d'execucid del Pressupost (BEP) per a I'exercici 2015,
s’ha demtre un informe anual on, mitiangcant técniques d’auditoria i sobre mostres
representatives, s'expressara i es formularan les observacions respecte la gestid

economico-financera de lentitat local i els ens dependents que comptin amb pressupost
administratiu de caracter limitatiu.

Per tant la seva finalitat és la verificacio dels actes i contractes duts a terme per I'entitat
local, segons les mostres representatives d’aquestos, tot revisant que s’hagin ajustat a
les disposicions legals aplicables en cada cas i determinar el grau del compliment de
legalitat en la gestid dels crédits i dels ingressos. Pels que fa als ingressos i tenint en
compte el nu! volum d’incidencies d’acord amb els darrers informes de fiscalitzacio
posterior realitzats (2005 a 2011), s'opta per realitzar una revisid amb caracter
pluriennal i d'abast més limitat prevista per a informes de control posteriors. D’aguesta
manera es poden executar altres aspectes del control en qué es donen un major volum
d'incidencies.

El seu abast, d’'acord amb els mitjans humans | materials disponibles, es limita als
aspectes estrictament recollits a les previsions del Pla de fiscalitzacié posterior, control
financer | control d’eficacia de data 20 d’abril de 2016.
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2.2 Control financer

Les actuacions a portar a terme respecte del control financer, que abastara a les
Societats mercantils dependents i altres entitats dependents, tindran el caire de control
financer previst a l'art. 220.1 del TRLRHL.

En relacié a les societats mercantils dependents i altres entitats dependents, s’ha de
considerar les resclucions d'Alcaldia de data 1 i 2 d'agost de 2012, en que g’ha
encarregat a 'drgan interventor, la intervencié i el conirol de tots els actes de contingut
economic o financer de les entitats dependents, portant el control pressupostari i
avaluacié de 'economia, eficacia i eficiéncia en els termes previstos als art. 220, 221 i
222 del RDL 2/2004 TRLRHL, si bé aguest control en determinats aspectes, com és el
cas de d’'alguns tramits en matéria de personal, contractacio i operacions financeres. es
fa amb caracter previ.

Donat que durant tot I'exercici de 2015 s'ha dut a terme, a partir de la data de dites
resolucions, un control financer permanent, en els termes fixats a les citades resolucions
de dates 1 i 2 d’agost de 2012, consistent la seva concrecid en el desplegament de la
Instruccié conjunta de Secretaria-intervencié de data 10 d’agost de 2012, el control
financer abastara les matéries que es detallen més endavant, fot tenint en compte els
treballs de control previ que ja s’estan executant en l'actualitat.

En concret, respecte les societats mercantils i alires entitats dependents, s’analitzaran:

. Les auditories de comptes de 'exercici 2015 (incorporades com a annex 3 al
present informe).

» Els treballs de control financer fets amb caracter previ i els controls posteriors
que es realitzaran d'acord amb els punts fixats a I'informe de contro! financer
dels exercicis 2009 a 2011.

Pel que fa a I'abast temporal, atés que el control financer de resultes de les citades
resolucions ha adoptat la forma de control financer permanent, tot seguint les directrius
de la circular 1/2009, de 16 de setembre, de la Intervencién General del Estado sobre el
control financer permanent, en concret, en el seu ambit objectiu (art. 3) es defineix com:

“El controf financer permanent del sector puiblic estatal té per objecte comprovar de
forma continuada que el seu funcionament, en l'aspecte economicofinancer, s'ajusta a
l'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, aixi com formufar
recomanacions en els aspectes economic, financer, palrimonial, pressupostari,
comptable, organitzaliu i procedimental i sobre els sistemes informatics de gestio, per
corregir les actuacions que ho requereixin, a fi de promoure la miffora de fes tecniques i
procediments de gestio economicofinancera”

Es manté respecte I'exercici anterior un apartat especific de control financer sobre les
subvencions concedides, inspirat en alld previst en el Titol Il de la Liei 38/2003, de 17
de novembre, General de Subvencions, que si bé no és d'aplicacié directe a les entitats
locals, si permet una ajustada execucié dels treballs tendents a la verificacio prevista a
lart. 214.2.d) del TRLRHL.



Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Iniervencid

També es practica per segon any consecutiu la incorporacié al control financer d'un
esiudi relatiu a:

L'analisi financera, patrimonial i econdmica
l.a utilitzacié de ratios i d'indicadors economics i financers

La comparacio de dades i d'indicadors amb municipis de caracteristiques
similars a Reus.

Tot aix0 complementat amb la corresponent informacié grafica i d'opinié sobre els
comptes agregats de PAjuntament de Reus.

2.3 Control d’eficacia

Segons disposa l'art. 221 del TRLRHL, el control deficacia tindra per objecte la
comprovaci¢ periodica del grau de compliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost
de funcionament i del rendiment dels respectius serveis o inversions.

Aquest tipus de control fins a I'exercici de 2011 no s’havia realitzat per la manca de
mitjans per la seva realitzacié, també per la manca d’indicadors a I'abast de I'drgan
interventor per poder mesurar l'eficacia i analisi del cost i rendiment dels serveis
d'aquesta entitat local.

En aquest tercer informe de control d’eficacia, es continuara aquesta avaluacié prenent
com a referencia les dades relatives als serveis prestats que obtenen un financament
especific mitjangant ingressos provinent de taxes i preus publics durant exercici 2015.

Es procurara relacionar el concepte d'eficacia, a través del qual es comparen els
objectius previstos amb els assolits, aixi com el d'eficiéncia, el qual t¢ més en compte la
relacié entre el producte o els serveis realitzats i el cost dels mitjans utilitzats.

Amb aquesta finalitat, s'utilitzaran els indicadors continguts a la memoria del cost i
rendiment del serveis en la qual ja apareixien, entre altres indicadors, els relatius al grau
d'assoliment d'objectius pel que fa al nombre de prestacions, sobre el cost del servei,
s’ha afegit dins de cada capitol, I'indicador relatiu a Fobjectiu d'ingressos, comparant el
rendiment real de! servei amb I'estimat abans de l'inici de I'exercici 2015.

L'abast temporal, per aquest tipus de control, es realitza per exercici econdmic, essent
I'any 2015 el quart exercici on es practicara la verificacié de I'eficacia de I'Ajuntament de
Reus, i per tant es permetra analitzar 'evolucié dels diferents indicadors.
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3.- Tramitacio de informe

Aquest informe amb Ies conclusions i observacions que siguin pertinents es comunicara
al Gerent d’ambit de Serveis Generals, als efectes que formuli, en el termini maxim de
10 dies naturals, si s’estima procedent, les al-legacions o observacions pertinents.

Linforme definitiu amb les observacions que, si s'escau, hagin efectuat els organs
gestors ha de ser retut al Ple per al seu coneixement, d’acord amb les previsions de
Farticle 2191 220 del RDL 2/2004 | Base 55ena de les BEP.

Amb posterioritat, aquest informe, d'acord amb V'article 41 de la Liei 18/2010, de 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, haurd de ser framés juntament amb el compte
general, abans del 15 d'octubre de I'any seguent al del tancament de I'exercici al quai es
troba referit el compte general, a la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

L'informe consta a més del present document, de 4 annexos que s’acompanyan al

mateix, on consten els detalls dels expedients fiscalitzats o sotmesos a control financer,
els annexos sén:

A) Annex 1: Fitxes de treball fiscalitzaci¢ plena posterior exercici 2015

B) Annex 2: Informe de 31 de maig de 2016, sobre els comptes anuals de I'exercici
2015, corresponents a les societats mercantils dependents.

C) Annex 3: Auditories de comptes de I'exercici 2015 de les societats mercantils i
altres entitats dependents.

D) Altre documentacio de suport.

10
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4.- Metodologia, Identificacio dels procediments i ens revisats en relacié a la
fiscalitzacio Plena Posterior.

La Metodologia de l'lnforme, d'acord a quan estableixen els articles 219 i 220 del
TRLRHL, ha estat adequat als procediments de auditoria conformes a les Normes
d’Auditoria del Sector Public.

En aquest sentit s’ha pres com a referéncia les Normes d’Auditoria del Sector Public
aprovades en data 14 de febrer de 1997 per la IGAE, d'aplicacidé supletoria a les
Administracions locals d'acord a l'apartat 2.2.2 (Ambit d’aplicacid) de les citades
Normes.

En funcid dels mitjans disponibles i la importancia dels fets analitzats s’ha optat o bé per
la revisio de tots els expedients relatius a determinats actes, o bé a analitzar una mostra
representativa’ o bé una mostra selectiva que, a judici de la Intervencid, per la seva
importancia o representativitat ens dona una evidéncia suficient respecte la fiscalitzacié
efectuada.

S’ha tingut en compte el que esta previst a la Base 50ena de les BEP pel que fa a I'ambit
de la fiscalitzacié previa limitada, ja realitzada amb caracter previ, i que per tant en el
moment de la tramitacié dels expedients, es procedia, amb caracter general, a verificar
I'existencia de crédit i la competéncia de I'drgan adoptant de I'acord o la resolucié. No
obstant, en aquells casos en que s’hagi produit una omissié d’aquesta fiscalitzacid o bé
hi manguen algun dels documents exigits, aixi s’ha fet constar al present informe.

Pel que fa als universos i mostres del periode revisat, s'obté la segiient representativitat,
tant pel que fa al volum d’expedients, com al volum en euros respecte el total
pressupost:

Exercici 2015:

%
Ambit de fiscalitzacié Univers | Mostra | import univers | Import mostra mossltra Sg"f;ggﬁgjst
Univers

Responsabilitat patrimonial 14 12 14.423,18 14.230,87 | 8571% 98,67%
Subvencions 6.920 46 3.444.600,41 781.293,49 0,66% 22,68%
Pagaments a justificar 11 11 30.863,72 30.863,72 | 100,00% 100,00%
Bestretes de caixa fixa 695 31 147.999,63 66.958 58 4,46% 45,24%
Contractacié administrativa 20 1 9.141.002,91 8.499.227 08! 55,00% 92,98%
Contractes menors 2.071 2.071 4.508.424,53 4.508.424 531 100,00% 100,00%
Urbanisme 5 5 182.653,79 182.653,791 100,00% 100,00%
Totals 9.736 2187 17.469.968,17| 14.083.652,16| 2246% 80,62%

1

En relacio a les mostres representatives, s’han utilitzat les Taules que en relacié a la mida de la

mostra preveu la Base addicional primera de les Bases d’execucio del Pressupost de Pexercici 2015, amb
un marge de confian¢a minim del 95%, per a un error esperat inferior o igual al 5%.

11
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D'acord amb el Pla de fiscalitzacié posterior de 20 d'abril de 2016, 'abast dels treballs
s’han concretat per a cada ens de la seglent manera:

4.1. Ajuntament de Reus

Respecte de la propia Corporacié Municipal, s’han seguit els seglients procediments de
fiscalitzacio posterior:

4.1.1 Fiscalitzacid posterior dels ingressos,

Pel que fa als ingressos, atesa la nul-la incidéncia en els darrers informes, i donat
abast material d'aquest informe, resten per a una posterior verificacié en informes
posteriors.

4.1.2 Despeses de personal,

S’han revisat els aspectes de legalitat pressupostaria, les contractacions f els
procediments de seleccid, segons es detalla:

Tipus d'expedient Aspectes analitzats

Relaci6 de llocs de treball  [Tramitacié administrativa i aplicacio previsions de la LPGE per a
{Cataleg) I'exercici 2015

Sobre una mostra, es verifica I'aplicacié dels complements
previstos i les retribucions complementaries

S'ha verificat un expedient de contractacié de personal del
periode, selecccié interina d'un Director /a de Centre Civic,de la
plantiiia de personal laboral d’aguesta corporacio per promocid
interna.

Nomines mensuals

Contractacions de personal

4.1.3 Contractacié administrativa i responsabilitat patrimonial, s’ha verificat sobre
diferents expedients i exercicis la correcta aplicaci6 de la normativa de contractacio.

Tipus d'expedient Aspectes analitzals
Procediment de contractacié  |S'ha verificat sobre una mostra representativa els expedients
administrativa diferent del de contractacié administrativa, pe! que fa a la seva preparacio,
contracte menor adjudicacio, execucio, modificacions i extincio

S'han efectuat processos de mostreig per verificar la normativa
aplicable a aguests contractes

S'han efectuat processos de mostreig per verificar la normativa
aplicable sobre aguests procediments

Contractes menors

Responsabilitat patrimonial

12
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4.1.4 Subvencions, s’han analitzat els segiients aspectes dels procediments de
concessid de subvencions :

Tipus d'expedient Aspecies analitzats

S'ha verificat sobre una mostra representativa expedients de
concessio de subvencions en régim de concurréncia

Subvencions en régim de
concurréncia competitiva

competitiva
Subvencions en régim de S'han verificat els procediments de concessio i justificacié de
concessid directe concessid directe de subvencions

4.1.5 Tresoreria, s’ha fet una verificacié dels tancaments de I'acta d’arqueig, referida a
31 de desembre s’ha analitzat la gestié de les bestretes de caixa fixa.

Tipus d'expedient Aspectes analitzats

S'ha verificat la confeccid d'aquest estat comptable i dels
justificants que l'acompanyen

S'han verificat els procediments de concessio i justificacio de
bestretes de caixa fixa

S'han verificat els procediments de concessié i justificacio de
pagaments a justificar

Acta d’argueig a i d’exercici

Bestretes de Caixa Fixa

Pagamentis a justificar

4.1.6 Urbanisme, s’han verificat la totalitat d’expedients d’'adquisicid i expropiacio
forcosa..No hi ha cap expedient d’alienacié de patrimoni.

4.2 Organismes autonoms i Consorcis

L'abast de la fiscalitzacié tant pels OOAA com pels Consorcis (aquells en que
Finterventor de I'entitat és I'Interventor de PAjuntament), ha consistit en verificar:

0 Despeses de personal. Sobre una mostra, es verifica l'aplicacid dels
complements previstos i les retribucions complementaries

o Contractacid, s’ha verificat sobre una mostra la correcte aplicacié de la normativa
de contractacio.
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5. Periode revisat

El periode revisat és I'exercici de 2015 donat que el darrer informe de fiscalitzacid
posterior, control financer i control d’eficacia, que va se elevat al Ple de 'Ajuntament de
Reus en data 15 d’abril de 2016, estava referit al periode 2014.

En aiguns dels expedients revisats 'abast dels treballs s’ha ampliat a exercicis anteriors
quan aixi ha estat necessari per a una millor determinacié del resuitat i les conclusions
del control i també actuacions posteriors relacionades amb expedients iniciats I'exercici
sotmeés a control intern.
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8. Fets que s’han de posat de manifest en el transcurs de la fiscalitzacié plena

posterior

6.1 Ajuntament

6.1.1 Fiscalitzacié posterior deis ingressos,.

Com ja s’ha manifestat a I'apartat 4.1.1, els ingressos es posposen per a una posterior

verificacio.

6.1.2 Despeses de personal,

En relacié a les despeses de personal, s’han detectat les seglients incidéncies

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

incidéncies detectades

Relacié de llocs[°
de treball
{Cataleg)

Constancia d'Informe del Cap de Servei
Corresponent.

Constancia de Dictamen de la Comissio
Informativa.

Consténcia | data de Acord del Ple.
Assignacio del Complement de Desti
Comprovacic que els nivells de
complement de desti que consten a la RLT
es troben dins els limits maxims i minims
fixats per [a normativa de I'Estat.

La RLT conté la valoracid del Complement
especific.

La RLT es publica en ¢l BOP i DOGC

Es comprova que la varacié del
complement especific s'adapta al previst a
la LPGE de cada exercici

Linforme del Cap de Servei ho
s’adapta al que disposa l'art.172
del ROFRJEL.Només detalla els
canvis efectuats al cataleg.

No consta a [lexpedient Ila
publicacié en el DOGC ni en el
BOP de la RLT.

Nomines
mensuals o

Constancia d'Informe del Cap de Servei
Corresponent.

Consta Acte administratiu aprovant la
relacié de nomines mensuals.

Consta acte administratiu  acordant
l'aprovacio de les retribucions ni fixes ni
periddiques.

Les refribucions basiques liquidades
s'adeqlen al que preveu la LPGE

El complement de desti es troba adequat
al que preveu tant [a RLT com la LPGE

Es complement especific es troba adequat
al que preveu la RLT.

No consten a [lexpedient
informes en relacid a Ia
meritacié de les retribucions no
fixes ni periddigues.

Contractacions
de personal

Constancia que el Lloc de ftreball a
seleccionar esta inciés a FOferta plblica
d’ocupacio.

Verificacid de 'adequacio del procediment
de seleccid utilitzat.

Constancia de consignacié pressupostaria
per a la seleccid del personal.

Mitjans de publicacid de la convocatoria.
Adequacidé a normativa de la Composicid
del Tribunal de seleccié de personal.

)

Sense incidéncies
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Constancia de [FActa del fribunal de
seleccid de personal amb Vordre de
puntuacié i la corresponent proposta de
contractacid.

6.1.3 Contractacié administrativa, s’ha verificat sobre diferents expedients i exercicis

la correcte aplicacié de !a normativa de contractacid, respecte els apartats referits a

continuacio:

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Contractacio
administrativa

Consta Plec incorporat a 'expedient
Consta Informe del secretari i l'inferventor
al Plec

La valoracié de les ofertes es basa en una
pluralitat de criteris, o t& com (nic criteri el
preu.

Els criteris de  valoracio
convenientment ponderats.
Consta que els criteris de valoracid s'han
indicat a 'anunci de licitacio.

Consta la delimitacio de l'objecte del
coniracte

Si g'ha fraccionat en lots, resta justificat a
I'expedient

El Preu es troba expressat de manera
certa

Consta definida al Plec la capacitat del
coniractista

En cas de no tractar-se de procediment
obert, resta acreditai a lexpedient les
causes de laplicacié del procediment
negociat

La durada prevista del contracte s'ajusta
als terminis fixats a la normativa de
contractacié

La Composicid de la mesa de
contractacid s'gjusta a la normativa de
contractaciod

En cas de Procediment Negociat sense
publicitat, si $’ha convidat 2 un minim de 3
empreses

Si es ftracta de Procediment amb
tramitacié urgent, consta declaracié i
motivacié a l'expedient

L'adjudicatari ha acreditat trobar-se al
corrent de les seves obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social

S'ha efectuat el diposit de la garantia
definitiva per part de l'adjudicatari

En cas d'ofertes amb valors anormals o
desproporcionais, s'’ha seguit ef
procediment.

S'ha formalitzat el confracte en document
administratiu.

Consta la publicacid de
definitiva.

estan

Tadjudicacio

2 expedients de la mostra relatius
a coniractes de subministrament,

dels quals s'ha efectuat
fiscalitzacid prévia, han estat
declarats deserts per
incompliment dels requisits

{&cnics per part dels licitadors que
han concorregut a la licitacié.

.En els contractes es determina
de manera certa el preu si bé no
s'indica en base a quin criteri es
procedeix a la seva determinacio,
establint unitats de servei o de
subministrament sobre els quals
s'’ha d'oferir un preu unitari, que
es objecte de valoracid, sense
que aquest es determini en els
PCAPTP. (6 exp.)

lLa configuracid dels criteris de
valoracio de les ofertes comporten
redundancies de valoracié o bé
valora elements objecte del
contracte o comporten que criteris
de valoracid mifjancant aplicacid
de formules matematiques tinguin
poc efecte en la valoracid global
de l'oferta (3 exp.)

Els requisits i&cnics demanats pel
subministrament sén superiors als
estandards que regula la
normativa que és daplicacid a
I'ambit d'actuacié fet que limita la
concurréncia de licitadors (2 exp.)
L'acta de replanteig de les obres
ha estat formalitzada amb retard.

(1 exp.)
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Consta informe del servei acreditant la
correcta execucié del contracte i la data
de lliurament del servei,

Si existeixen costos de publicitat a
repercutir a I'adjudicatari del contracte.

En els contracies dobres dimport
superior a 350.000 €, consta informe de
supervisié de I'oficina técnica.

En els contractes d’obres, consta Facta de
replanteig 1 disponibilitat dels terrenys
abans de [linici del procediment de
contractacid.

En els contractes d'obres consta Pacta de
comprovacid del replanteig i dinici
d’obres.

En els contractes dobres, el termini
d'execucid s'ajusta al previst al contracte
administratiu.

En cas de meodificacions de contracte,
aquestes s'han framitat degudament.

En cas de contractes dobres, a la
finalitzacié de les obres consta l'acta de
recepcio.

Responsabilitat
Patrimonial

Constancia de sol-licitud de l'interessat o
bé acord de l'd4rgan competent iniciant
d’ofici la instruccio de 'expedient
Constancia de la no prescripcio del dret a
reclamar

Constancia de [linforme-proposta del
Departament en relacié a lacord a
adoptar

Constancia d’informe del servei
Repercutibilitat de la indemnitzacia.
Constancia del dictamen de la Comissio
juridica-assessora de la Generalitat de
Catalunya

Shauria de valorar la possible
repercussid a un tercer, no
considerada inicialment. {1 exp.).
LUinforme del servei que fiigura a
Fexpedient no s’ha signat(1 exp.)
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6.1.4 Subvencions,

En relacié a les despeses en concepte de subvencions, s’han detectat les seglents

incidéncies :

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

incidéncies detectades

Subvencions
concedides en
regim de o
concurréncia

competitiva

Constancia dacord de Jles Bases
Reguladores de la Subvencié

Constancia d'acord daprovacid de la
convocatoria pablica.

Mitjans de difusio de la convocatoria
publica

Constancia de la valoracié de I'Organ
col-legiat.

Constancia de la resolucié de [drgan
competent d’'acord amb Is proposta de
I'organ col-legiat.

Constancia informe del Servei relatiu a la
comprovacio de la justificacic de Ia
subvencio.

Constancia de lacreditacié d'estar al
corrent de les obligacions tributaries i amb
la seguretat social.

Consta a Texpedient de justificacid el
compte justificatiu.

Consta a l'expedient la comprovacid de
qué els jusiificants presenfats es
corresponen a l'activitat subvencionada.

En la justificacié d'una subvencio
no s'ha acreditat que la entitat
col-laboradora estigui al corrent
en el compliment de les
obligacions fiscals 1 de |Ila
seguretat social (1 exp.)

La justificacid aportada s'adapta a
les obligacions que s'han fixat a
l'entitat col-laboradora si bé de la
mateixa no es pot comprovar si
es subvenciona més despesa de
la compromesa ni gue els
beneficiaris que consten a la
resolucid de la convocatdria
siguin els perceptors de les
subvencions. (4 exp.)

Subvencions
concedides en
régim de
concessio
directa
(Decrets)?

Adequacid de la concessid de la
subvencid als suposits de larticle 22 de la
LGS.

Acreditacid de 'aplicacio dels suposits de
Farticle 22 de la LGS:

Constancia de Decret d'atorgament.
Contingut del Decret d'atorgament.
Constancia publicitat de l'atorgament de
la subvencio.

Constancia del compte justificatiu.
Consténcia d'informe del servei faverable
al compte justificatiu.

Constancia de lYacrediiacic destar al
corrent de les obligacions tributaries i amb
la seguretat social.

Consta a Fexpedient la comprovacié de
qué els justificants presentats es
corresponen a l'activitat subvencionada

Es procedeix en el mateix Decret

a l'atorgament i a 'aprovacio de la

justificacio de la subvencid, el que

dificulta l'acreditacio de

determinats requeriments de la

justificacid (1 exp.)

No consta publicitat del
finangament pdblic de [l'actuacid
per part del beneficiari (2 exp.)

El compte justificativ aportat &

incomplet (2 exp.). ]
No consta estar al corrent de le

obligacions tributaries ifo de lg
seguretat social. {1 exp.)

Part dels justificants aportats no
reuneixen el requisit de ser
factura o document equivalent. (1
exp.)

Subvencio justificada a través de

moduls no consta la determinacid

de la quantia del modul ni la

justificacid6 de les  unitats

executades. (1 exp.)

2 Redaceié donada amb motiu de I"acceptacié parcial de les al-legacions presentades
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Subvencions
concedides en
régim de
concessio
directa
(Convenis)®

Adequacié de la concessid de la
subvencid als supdsits de I'article 22 de la
LGS.

Acreditacié de I'aplicacié dels supdsits de
{article 22 de la LGS:

Constancia de Conveni de Col-laboracié.
Contingut del Conveni de col-laboracié.

Constancia publicitat de l'atorgament de
la subvencid.

Constancia del compte justificatiu.
Constancia d'informe del servei favorable
al compte justificatiu

Constancia de [lacreditacié d'estar al
corrent de les obligacions tributaries | amb
la seguretat social.

Consta a l'expedient la comprovacié de

qué els justificants presentats es
corresponen a lactivitat subvencionada.

Conveni de col-laboracié anterior
a la Llei General de Subvencions
i a les Bases Generals de
Subvencions (1 exp.).

Convenis que no indiquen el
crédit pressupostari {1 exp.)

No consta publicitat del
finangament pablic de l'actuacié
per part del beneficiari (5 exp.)

No consta compte justificatiu ni
informe del servel. (1 exp.)

No consta estar al corrent de
les obligacions tributaries ifo de
la seguretat social en alguna de
les fases de pagament o en
fotes. (3 exp.)

No consta que s'hagi donat
compliment a fotes Ies
obligacions del conveni en
relacid a la comprovacié dels
justificants. (1 exp.).

El compte justificatiu aportat és
incomplet (3 exp.).

Els justificants de despesa que
consten al compte justificativ no
reuneixen el requisit de ser

factura o document equivalent.
(2 exp.)

Subvencions
gestionades de
la Unid Europea

(Programa
Ciutat Magreb)

Suposit en el que es basa la subvencio.
Consta convocatoria de I'atorgament dels
ajuts.

Consta conveni de col-laboracié.

La gestid del conveni s'ha ajustat a les
previsions del Reglament (CE) 1638/2006.
La gestid de Tajut ha comportat la
instauracid de sistemes i normes adients de
gestid, control i comptabilitat.

Consta que s'hagi donat publicitat a
l'atorgament de la subvencié.

Consta compte justificatiu a I'expedient.
Consta informe favorable del servei al
compte justificatiu.

Consta la comprovacié de la justificacié
presentada.

No s'han advertit deficiéncies.
Consta informe  d'auditoria
externa realitzada a
requeriment de la  Unio
Europea. (3 exp.)

* Redaccié donada amb motiu de Pacceptacié parcial de les al-legacions presentades
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6.1.5 Tresoreria, s’ha fet una verificacid dels tancaments de les actes d'arqueig, i
respecte les bestretes de caixa fixe:

, T:pug Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
d'expedient
s L'Estat de Tresoretia que acompanya @ Existeix un petit nombre de
IActa d'arqueig esta adaptat al Model de moviments pendent de conciliar
comptabilitat. d’exercicis anteriors
e Els comptes de formalitzacic presenten
saldo a final d'exercici.
Acte d’arqueig o L’Acta darqueig estd acompanyada dels
de fi d’exercici justificants documentals que li han de
donar suport.
e Elsaldo final de I'Acta d'arqueig coincideix
amb els fons liquids a la Tresoreria a la fi
d’'exercici que figuren a f{Estat del
Romanent de Tresoreria.

e Manquen documents
justificatius (8 exp), els
Justificants son incorrectes (5
exp.) i consten dietes a personal
sense  relacid laboral o
estatutaria (1 exp.)

o La data del justificant és diferent
alade I'ajut (5exp)

o« El compte justificatiu es troba degudament =  Alguns justificants son
signat fotocopies
e Sidentifica en relacid al motiu de la | S’indica el tercer perd no el
despesa i, en el cas de dietes i motiu de la despesa (3 exp.)
representacio, el motiu de 'esdevenimenti |«  No conté un resum gquadart del
les autoritats o personal a qui es presta compte justificatiu (1 exp.)
Fatencid s Els tickets no compleixen els
> El compte justificativ conté un resum requisits  fixats  pel RD
Bestretes de quadrat o ) 161 9/20?2, pe]_ que es regula el
caixa fixa I El compte justificatiu compren, deure d’'expedir i lliurar factura
degudament relacionats, faciures i als empresaris i professionals (9
documents originals per import igual al exp.)
consignat en el resum del compte s  Consten nombroses i
s Sadequa la naturalesa pressupostaria relativament elevades despese
dels credits aplicats als que hi consten en de restauracio, sense la
la resolucid de constitucio de la bestrefa suficient motivacio (2 exp.)
s Hi ha constancia de Pimport pagat i la = No s'adequa la naturalesa
identificacio del creditor pressupostaria dels  crédits
aplicats als que hi consten en la
resolucic de constitucidé de la
bestreta (2 exp.)

e Shan inclds subvencions que
no han seguit el {tramit
administratiu i s'han
comptabilitzat com a cap.2 (1
exp.)
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e La justificacid no excedeix del termini |¢  Sense incidéncies
maxim de 3 mesos previst a la normativa
d’hisendes locals.

o Sidentifica en relacid al motiu de Ia
despesa i, en el cas de dietes i
representacio, el motiu de 'esdeveniment i
les autoritats o personal a qui es presta

I'atencid
e El compte justificatiu es troba degudament
signat
Pagaments a N . -
justificar El compte justificatiu conté un resum
quadrat
e Kl compte justificatiu compren,

degudament relacionats, factures i
documents originals per import igual al
consignat en el resum del compte

e Hi ha constancia de limport pagat i la
identificacio del creditor

e Consta justificant del reintegre de les
quantitats no invertides

6.1.6 Urbanisme, s’han fiscalitzat expedients relatius a expropiacions forgoses i
adquisicions de bens immobles, d’acord amb el seglent detall;

a4 ez;)%l-clisi’ent Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
= Constancia declaracio d'utilitat piblica o d’interése No sha produit la
social dels béns i drets a expropiar inscripcid al Rgistre de la
s  Consta relaci® de béns i drets de necessarig Propietat per problemes
expropiacié o projecte d'expropiacio informatics derivtats de la
* Consta informe valoratiu, redactat per técnig nova  nomativa  de
municipal, o bé per técnic competent, supervisaf coordinacio Cadastre
pels serveis técnics municipals Registre de la Propietat,
e Consta [a relacio de propietaris en tramit de solucié.
e S'ha notificat fefaentment als interessats de forma
individual
e Consta informe de la Intervencid, en els termes|
previstos a les BEP
e En cas de terminacid convencional, consta
proposta del departament degudament informadsa
Expropiacions pels serveis técnics, en cas que la terminacio per
forgoses mutu acord suposi una modificacié de |a valoracié

municipal
e En cas de determinacidé del preu just pel Juraf
d’expropiacid, consta a l'expedient la resolucid del
jurat d’'expropiacié per la que es fixa el preu de
I'expropiacid
e En cas dexpropacions urgents, consta acord de
I'érgan competent declarant la urgent ocupacid dels
béns, existeix acta prévia a l'ocupacid i full de
dipdsit previ a 'ocupacié
Consta acta d'Ocupacid i pagament del preu just
© Consta inscripcié al Registre de la Propietat dels)
béns expropiats
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Tipus

. . Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
d'expedient

. Consta a lexpedient ordre dincoacid 1 la ¢ Sense incidéncies
justificaci6 de les necessitats a satisfer.

= Figura a lexpedient informe — proposta del

departament en relacié a Pacord a adoptar.

s  Figura a l'expedient certificacié grafica, cadastral
i nota del Registre de la Propietat

s Consta informe del valor, redaciat per técnic

competent

S'ha sollicitat informe de la Generalitat de

Catalunya ifo comunicat Valienacio

Consta informe de la Intervencié rmunicipal

« L'Organ competent i quorum per a l'adopcié de
Yacord ha esta el previst a la normativa

e Lexpedient sha tramitat d'acord amb les
determinacions legals restanis

e  Consta inscripcié al registre de [a propietat del bé
immoble adquirit.

Adquisicions

6.2 Organismes autonoms i Consorcis

'abast de la fiscalitzacid tant pels OOAA com peis Consorcis (aquells en que
Finterventor de I'entitat és I'Interventor de 'Ajuntament), s’ha verificat:

Tipus A ] Incidéncies detectades
drexpedient spectes concrets analitzats

s Constancia d'Informe del Cap de Servel |¢  Sense indidéncies.
Corresponent.

e Consta Acte administratiu aprovant la
relacié de nomines mensuals.

» Consta acte administratiu acordant
I'sprovacié de les reiribucions ni fixes ni
Nomines periodiques.

mensuals s les refribucions basiques [liquidades
s'adeqlien al que preveu la LPGE

e El complement de desti es troba adequat
al que preveu tant la RLT com la LPGE

e Es complement especific es troba adequat
al que preveu la RLT.

« La quantia del contracte
s La quantia de! contracte supera els limits excedeix dels limits fixats a la

previstos a la normativa de contractacié normativa de contractacié (7
e Consta factura que acompanya a I'expedient exp. IMAC i 6 exp. Consorci
Teatre Fortuny)

Contractes
menors
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7. Conciusions i recomanacions de millora pel que fa a la fiscalitzacié Plena
posterior

En general, respecte els expedients fiscalitzats, es pot concloure que I'Ajuntament de
Reus proporciona un adequat grau de compliment de la normativa que li és d’aplicacié
en la seva gestié administrativa.

Les incidencies detectades, amb caracter general, representen defectes formals en la
tramitacié dels expedients que en la majoria de les situacions permetrien la seva
subsanacio o convalidacid, no causant nul-litat de Ple dret.

7.1 Ajuntament

7.1.1 Ingressos

Tal i com ja s'ha manifestat a 'apartat 4.1.1.1, seran objecte de control posterior en
informes de fiscalitzacié seglents.

7.1.2 Despeses de Personal

En relacié a les incidéncies observades en matéria de despeses de personal, cal
destacar, pel que fa a la Relacié de Llocs de Treball (RLT):

+ L'informe del Cap de Servei no s’adapta al que disposa l'art.172 del ROFRJEL,
nomes detalla a nivell descriptiu els canvis efetuats al Cataleg, quan fora procedent
Facreditacio de les causes singulars que justifiquen la modificacié de les retribucions
d’acord amb allo establert a la normativa pressupostaria.

« No consta a 'expedient la publicacié en el DOGC ni en el BOP de la RLT. Es
recorda que larticle 283.4 de la Llei Municipal i de régim local de Catalunya estableix
que s'han de trametre copia de la Plantilla i de la Relacié de llocs de frebzall al
Departament de Governacio i Relacions institucionals en el terminin de 30 dies des
de la seva aprovacié i que s'han de publicar integrament al BOP i al DOGC. Es
recomana complir les exigéncies de publicitat dels acords previstos a la normativa
de régim local de Catalunya.

Nomines mensuals:

¢ No consien la totalitat dels informes dels Serveis en relacié al meritament de les
retribucions no fixes ni periddiques en determinats expedients.

Processos de selecci6:

¢ L'Unic expedient analitzat, sense incidéncies, correspon a la seleccié d'una placa de
Director/a de Centre Civic amb caracter interi, per promocié interma entre la plantilla
de personal laboral d’aquesta Corporacio, per tal de cobrir la vacant motivada pel fet
que la persona que ocupaba I'esmentat lloc ha obtingut, també interinament, Ia
placa d’Arxiver municipal, després del corresponent procés de seleccid.
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7.1.3.1 Contractacio administrativa

En relacio a les incidéncies detectades, cal considerar:

s Dos expedients de contractacié de subministraments (BM-0105/2015 Arrendament
financer amb opcid de compra d'una furgoneta per atestats de la Guardia Urbana, i
BM-0111/2015 de subministrament de pintura per senyalitzacio horitzontal de la
ciutat de Reus) han estat deciarats deserts al rebutjar-se les ofertes técniques per
no complir aquestes els requeriments técnics definits als Plecs de Clausules
Administratives i Prescripcions Técnigues Particulars, si bé en el cas de I'expedient
de subministrament de pintura i a ligual que en |'expedient BM-0124/2015 de
subministrament de divers material de senyalitzacid viaria vertical de la ciutat de
Reus, s'han exigit requeriments técnics superiors als definits per la normativa que
regula aquests tipus de materials de senyalitzacié segons es despren dels
reglaments comunitaris i normes de!l Ministerio de Fomento, fet que limita la
concurrencia de licitadors.

¢« EI preu del contracte ha de ser adient per al seu compliment a través d'una
estimacio correcta del seu import en base al preu general del mercat, havent
d'indicar quin ha estat el criteri utilitizat per a la seva determinacio. En el cas de sis
expedients (S-0034/2015 treballs de pintat i repintat de la senyalitzacio viaria
horitzontal, S-0077/2014 manteniment i conservacid de [l'enliumenat public i
ornamental, $-0011/2015 manteniment i assisténcia técnica del sistema ERP
municipal corporatiu, BM-0124/2015 subministrament de senyalitzacio viaria vertical,
BM-0105/2015 arrendament financer amb opcié de compra d'una furgoneta per
atestats de la Guardia Urbana i GS-0068/2014 gestid del servei public de
deshabituacio i reinsercid social de les persones amb dependéncies a les drogues)
es determina el preu de forma certa i global pel contracte pero no s'indica en base a
quin criteri aquest ha estat fixat, havent-li elements diferencials que conformen el
preu o es preveu que es fixin preus unitaris els quals, en determinats casos (S-
0077/2014, S-0011/2015 i BM-0124/2015), son objecte de valoracié per a determinar
el resultat de la licitacio

e L'establiment dels criteris de valoracid s'ha de fer tenint en compte que aguests han
d'estar directament relacionats amb l'cbjecte del contracte, amb preponderancia a
aquells que es puguin valorar a través d'aplicacio de formules, i havent d'estabiir una
ponderacié relativa de cada un d'ells en base a un rang de valors amb una ampiitud
adient. En el cas de fres expedients (8-0077/2014 manteniment i conservacié de
I'enllumenat public i ornamental, , S-0088/2015 treballs d'arboricultura de I'arbrat de
la ciutat de Reus 2015-2016 i $-0134/2015 d'arrossegament, transport i retirada de
vehicles de ia via pilblica per mitja de grua a ia ciutat de Reus) la configuracié que
es fa dels criteris de valoracio comporta gue es donin disfuncions o redundancies de
valoracid en tant que la incidéncia en la valoracid global de la oferta dels criteris
aplicables a través de férmules matematiques, per la seva configuracié, acaben
essent a la practica neutres (S-0088/2015 treballs d'arboricultura de l'arbrat de la
ciutat de Reus 2015-2016), o es valoren criteris que s'han d'entendre inclosos dins
I'oferta econdmica (S-0077/2014 manteniment i conservacié de I'enllumenat public i
ormamental), o es valoren elements que sén propis de l'oferta técnica que tenen una
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regulacié molt detallada en els plecs i sense que es concreti guins elements es
valoraran a traves de judicis de valor (S-0134/2015 d'arrossegament, transport i
retirada de vehicles de la via publica per mitja de grua a Ia ciutat de Reus).

¢ Els processos de contractacié publica han de ser agils i eficients i han de garantir €l
compliment dels terminis establerts en cada tramit. De forma general s'observa una
important dilatacio en la tramitacié del procediment que es concentra basicament al
inici de l'expedient, des de qué es posa de manifest la necessitat del contracte fins a
I'aprovacié de l'expedient de licitacio, i també en la fase de la licitacié relativa a la
valoracid de les ofertes, aquesta dilatacid afecta basicament als contractes amb
molta complexitat t&cnica, lo qual incideix en la seva preparacié i posteriorment en
I'emissio dels informes técnics de valoracio.

e En el cas de 'Unic contracte d'obres analitzat s'ha observat que no consta l'acta de
replanteig de les mateixes a realitzar abans del seu inici, si bé s'acredita la
disponibilitat dels terrenys amb la constancia de la seva cessio per part del propietari
afectat, a la vegada que l'acta de comprovacié del replanteig es formalitza amb

retard d'un més des de la signatura del contracte, el qual s'executa dins de! termini
fixat.

e En relacid a les encomanes de gestié aquestes no han estat objecte d'analisi
individualitzat en tant que en fase de fiscalitzacié previa limitada ja es tenen en
compte les previsions dels articles 4.1.n i 24.6 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, pel que s'aprova el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector
Public, en relacié a la consideracio de l'entitat com a mitja propi, si be al respecte
caldra tenir en compte les previsions de la Directiva 2014/24/UE de! Parlament
Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 sobre contractacio publica i per la que
es deroga la Directiva 2004/18/CE, en tant que regula els requisits que s'han de
donar en aquest ambit a l'article 12 | entre els que cal destacar el que es refereix a
que més del 80 % de les activitats de la persona juridica a la que es faci I'encomana
s'’han de dur a terme en l'exercici de les que li hagin estat confiades pel poder
adjudicador que la controla o per altres persones juridiqgues controlades per
I'esmentat poder adjudicador, essent aquest un criteri que pot no donar-se en
determinades encomanes de gestio.

¢ S'ha procedit a analitzar la cancellacié de garanties dels contractes de serveis S-
0027/2008 i S0027-A/2008 (Implantacié d'un sistema informatic de modemitzacié de
gestid d'incidéncies i atencid a la Guardia Urbana i actuacions complementaries) la
qual es va tramitar durant I'exercici 2015 i que van ser cancel-lades per decret 3507
de data 1/4/2015. De l'analisi de 'expedient s'ha posat de manifest que s'ha donat
per finalitzat el contracte havent sobrepassat amb escreix el termini d'execucié
previst, a la vegada que no s'ha executat en la seva totalitat, aixi mateix s'ha
evidenciat que parts del contracte han estat pagades i no executades, havent estat
aquestes substituides per alires prestacions, tot lo qual havia d'haver generat
responsabilitats al contractista. L'acabament de! contracte es va produir per mutu
acord sense que consti 'aprovacié de 'dorgan de contractacié tal com es reguia a
l'article 204 del Reial Decret 1098/2001, de 2 d'octubre pe! que s'aporova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracién Plbliques.
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Pel que fa als contractes menors, s’han detectat 15 contractes l'any 2015 (en el darrer
informe van ascendir a 9 contractes en el conjunt de! periode), del total de despesa
tramitada com a contracte menor, en que la quantia del contracte excedeix dels llindars
previstos a la normativa de contractacié. En tots els casos I'expedient de contractacio es

troba convalidat mitjancant resolucio d'Alcaldia, segons detail:

Tercer

Tipologia confracte

Promociones Mediterraneas de Informacion
SA

Contracte de serveis publicitaris

M Alcover

Servels manteniment aires condicionats

Reus Comuinicacio Digital

Contracies publicitaris

Videoproduccions MAB'S SL

Contracte de prestacio de setveis videografics

Pragma Agencia de Publicitat SL

Contracte de prestacio de serveis publicitaris i
d'edicié

Isertec SL

Serveis manteniment aires condicionats

Audiolium Serveis Sl

Coniracte de serveis electrdnica

ABS Vending

Contracte subministrament maquines de
vending

Sociedad de prevencion Nueva Activa Mutua

Serveis de prevencid riscos laborals

Bonaimatge SL

Serveis publicitaris

Qrona SCP Serveis manteniment ascensors
Cadena SER Serveis publicitaris

Tamediaxa Serveis publicitaris

Trans i excavacions Centelles Serveis tractament de runes

My News SL Servei de hosting

Es relacionen els proveidors que, a 31 de desembre de 2015, presentaven facturacions
gue es deriven de contractes o encarrecs quin periode d’'execucid esta exhaurit. Els
serveis s’han prestat igualment tot i no constar prorroga legal dels mateixos, si bé en
alguns casos consta resolucié de continuitat del servei, no prevista en el contracte

inicial, a resultes d’un nou procediment de contractacié que, a la data de prestacio del

servei, no es frobava formalitzat:

Tercer Data fi contracte
AEC Gris 31/12/2013
API Movilidad 31/07/2015
Sermicro 15/08/2013
Bercose SL 30/06/2012
Endesa energia SA i EE XXI 30/11/2011
Etra Bonal SA 14/04/2003
Iniciatives de Televisio SL 31/12/2014
instrumentacién y componentes 30/08/2013 |
Solucions orientades al Medi ambient 30/06/2015
Sermicro 15/08/2013
T-Systems 31/12/2014
Telefonica 14/02/2014
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Es recorda que les promogues fins a nova adjudicacié només son possibles en els
contractes de Gestié de Serveis Plblics (previsié continguda a Fart. 235.a del ROAS),
no és aplicable per qualsevol contracte de serveis,

A 31 de desembre de 2014 hi havia un total de 17 proveidors amb contractes pendents
de regularitzar, a final de 2015 les contractacions a regularitzar ascendien a 12 (-29%).

Li consta a la Intervencio General que la Gerencia Municipal esta impulsant tot un seguit
de procediments tendents a la regularitzacio definitiva de les citades contractacions,
algunes d’elles ja solventades durant 2016, segons informes que consten a I'expedient
dels respectius Gerents d’Ambit.

Les despeses derivades de la continuitat en la prestacidé dels serveis recollits en

aquests contractes, han estat objecte de convalidacié per part de! president de I'Entitat
Local.

7.1.3.1 Responsabilitat patrimonial

» Sha de valorar amb cura la repercutibilitat de les indemnitzacions per
responsabiliata patrimonial, en especial quan el dany als particulars té el seu origen
en béns de propietat privada en que no es fa un adequat manteniment.

» Resten pendents d'execucid actes administratius de repercussio a OOAA que, a la
data del present informe ho han estat satisfets.

7.1.4 Subvencions
En relacié a la fiscalitzacié de subvencions, pel que fa a les incidéncies ocbservades:

o En el cas de les subvencions gestionades en régim de concurréncia competitiva a
través de la corresponent convocatoria s'ha observat que en el cas de les
Subvencions a entitats per al foment de l'activitat esportiva a la ciutat de Reus, any
2015, moduls esport base 1 i transport, els expedients de subvencions analitzats
han estat gestionats correctament d'acord amb les previsions de la convocatoria.
Les Bases Reguladores d'aquestes subvencions contemplen la previsid de l'article
15 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia accés a la informacio
publica i bon govern, en relacid a l'obligacid de qué els beneficiaris, en el cas de ser
persones juridiques, han de comunicar, en el cas de rebre subvencions per un
import superior a 10.000 euros, la informacié relativa a les retribucions de llurs
organs de direccid o administracid, a l'efecte de fer-les publiques. En els expedients
analitzats que compleixen aquests requisits s'ha donat compliment a aquest
requeriment, ot i que aquesta obligacid legal no va entrar en vigor fins el dia
1/1/2016, tal com disposa la DF Quarta.2 de 'esmentada Llei 19/2014.

e Aixi mateix en el cas dels Ajuis per assisténcia a menjadors a les escoles i instituts
de titularitat publica en les etapes d'educacié infantil i primaria de la ciutat de Reus,
curs escolar 2014-2015 i 2015-2016, s'ha posat de manifest que la convocatoria
indica els crédits pressupostaris als que s'han d'imputar els ajuts aixi com la quantia
estimada de les subvencions a atorgar, si bé la resolucid de la convocatodria no te en
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compte les limitacions de crédit pressupostari previstes a la convocatoria en tant que
es limita a reconeixer les subvencions en base a uns imporis unitaris sense que es
limitin les quanties, essent en l'acord d'aprovacié de la justificacié quan es procedeix
a la seva determinacié, per tant la resolucio de la convocatoria no s'ajusta a la Base
10 de les bases reguladores de les subvencions indicades, convocades dins dels
crédits disponibles o, en el seu defecte,o la quantia estimada de les subvencions,
havent-se d'atendre la seva resolucié a aguestes limitacions. En relacié a la gestié
d'aquestes subvencions s'ha posat de manifest que, malgrat no s'indiqui a la
convocatoria, les Associacions de Pares i Mares d'Alumnes de les diferents escoles
actuen com entitats col-laboradores a I'empara d'un conveni regulador. Aquest fet
facilita la seva gestié si bé posa de manifest la necessitat de regular d'una forma
més precisa les seves obligacions basicament en relacié a la justificacid de les
subvencions respecte de les quals s'aporta linicament la relacié d'alumnes als que
s'ha prestat el servei sense que es justifiquin les despeses generades ni els
ingressos que s'hagin pogut derivar de T'activitat, a la vegada que es fa impossible
poder relacionar aquesta justificacié amb el contingut de la resolucio d'atorgament
de les beques menjador pel fet de qué la informacio que es conté en els mateixos no
és homogénia. En el cas duna de les justificacions analitzades a més s'ha
evidenciat que no s'ha acreditat que I'entitat estigui al corrent en el compliment de
les obligacions fiscals i respecte de la seguretat social.

e En el cas de les subvencions atorgades de forma directa i en base a una resolucid
administrativa s'ha procedit a donar publicitat del seu atorgament a través de la
pagina web de 'Ajuntament de forma agrupada per a tot I'exercici 2015 si bé no s'ha
tingut en compte l'obligacié de la seva publicacié amb periodicitat trimestral. En
relacid a la justificacié d'aquestes subvencions s'ha evidenciat una manca de
publicitat del finangament plblic de les activitats per part de dos beneficiaris. Altres
mancances que s'han posat de manifest en la comprovacié de les justificacions és el
fet de qué en el cas de dos expedients els comptes justificatius sén incomplets i en
un d'ells els justificants de despesa aportats no reunixen el requisit de ser factura o
document equivalent, i en un altre expedient no s'ha acreditat que el beneficiari
estigui al corrent en el compliment de les obligacions fiscals i respecte de la
seguretat social.”

o Aixi mateix, en el cas de la subvencid atorgada a Caritas Interparroquial de Reus per
activitats durant les vacances escolars d'estiu, es posa de manifest que en la
mateixa resolucid d'atorgament de la subvencid es procedeix a aprovar, de forma
conjunta, la justificacid de la mateixa quan, per altra banda, s'estableixen tot un
seguit de requisits que s'han de complir per tal de qué la subvencio pugui ser
justificada, alguns dels quals, com és el cas de la publicitat, fa que siguin de dificil
compliment abans del seu atorgament. En aquest expedient es posa de manifest
que s'ha procedit a la determinacid de la quantia de la subvencid en base a
l'establiment d'un sistema de modduils sense que consti cap informe que justifiqui la
fixacié de la quantia del modul ni cap informe que determini el nombre d'unitats que
s'han generat de cada modul per tal de justificar la quantia de la subvencié.

o En el cas de les subvencions atorgades en forma directa i en base a un conveni de
col-laboracié, en totes elles també s'ha evidenciat que no s'ha procedit a donar

* Redaccid definitiva per acceptacio parcial de les al-legacions presentades

28



Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servel: Intervencio

publicitat de I'acord d'atorgament en base a les previsions que fa l'article 18 de Ia
Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, essent aquesta obligada
quan es compleix un seguit de requisits fixats a la norma. En aquest cas, pero, al
tractar-se de convenis de col-laboracié alguns dels quals es van formalitzar en
exercicis anteriors amb vigéncia en exercicis successius, aquesta mancanca de
publicitat es podria esmenar amb la inclusié d'un crédit nominatiu en el pressupost
municipal de cada exercici.

¢ En l'analisi del compliment de les previsions de les Bases Generals de subvencions
aprovades pel Ple de I'Ajuntament i publicades al BOPT nim. 214 de data 16 de
setembre de 2010, s'ha evidenciat que en el cas del conveni del Centre de Lectura
de Reus no es tenen en compte les mateixes en tant que no s'indica quin és el crédit
pressupostari al que s'ha d'imputar la subvencio, cal considerar que aquest conveni
és anterior inclus a la propia Liei General de Subvencions, per tant es produeix un
desfase normatiu. Aquest expedient és objecte d'un analisis especific.

e Altres evidencies posades de manifest en la gestié dels convenis de subvencions
han estat la manca de justificacié de publicitat del finangament public per part del
beneficiari, fet que afecta a cinc expedients, No s'ha acreditat que s'estigui al corrent
en el compliment de les obligacions fiscals i/o respecte de la seguretat social. en el
cas de tres expedients, En el cas d'un conveni no consta que s'hagi donat
compliment a l'obligacio d'estampillar els justificants de despesa, i en un total de tres
comptes justificatius de tres convenis aquest és incomplet, i en dos d'aquests els
justificants de despesa no reuneixen el requisit de ser factura o document
equivalent.

¢ Dins la mostra de les subvencions analitzades hi consta tres expedients relatius a
les subvencions gestionades dins del conveni de col-laboracié interadministratiu per
a l'execuci¢ del projecte subvencionat per la Comissid Europea “Promocioé d'una
Gestio Integral i sostenible dels residus urbans en els Paiscs del Magreb” que te
com a referéncia el Reglament (CE) del Parlament Europeu i Consell Europeu de
24/10/2006 de creaci6 d'un instrument europeu de Veinatge i Associaci6, respecte
dels quals no s'ha observat cap deficiéncia a remarcar.

e Dins la mostra de les subvencions a analitzar hi consta dues subvencions relatives a
I'entitat Club de Futbol Reus Deportiu SAD, respecte de les quals es va procedir a la
comptabiliizacio de l'obligacié que es deriva de l'aprovacié de la justificacid, si bé
aguestes no han estat fetes efectives en tant que no es va justificar el compliment de
les obligacions fiscals, motiu pel qual no han estat objecte d'analisi i ho seran en
informes posteriors.

= En l'analisi de la gesti¢ de les subvencions s'ha pres en consideracié la utilitzacié
d'eines informatiques de gestié dels expedients, ja sigui de les propies subvencions,
aixi com de les bases i les respectives convocatories. Al respecte es considera que
es fa una bona utilitzacié de I'aplicacid informatica de gestié de les subvencions si bé
caldria optimitzar-la amb la seva utilitzacié com a repositori documental de tota |a
documentacié que es generi en cada un d'aquests expedients i per cada un dels
seus tramits, amb l'objectiu de qué per si mateix o amb interrelaci6 amb altres
aplicacions es permeti gestionar I'expedient administratiu corresponent en format
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electronic, tot el qual comportaria donar compliment a la previsio legal de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Plbliques, en quan a l'obligacid que determinats interessats tenen de relacionar-se
amb Padministracio, i l'obligacid que té F'Ajuntament de fer la instruccié del
procediment que se'n derivi en formats electronics.

Notes especifiques en relacié a algunes subvencions:
Subvencié Centre de Lectura de Reus

Pel que fa a la subvencio al Centre de Lectura de Reus, aquesta es fonamenta en el
Conveni de data 22 d’abril de 2003.

L’objecte del Conveni és la integracio de la Biblioteca del Centre de Lectura a la xarxa
de lectura publica de Reus per a aquelles persones que no excedeixin de I'edat de 23
anys i altres activitats a realitzar complementaries per part del Centre de Lectura .

A tal efecte el conveni preveu l'atorgament, per part de 'Ajuntament, d'una subvencié
per financar les despeses d'utilitzacié publica de la biblioteca, establint unes quantitats a
abonar gue es van fixar en 60.000 € l'any 2003, 65.000 € l'any 2004, i 70.000 € l'any
2005 amb una previsié d'increment de I'lPC a partir d’aquell anys, més una quantia
addicional de 20.000 € per financar l'increment de despeses relacionades amb I'atencio
al pubiic que comportin les obligacions previstes en el conveni.

El conveni es va signar per un termini de quatre anys prorrogable tacitament fins un
termini maxim de vigéncia de 25 anys, per tant amb una vigéncia prevista fins al 21
d'abril de 2028. Al respecte cal tenir en compte la previsié de la DA. 8% de la Llei
40/2015, 1 d'octubre de Régim Juridic del Sector Plblic, la qual adapta la vigéncia dels
convenis subscrits per les entitats locals.

No consta al Conveni cap referéncia la modalitat de justificacié de la subvencio
atorgada.

Cal recordar que aquesta subvencio és anterior a I'entrada en vigor de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, generai de subvencions, quina disposicid transitdria segona
estableix que als procediments iniciats amb anterioritat a 'entrada en vigor de la Llei els
sera d’aplicacié la normativa vigent en el moment del seu inici.

Per tant, la normativa aplicable a aquest Conveni és la continguda al Decret 179/1995,
que aprova el Reglament d'Obres Activitats i Serveis de les Entitats Locals de
Catalunya. En concret I'art. 129 fixa que I'ens local ha de comprovar, pels mitjans que
consideri oportuns, que les quantitats atorgades s'inverteixen en els fins als quals estigui
condicionada la subvencié. Altrament és procedent el reintegrament de les quantitats
percebudes i l'exigéncia de les altres responsabilitats que s'escaiguin.

Consta informe de la Técnica Superior de Cultura en qué es manifesta que s’ha
acomplert la finalitat establerta en la concessio i que aquesta es troba correctament
justificada. Si bé de I'andlisi de la documentacit¢ que s'adjunta com a justificacié de Ia
subvencié es desprén que Unicament s'aporta com a justificacio certificacions de costos
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reals i de previsions del personal de la biblioteca les quals sén expedides per persones
alienes a l'entitat, aixi com una memoria econdmica de previsions d'ingressos i de
despeses relatives a l'exercici 2014. Tampoc s'acredita, en el cas del darrer pagament
fet a l'any 2015, que l'entitat estigui al corrent de les seves obligacions fiscals amb
FAgencia Estatal d'Administracié Tributaria. Per tot el qual es considera que la
justificacié de la subvencié atorgada és insuficient, atés que a mateixa ha de contenir
documents fefaents de la gestié econdmica de I'entitat expedits per la propia entitat que
estiguin relacionats amb la finalitat del conveni i cal que s'acrediti el compliment de les
obligacions fiscals en els termes de la LGS.

Ates la importancia d'aquesta subvencié es considera la necessitat de procedir a
realitzar un control financer de subvencions especific de I'execucio i justificacid d'aquest
conveni.

7.1.5 Tresoreria

S’ha reduit el nombre de pagaments a justificar i no s’han trobat indicéncies dins
d'aquest apartat. En relacié a les bestretes de caixa fixa, es constata una reduccio en el
nombre d'incidéncies detectades i una millora dels procediments de tramitacid de les
mateixes, especialment dins de I'area de Benestar Social. En tot cas, caldria tenir en
compte les seglients recomanacions a les observacions fetes:

» Es recorda la obligatorietat de la presentacié d'un compte justificatiu degudament
signat per 'habilitat.

- [Esrecomana que els avisos d'impagament han d'anar acompanyats dels justificants
d'aplicacié de la despesa. Es recorda que els rebuts, sense més indicacid, no
justifiquen adequadament la despesa, manquen en alguns expedients factures,
rebuts, contractes de lloguer o que s’acrediti la residéncia en I'immoble objecte de
I'ajut. Tampoc s6n admissibles fotocopies no compulsades.

» Quan manqguen justificants, no és admissible un informe substitutiu,

« La data dels justificants, amb caracter general, no pot ser anterior a les dels
pagaments.

« S’han imputat justificacions de bestretes com a despesa corrent quan en realitat
eren subvencions concedides de forma directe.

o Pelque fa a les despeses en dietes i atencions protocol-laries, cal incorporar sempre
la identificacid del personal i les autoritats i el motiu pel qual es genera aquesta
despesa. També cal considerar que les dietes només sén admissibles per a
persones amb relacid laboral o estatutaria amb Ajuntament.

- Hihan despeses pendent de justificar dels exercicis 2008,2011 i 2013 (un pagament
per valor de 45.000 €, a favor del Consorci de Promoci6 turistica® i altres de petita
guantia).

« També es fa necessari motivar les despeses amb el maxim detall possible.

« Es recomana exigir que els talons o tiquets han de complir els requisits fixats a I'art.
4 del RD 1619/2012, pel que es regula el deure d'expedir i lliurar factura als
empresaris i professionals, en concret cal gue com a minim continguin:

1. Numero i, si s'escau, série

* Redacci6 definitiva amb motiu de I’estimacié parcial de les al-legacions presentades
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2. Namero d'identificacio fiscal de I'expedidor
3. Tipus impositiu aplicat o l'expressié “IVA inclos”
4. Contraprestacio total

Pel que fa a I'Acta d'Arqueig, caldria tenir en compte les seglients recomanacions a les
observacions fetes:

« A les conciliacions bancaries, figuren un petit nombre d'operacions pendents de
comptabilitzar dels exercicis anteriors. que s’haurien de regularitzar.

7.1.6 Urbanisme

En relacié a les expropiacions, no s’ha produit |a inscripcié al Registre de la Propietat
dels béns expropiats, per problemes informatics derivats de la nova normativa de

coordinacié entre Cadastre i Registre de la Propietat.Aquesta incidéncia es troba en
tramit de solucio.

7.2 Organismes Autdnoms i consorcis

En relacié als contractes menors, s'ha detectat 7 expedients de 'lMAC i 6 expedients
del CONSORCI DEL TEATRE FORTUNY, del total d'expedients tramitats, en que la
quantia del contracte excedeix dels liindars previstos a la normativa de contractacio.

L’expedient de contractacio es troba convalidat mitjangant resolucié de les respectives
Presidéncies.

Pel que fa a les despeses de personal, en 'expedient fiscalitzat (nomina de FIMFE} , no
es troben incidéncies.
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8. Control Financer

Respecte el control financer, cal dir que d’acord amb la previsio de l'art. 220 del RDL
2/2004, que aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aguest
consistira en:

“El control financer té per objecte comprovar el funcionament en [aspecte
economicofinancer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i
de les societats mercantils que en depenen.

Aquest control té per objecte informar sobre I'adequada presentacié de la informacié
financera, del compliment de les normes i directrius que siguin aplicables i del grau
d'eficacia i eficiencia en la consecucié dels objectius previstos.

El control financer es du a terme per procediments d’auditoria d’acord amb les normes
d’auditoria del sector ptblic.

Com a resultat del control efectuat s’ha d’emetre un informe escrit en qué es facin
constar tofes les observacions i conclusions que es dedueixin de 'examen practicat.

Els informes, conjuntament amb les al-legacions efectuades per I'érgan auditat, es
trameten al ple perquée els examini.”

Pel que fa a Fadequada presentacié de la informacio financera, cal dir que respecte
aquesta part del control ja es van realitzar els respectius informes acompanyant el
compte general de 2015,. S’adjunta copia d’aquest document com a annex al present
informe | que es dona per integrament reproduit.

Per tant, s'emetra opini6é respecte el compliment de les normes i directrius que siguin
d’aplicacio.

Com a metodologia de linforme, aquest s’ha fonamentat en els informes realitzats

durant el periode analitzat respecte les entitats dependents, dacord amb el

desplegament de la Instruccid conjunta de Secretaria i Intervencié de 10 d’agost de
2012.

Tanmateix, alguns aspectes concrets a destacar, que afecten o s’ha tingut coneixement
durant el periode estudiat, es desenvolupen amb major profunditat a 'apartat 8.2 del
present informe.

S’ha estructurat el control financer en els seglients ambits:
¢ [Despeses de personal
+ Contractacio

e Operacions financeres
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8.1. Despeses de personal

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

incidéncies detectades

Convenis i
Pactes laborals .

S'analitza Ia proposta de retribucions i si
aquestes respecten les restriccions de Ia
LPGE de cada exercici i
S’analitza si la jornada laboral respecta el
minim aplicable a tot el sector pablic
S'analitza si les prestacions per incapacitat
temporal respecten els llindars previstos a
lart.9 del RDL 20/2012.

Altres aspectes de legalitat dels Convenis.

Aplicacio de les
fimitacions a les
contractacions
d’acord amb la
LPGE i aitres
aspectes
retributius

singulars o

En cas que sigui coniractacié de caracter
indefinit, que el servei informi que es fracta
d’'una convocatédria anterior a 'entrada en
vigor de la LPGE de 2012.

En cas que es tracti de contractacions
femporals, que s'acreditin les causes
excepcionals previstes a la LPGE que
permeten la contractacid temporal durant
'exercici

Alires aspectes retfributius de caracter
singular

e S'adverteix de possibles
contingéncies laborals i
economigues per les

confractacions proposades.

Contractacions
de personal

Consta informe acreditant el compliment
dels principis rectors de lart. 55 de
FEBEP.
Quins s6n els mitians que garanteixen la
publicitat
Si les Bases contenen els reguetiments

del flloc de treball ({principi de
fransparéncia)
Les Bases contenen els aspectes

d’avaluacié de la idoneitat del candidat al
lloc (Principi d'adequacié entre la valoracio
i les funcions del lloc, aixi com dels
principis de mérit i capacitat).

Les Bases indigquen la documentacid a
presentar, el lloc i la data maxima de
presentacié de sol-licituds

s Es recomana la ufilitzacido de
mitlans amb major difusid per a
la publicitat de les
convocatories.

Consideracions a fer:

En primer lloc cal destacar I'elevat volum d'expedients de contractacidé de personal
tramitats durant el periode, podent afectar més d'una vegada a un mateix treballador/a
(contractacions temporals, prorrogues, reincorporacions d'excedéncies, modificacions
de la jomada laboral, etc.), que es dona amb molta intensitat al Grup SAGESSA, en

concret, la informacid del periode analitzat resulta la seglent:
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Expedients de

Expedients de

Total
) ersonal amb ersonal amb ;
Entitat pcontractacié pcontractacic’: expedients _c!e
temporal indefinida contractacio

GINSA 453 2 455
SAGESSA 360 1 361
GECOHSA 919 8 927
HUSJR 1297 40 1337
Centre MQ 281 4 285
RSM,SA 8 0 8
REDESSA 7 0 7
RTP, S A/RMS,S.A. 51 5 56
RELLSA 12 3 15
TOTALS 3388 63 3451

Contractacions indefinides per reincorporacions de permisos i excedéncies,
excepte en el cas de RELLSA en que les contractacions corresponen a
treballadors fixes discontinus i a RTP,S.A./RMS,S.A. que provenen de la taxa de
reposicié d'efectius i convocatories d'exercicis anteriors a 2012, segons
manifesten les empreses.

Aquest nombre no és sempre coincidents amb el nombre d'expedients informats
per Intervencié (contractes informats i no portats a terme finalment, etc.)®

En relacié a les incidéncies detectades:

S’ha advertit de possibles contingéncies laborals i econdmiques per les contractacions
realitzades. Aix0 es dona en aquells supdsits en qué la persona proposada per a la
contractacié, acumula un seguit de contractacions que per la regla prevista a I'art. 15.5
de I'Estatut dels treballadors es poden considerar contractes indefinits, que comporta
per un costat, la infegracié en Plantilla de personal indefinit (que trenca la impossibilitat
que la LPGE ha establert per a la incorporacié de personal fixe, levat de I'excepcié que
s'explica en el paragraf seglient) i la indemnitzacié que pot suposar un cessament de la
relacid laboral.

Cal tenir present que la LPGE de 2015 permetia a les societats mercantils pUbligues
que hagin obtingut beneficis en els darrers dos exercicis podran realitzar, exclusivament
per a processos de consolidacio d’ocupacié temporal, contractes indefinits amb un limit
del 90% de la seva taxa de reposicid

S’han produit increments salarials derivats de canvis organitzatius, o bé adaptacié de
les retribucions al contingut dels llocs de treball, s’ha verificat que I'ens sotmés a control
financer ha informat sobre la seva adequacié a les respectives LPGE quan s’han donat
les condicions de singularitat, excepcionalitat, i la citada adequacio al contingut del lloc
aixi com per la consecucié d’objectius.

% Redacci6 definitiva per la recepcié posterior de la informacié. Veure apartat 12 Al-legacions.
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Ara bé, en determinats suposits s'evidencia una manca de criteri objectiu per establir
increment retributiu proposat en tant que no s'indica cap referéncia per al seu
establiment, a la vegada gque tampoc s'estableix la referéncia de la temporalitat del
complement econdmic proposat, i en moltes ocasions, s’han establert amb caracter
retroactiu.

S'ha condicionat els increments proposats per increment de lactivitat a que les
retribucions tinguin la naturalesa de variables, justament per a qué estigui vinculada al
possible increment/disminucié d'activitats.

Pel que fa als procediments de seleccid, dels llocs revisats, s'ha optat com a mitja de
publicacié de la convocatdria un anunci al Web, a la Intranat i al Taulell d'anuncis de
"Entitat. Les Bases contenen els requeriments del lioc de treball, els aspecies
d'avaluacié de la idoneitat del candidat al lloc i indiquen la documentacid a presentar, el
lloc i la data maxima de presentacid de sol-licituds.

Per a determinats supdsits de contractacio, es recomana que per a la publicacié de les
convocatories s'utilitzin mitjans amb una difusié més amplia.

8.1.1 Altres aspectes singulars en relacio a les despeses de personal:

Es fa nota d’algunes quiestions de caracter singular o incidencies detectades en materia
de personal a la vista dels treballs de controi financer:

-S'han donat suposits de sol-licituds d'informe previ amb data posterior a la de la
formalitzacio del contracte.

- S’han donat alguns supdsits de contractes comunicats sense sol-licitud d'informe previ.

-S’han donat allguns suposits de contractes formalitzats sense que s’hagin inclos ais
comunicats mensuals.

- Pel que fa al pagament de despeses amb tarjeta de crédit, caldria en qualsevol suposit
Faportacié de la justificacié documental corresponent aixi com 'acreditacié de la
necessitat de la mateixa.

- La motivacié de la urgéncia en les contractacions ha d’estar correctament acreditada.

-En relacio a les retribucions variables recollides als corresponents convenis o pactes:

El sistema ‘ha de basar en 'explicitacié d’objectius i 'avaluacié continuada del
seu compliment.

Els objectius de cada exercici s’han de fixar amb caracter previ i s’han d’aprovar
pels drgans de govern i direccié de cada entitat, si s'escau..

Ha de constar Pavaluacié, mitjancant indicadors determinats previament, dels
objectius fixats i a seva quantificacié, per a cada treballador
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Fixar una quantia minima de retribucié variable, amb independéncia de
I'assoliment d’objectius, és una practica de desnaturalitzaci6 d’aquestes retribucions que
es consoliden com a retribucié fixa. El mateix es pot dir de la fixacié d’uns chjectius que
permetin F'assoliment practicament total i general, per part dels treballadors, que
produeix el mateix efecte.

- S’han verificat els sistemes de control de preséncia horaria del personal al servei dels
ens depenents, la majoria dels ens no disposen d'un sistema de control de preséncia
automatitzat (digital, telematic, amb tarja, etc.), si bé en aquelles entitats de petitat
dimensié en que és possible el control mitjangant vigilancia del responsable de! servei
es pot admetre aquest sistema de verificacié de I'assisténcia al centre de treball, en
aquelles entitats d’entitat superior als 50 treballadors, com és el cas de la majoria del
grup Salut, fora recomanable I'establiment d’'un sistema de control de preséncia que
d’'una part es sistematitza i facilita un control centralitzat de I'assisténcia i de Ialtre
s'allibera d’aquesta responsabilitat a multiples caps de servei que a hores d'ara estan
duent aquesta tasca de forma manual.

8.1.2 Contractacio

o Consta informe de supervisid i conirol
Juridic del Departament de Contractacio
Contractacid Consta validacié del Gerent d’Ambit de
Ens dependents Serveis generals
— Poder e  Consta Plec de clausules Administratives i -

Adjudicador no técniques
Administracié = Consta degudament valorat fobjecte i
Pudblica naturalesa del contracte, la seva durada i

el seu impacte economic

Observacions a fer

Respecte els apartats revisats, no consta cap incidéncia a destacar, si bé cal considerar
els seglents aspectes observats en els expedients de contractacié:

No s'han rebut a la intervencié municipal, per part de les entitats del grup Salut,
REDESSA | RELLSA,", les comunicacions mensuals dels contractes menors recollides
al punt 2.1.2.1 de la Instruccid de Servei conjunta de Secretaria i Intervencié de 10
d’agost de 2012.

En els procediments negociats es recorda que cal desenvolupar al plec tot allo referent
a com es dura a terme la negociacio dels termes de contracte, tenint en compte el que
disposen els articles 16911761 178 del TRLCSP

Caldria valorar adequadament els contractes que incorporen com a prestacions de
servei el subministrament, desenvolupament, posta en marxa i manteniment de
programari informatic si la prorroga del mateix per una anualitat ha de presentar el
mateix preu del contracte.

7 Redaccié definitiva per la recepcié posterior d’informacid. Veure apartat 12 Al-legacions.
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Les modificacions dels contractes, de conformitat amb la previsi6 dels art. 105 i 106 del
TRLCSP han de definir-se amb total concrecié per referéncia a circumstancies la
concurréncia de les quals pugui verificar-se de forma objectiva, i no es pot utilitzar amb
la finalitat d’addicionar prestacions complementaries, ampliar 'objecte del contracte o
incorporar prestacions susceptibles d’utilitzacié o aprofitament independent.

Es recorda que la durada inicial dels contractes no pot ser inferior a prorroga maxima
prevista, segons disposen els art. 23 en relacio al 303 del TRLCSP.

En general, les formules de valoracid del preu han de ser proporcionals a la baixa gue
presenta el licitador, no es pot sobrevalorar als valors mitjans respecte als d'ofertes més
econdmiques ni obtenir puntuacié en aquest apartat quan no es fa cap tipus de baixa
respecte el preu de licitacio.

Per Ultim, cal recordar que d’acord amb l'art. 89.2 del TRLCSP, en la redaccié donada
per la DF 32.ires de la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacid de 'economia
espanyola, Unicament és acceptable la revisid de preus en els contractes del sector
plblic sempre que, prévia justificacié a l'expedient, es doni el supodsit que la revisio
periddica i predeterminada de preus només es duu a terme en els contrates d’obra, en
els contractes de suministrament de fabricacidé d’armament i equipamient de les
Administracions Plbliques i en aquells altres contractes en els que el periode de
recuperacié de la inversion sigui igual o superior a cinc anys.

8.1.3 Operacions Financeres

o Classificacié entitat a efectes de
comptabilitat nacional

»  Termini de F'operacid

» En cas que sigui una operacid a cft, si s’ha
comunicat al Departament d'Economia i -
Operacions Finances - . L
financeres « En cas que sigui una operac:o,a 1A, si §ha_
comunicat al Departament d'Economia i
Finances

o En cas gue sigui una operacié a lft, s'ha
tramitat la preceptiva autoritzacid per part
del Ple de ' Ajuniament de Reus

En data 5 d'octubre de 2015 la Intervencié va emetre informe relatiu a la petici6 de
concertaci6 d'una operacié de factoring amb recurs per part de GECOHSA a curt termini.
Aquest informe en el punt quart, informava de la necessitat de comunicar aquesta
operacié al Departament d'Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya,
dins dels deu primers dies habils posteriors a la formalitzacio de l'operacio.

En el punt 8.5 de la Memoria, s'informa que la societat ho ha enviat cap remesa a
descomptar a 'entitat financera. Feta ia consulta al departament economicofinancer de
I'entitat, aquest informa que a data 31/12/2015 el factoring amb recurs "no estava ni
disposat ni operatiu ja que el CATSALUT no havia pres ra¢ encara’. Intervencié ha
sollicitat la documentacio de la formalitzacié del factoring amb recurs per a la
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preceptiva comunicaci6 al departament que exerceix la tutela financera. Es fa nota que
en el document intervingut pel notari, en el punt 3 del document de Caixabank, la
durada del contracte és indefinida, sens perjudici que qualsevol de les parts
contractants en sol-liciti 'acabament mitjancant un avis previ a l'altra part tramés per
carta certificada i amb justificant de recepcid, abans d'un mes de l'efectivitat de
l'acabament.” Considerant que l'operacié va ser aprovada pel Consell d'Administracié
de GECOHSA per un any i que més enlla d'aquesta durada és passiu financer a Harg
termini i per tant és d'aplicacié I'art. 54 del TRLRHL que preveu que els organismes
auténoms i societats mercantils dependents precisaran la prévia autoritzacié del Ple de
la corporacid i informe d'intervencié per a la concertacio d'operacions de crédit a llarg
termini.

A data de l'informe no s'ha procedit a la preceptiva comunicacié al departament que
exerceix la tutela financera, ja que no s'ha decumentat el requeriment de concrecié del
termini, a un any, segons informa l'entitat, fet imprescindible per a la comunicacié
mitjancant el model CT-0 i CT-1.

8.2 Altres observacions a fer respecte els trebalis de control financer de 'exercici
2015

8.2.1 Situacio de déficit a 'Hospital Universitari Sant Joan de Reus, exercici 2015,
explicacié sobre les causes que han originat aguesta situacio

L'objecte del present estudi és analitzar les causes que han originat la situacio
de desequilibri financer que s'ha posat de manifest a la societat anodnima
municipal Hospital Universitari Sant Joan de Reus SA (d’ara en endavant HUSJR),
amb motiu de la formulacié dels comptes anuals formulats en sessi6 del Consell
d'Administracié de 31 de marc de 20186, referits a I'exercici 2015.

L'estudi es centra en analitzar tres magnituds financeres que han afectat al
desequilibri financer:

 Analisi dels ingressos i la seva evolucid.

» Analisi de les despeses i la seva evolucis.

« Anadlisi dels les variacions imputades directament contra el patrimoni net,

que per la seva significacid econdmica, afecten a la situacio de solvéncia
de I'entitat.

Finalment, es determinen unes conclusions a mode de sintesi de 'analisi dels
apartats anteriors.
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No s'ha incorporat en el present estudi opini6 gerencial sobre les causes que
originen el desequilibri financer de I'entitat atés el relleu que s'ha produit a la
Direccié general de GINSA com a la del propi HUSIR, si bé cal fer constar del
document lliurat mitjancant correu electronic per part de la Geréncia de GINSA

de 4 de maig de 2016.

8.2.1.2.- Situacié de desequilibri i bases d'informacié que fonamenten el

present informe

8.2.1.2.1 Comptes anuals de 2015, comparativa vs 2014 i variacions:

El compte de Pérdues i Guanys del HUSIR presenten a 31 de desembre de
2015, la segiient distribucié, comparada amb 'exercici 2014 i amb la variacié
que representa per a cada epigraf de I'exercici analitzat respecte l'anterior:

Comptes de pérdues i guanys

4. Aprovisicnaments

b) Consum de mateéries primeres i altres
matéries consumibles

) Treballs realitzats per altres empreses

5. Altres ingressos d’explotacid

a) Ingressos accessoris i altres de gestié
corrent

b) Subvenciones d’explotacid
incorporades al resultat del periode

6. Despeses de personal
a) Sous, salaris i assimilats
b) Carregues socials
¢) Provisians

7. Alires despeses d'explotacid
a) Serveis exteriors

-55.627.935,92 £
-34.883.691,61 €
-20.744.244,31 €

6.061.546,53 €

808.151,25 €

5.253.385,28 €

-55.847.739,35 €
-43.528.300,81 €
-12.246.403,32 €

-73.035,22 €

-20.775.841,97 €
-19.875.266,49 €

-53.215.803,91 €
-30.516.708,05 €
-22.699.095,86 €

6.176.675,72 €

693.891,34 €

5.482.784,38 €

-53.451.438,59 €
-41.548.120,51 €
-11.903.318,08 €

0,00 €

-18.951.990,35 €
-18.297.887,41 €

A) OPERACIONS CONTINUADES 2015 2014 Variacid
1. Import net de Ia xifra de negocis 123.970.074,85 €| 120.885.723,18 €| 3.084.351,67 €
b) Prestacions de serveis 123.570.074,85 €| 120.885.723,18 €| 3.084351,67 €

-2.412.132,01 €
-4.366.983,56 €
1.954.851,55 €
-115.129,19 €

114.25991 €

-229.389,10 €

-2.396.300,76 €
-1.980.180,30 €
-343.085,24 €
-73.03522 £

-1.823.851,62 €
-1.577.379,08 €

b) Tributs -853.925,61 € -811.716,52 € -42.209,09 €
¢) Pérdues, deteriorament i variacié de
provisions per operacions comercials -46.649,87 € 157.613,58 €| -204.263,45€
8. Amortitzacié det immabilitzat -979.627,01 € -964.608,39 € -15.018,62 €
11. Deteriorament i resultats per
alienacié de 'immobilitzat -82.282,20 € -511,84 € -81.770,26 €
a) Deteriorament i pérdues -82.282,20 £ -772,99 € -81.509,21 €
b) Resultats per alienacions i altres 0,00 € 261,05 € -261,05 €
Altres resuliats 170.000,00 € 0,00 € 170.0G0,00 €
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A.1) RESULTAT

D'EXPLOTACIO(1+2+3+4+54+6+7+8+9+1

0+11) -3.111.805,07 € 478.045,72 € | -3.589.850,79 €

12. Ingressos financers 704.217,29 € 386.681,86 € 317.53543 €
b) De valors negociables i aitres

instruments financers 70421729 € 386.681,86 € 317.535,43 €

b.1) D'empreses del grup i associats 553.483,32 € 130.29600 €| 42248732€
b.2) De tercers 150.733,97 € 997,44 € 149.736,53 €

¢} Imputacié de subvencions i donacions

financeres 0,00 € 254.688,42 £ -254.68842 €

13. Despeses financeres -741.30%,12 € -950.858,64 € 209.557,52 €
a) Por deutes amb empreses del grup i

associades -342.056,78 € -693.057,62 € 151.000,84 €
b) Por deutes amb tercers -199.244,34 € -257.801,02 € 58.556,68 €

A.2) RESULTAT FINANCER

(12+13+14+15+16) -37.083,83 € -564.176,78 € 527.092,95 €

A.3) RESULTAT ABANS D'IMPOSTOS (A.1

+ A2) -3.148.888,90 € -86.131,06 €| -3.062.757,84 €

17. Impost sobre beneficis 0,00 € 110.01574€| -110.01574 €

A.4) RESULTAT DEL PERIODE PROCEDENT

D'OPERACIONS CONTINUADES (A3 + 17) -3.148.888,20 € 23.884,68 €| -3.172.773,58 €

Les fonts d'informaci6 requerides per a la elaboracié del present informe sén:

I Ry I

GINSA i1 HUSJR.

8.2.1.3.- Analisi dels ingressos:

8.2.1.3.1 Import de la xifra de negoci

Comptes anuals dels exercicis 2014 i 2015 del HUSIR

Comptes anuals de I'exercici 2015 del HUSIR (consolidat)
Informes d'auditeria dels comptes anteriors
Informacié complementaria lliurada pels serveis econdomics i financers de

Regularitzacions del sistema de pagament capitatiu. Fins I'any 2014 el tipus
de contracte i concertacié del Servei Catald de la Salut (CATSALUT) amb
Hospital estava basat en un sistema de pagament anomenat “en base
poblacional” o “Capita” o “capitatiu”.

Les liquidacions d’aquests contractes s’han produit tots els anys amb un efecte
temporal, produint-se un decalatge significatiu entre els diferents exercicis, com
ha estat el cas de I'exercici 2014 en que es van produir dues liquidacions (2012
i 2013), mentre que a l'exercici 2015 Gnicament consta la liquidacid referida a
I'exercici 2014.

D’aquesta manera la liquidacio del contracte capitatiu d’'un any concret s’ha anat
realitzant amb posterioritat d'un o dos anys. Al realitzar-se la liquidacio, el
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CATSALUT integra tota I'estadistica i criteris de facturacié coneguts i realitza la
darrera regularitzacié. Alguns aspectes, com per exemple, els pacients desplacats
de fora la zona es calculen amb molta posterioritat. D'aquesta liquidacio
aplicada de manera exacta en els exercicis en que es coneix, esdevenen
ingressos i/o despeses extraordinaries en el sentit que no tenen origen en el
propi exercici natural que es produeixen.

Per exemple en data 11/5/2016 ha arribat, en Registre d’entrada, el document
capitatiu de I'any 2014 signat per totes les parts.

En exercici 2015 es va comptabilitzar la liquidacio ja coneguda de les darreres
clausules i capita de l'any 2014. Impacte en comptes: 1.273.087 euros. En
Fexercici 2014 es va comptabilitzar la liquidacié efectiva i ja coneguda de les
clausules i capites dels anys 2013 i 2012 amb un impacte de: 4.202.440 euros.

El diferencial d‘ingressos 2015 versus 2014, net d'efecte dels altres proveidors
capitatius, és de 2.399.997 euros.

Nou sistema de pagament. En data 1 de gener 2015 va entrar en vigor un Nou
Sistema de pagament per part del CATSALUT. Aquest nou sistema de pagament
a diferéncia del sistema capitatiu, relaciona de manera més directa I'ingrés amb
Factivitat realitzada. En el sisterna capitatiu si alguna activitat era contractada i
no s'acabava realitzant tota, es reconeixia igualment I'ingrés. En I'actual sistema
no és aixi, cal realitzar I'activitat contractada per aconseguir I'ingrés concertat.

Varia la tipologia i quantia de les clausules i els programes especials concertats.

En data 1 de maig de 2015 les tarifes es varen incrementar un 3,6% per donar
cobertura als increments de massa salarial derivats dels nous pactes laborals tal i
com s'explica en I'apartat de RRHH. L'efecte en termes anuals és un increment
per aquest aspecte, del 2,4% en els ingressos.

Ingressos per Unitat Mixta d’hemodinamica I'Hospital Joan XXIli. El Servei
Catalad de la Salut redueix la concertaci6 de 2015 per aquesta unitat en
consonancia amb la menor aportacié per part de I'Hospital, pel que fa a
I'aprovisionament de matetial. Efecte neutre. Import: 970.357 euros.

Ingressos entre empreses del grup. L'entitat presta menys serveis de radiologia
a empreses del grup, atés que els recursos disponibles del servei de radiologia
es veuen reduits. Es redueix la prestacié de serveis assistencials que presten els
tacnics de radioterapia i radiofisics per als acceleradors lineals, atés que els
acceleradors es contemplen com arrendaments, es redueix el servei de
laboratori que es presta al Laboratori del grup, atés que els recursos es
traslladen a partir del mes de novembre.
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BENEFICIARIS CATSALUT

ACTIVITAT 92244518 € 89281933 € 3,3%
MHDA 20644952 € 15766223 € 4.878.729€ 30,9%
Liquidacié capita 2012 2510269 € -2.510.269 € ~100,0%
Liquidacio capita 2013 1.692.171 € -1.692.171 € -100,0%
Liquidaci6 capita 20

_ 1.273.087€  1.273.087¢€ 100,0%
Total CATSALY 114162557 € 100250596 € o
PARTICULARS ... T74882€  777426¢

SISPAP | 72523 ¢ 65.905 € B€ 10,0%
MUTUES ACCIDENTS DE TREBALL 144.925 € 1 7€ -52302€ ~26,5%
MUTUES ACCIDENTS DE TRAFIC 612.837 € 953513 €  -340.676 € -35,7%
MUTUES D'ASSEGURANCES . 4616096€  5060258€ -444.162 € -8,8%
OPERACIONS ENTRE PARTS

VINCULADES 3392.605€ 4272.478€  -879873 € -20,6%
ALTRES ENTITATS 129.084 € 240,046 € -46,2%
ALTRES ORGANISMES PUBLICS 64.605 € 68.274 € -5,4%
Total ALTRES REGIMS ECONOMICS . . 9.807.517€ ' 11.635.127 % A1 T%
Total XIFRADENEGOCI " /"' 123.970:074°€ 120.885.723 €  3.084351€. - 2550

En conclusid, i pel que fa la xifra de negodi, tot i l'increment del 2,55%:
Variacions amb impacte net negatiu significatiu sobre el resultat:

9 Es produeix una disminucié respecte l'any 2014 pel que fa a les
liquidacions pel sistema de financament capitatiu de — 2.929.353 €.
3 Es produeix una menor activitat amb mdtues i privats de -837.140 €

Variacions amb impacte net poc significatiu sobre el resultat:

Q Llincrement per activitat (2.962.585) es veura, com s'explica més
endavant, neutralitzat i superat pel desti finalista del mateix (cobertura
recuperacid retribucié del personal del 3,8% i increment activitat
assistencial).

Q Lincrement dels ingressos per MHDA es veu compensat per la major
despesa per aquest concepte.

O Determinades operacions amb vinculades, ens intrumentals els quals
pertanyen total o parcialment a ['Ajuntament de Reus, tenen
compensacié amb menys efecte despesa, com és el cas del laboratori.
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8.2.1.3.2 Resta d'ingressos

Altres ingressos. Es redueix la subvencié de 'equipament en consonancia a la
reduccié de la despesa de rénting subvencionada atés que un lot (TIC) ja ha
finalitzat, per tant aquesta disminucié presenta un efecte neutre sobre la variacid
del resultat de l'exercici.

Augmenten els espais sotsarrendats a empreses del Grup.

Augmenten els ingressos de “serveis a personal” com rescabalament del tiquet
menjador dels empleats. Aquest increment té una contrapartida en major
despesa en l'apartat de cost de personal (atés que es tramita a través de la
nomina).

Considerant que la reduccié dels ingressos per subvencié tenen un efecte neutre
amb la seva contrapartida, I'efecte global és positiu.

Ingressos financers. Les despeses financeres degut al préstec de pagament a
proveidors del l'any 2012 han estat subvencionades, sent aquest un efecte
favorable en relacio al 2014. Import: 405.248 euros. Aquest efecte positiu
desapareix I'any 2016.

Addicionalment i a criteri de V'auditor s’han recalculat els interessos implicits de
la “moratoria de la Seguretat Social” atesa V'evolucié de I'euribor. Aquest factor
impacta en una disminucié d'ingressos financers al 2015 versus 2014 la
quantitat de 108.552 euros.

Altres resultats: ingressos derivats per 'estimacié com probabilitat baixa d’'un
litigi. Valor: 170.000 euros.

ARRENDAMENTS 156.094 € 82.461 € 73.633 € 89,3%
SERVEISAL _P_ER_SONAL 115218 € 639.087 £ 46,131 € _66,_8%
INGRESSOS DIVERSQS 536.840 € 542343 € -5.504 € -1,0%
SUBVENCIONS EQUIPAMENT |

ALTRES . ‘ 5.253.395 € 5482784 € ~ -229389€ -4,2%
Total ALTRES INGRESSOS " '6.061.547 £ 6176676 € CLTIRIZG £ T =1,9%

_INGRESSOS FINANCERS _ | 704217€  386.685¢€ 317.532 € 82,1%
(ALTRESRESULTATS | 170000€  0€]  170.000€ 100,0%
Total ALTRES _ B74217€ ' 386.685€ . 487532€  1261%
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8.2.1.4.- Analisi de les despeses
8.2.1.4.1 Despesa de personal

Els principals increments de costos de massa salarial en el 2015 obeeixen
principalment a dues causes:

Entrada en vigor del nou conveni col-lectiu 2015-2016
Contractacié de nou personal per noves activitats, reforcos augment de
I'activitat assistencial i per substitucions diverses.

El nou conveni col-lectiu va suprimir la reduccié salarial del 3,8% que es venia
aplicant en la nomina mensual durant 'any 2014. Aquesta és una mesura que
també va contemplar el | Conveni collectiu dels hospitals d'aguts, centres
d'atencié primaria, centres sociosanitaris i centres de salut mental, concertats
amb el Servei Catala de la Salut, derivada de 'increment de tarifes de Catsalut al
centres concertats d'un 3,6% dels ingressos concertats amb efectes des de 1 de
maig de 2015.

El principal impacte del Conveni 2015-2016 va estar la supressié de la reduccié
salarial del 3,8% des de 1-1-2015 a diferéncia del Conveni sectorial del SISCAT
que va suprimir la reduccié del 5% amb efectes de 1-5-2015.

En el supdsit que FHUSJR també hagués aplicat aquesta mesura des de 1-5-
2015, el centre hagués generat un menor extracost per un import de
547.797,93 €

Per altra part, durant 'any 2015, I'hospital ha realitzat Iactivitat assistencial amb
les segiients consideracions:

e Reduir llistes d'espera quirdrgiques dels procediments garantits

e Augmentar la cobertura horaria fins a 24 hores durant 365 dies al servei
d’hemodinamica.

e Creaci6 de la unitat de nefrologia

e Ampliacié6 dotacié plantilla del servei de farmacia per implantacié
programa de gesti6 de medicacié d'alta complexitat i augment preparacio
citostatics.

Per altra part, també s’han produit increments de plantilla per diferents
circumstancies:

e Cobertures de personal médic per diferents causalitats.
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o Incorporaci6 personal médic resident en el servei de radiologia.
o Substitucio de cobertures assistencials mediques, fins el 2014 assumides
per personal de I'lCS.

També amb major detall es fa constar I'explicacié de lincrement d'activitat
realitzat durant 2015 en determinats serveis:

- L'any 2015 el servei de Cirurgia ha tingut pel que fa a Tactivitat de
consultes externes un increment del 11% passant 15.323 visites l'any 2014 a
16.946 l'any 2015. El nombre d'intervencions ambulatories ha passat de 573
any 2014 a 867 l'any 2015 cosa que representa un increment del 29,4%
gairebé del 30%. Tot i que aquest increment d'activitat no es tradueix en
increment d'altes d’hospitalitzaci, tot i que si és s'observa un increment de més
del 10% en les altes de novembre i desembre de 2015 respecte al mateix
periode de l'any anterior.

- Pel que fa als indicadors de qualitat, del total d’altes realitzades 782, el
10,5% més que any 2014 han estat de cirurgia sense ingrés, s'ha disminuit
Festada preoperatdria un 7,2% més que V'any 2014 amb un increment del 5,5%
respecte 'any 2014 de la taxa de substitucié que és del 46.4% aixi com de
disminucié de 1a mortalitat en un 0,2% i de les readmissions en un 0,2%.

- L'any 2015 el servei de COT ha realitzat un 4% més d’activitat pel que fa
a I'activitat d’hospitalitzacié, malgrat aquest increment d’activitat ha comportat
una disminucio de I'estada mitjana del 11,8% , ha passat del 6,3 dies I'any 2014
a 54 dies I'any 2015, i amb una millor eficiéncia. També ha incrementat
I'activitat ambulatoria amb un 2% respecte 'any 2014, el nombre total de visites
realitzades ha estat de 32.590 visites També es constata I'increment d'activitat
en les intervencions ambulatories on s’ha passat de 428 I'any 2014 a 668 I'any
2015 un increment de quasi un 36%. A més el servei de COT ha tingut aquest
any 2015 un 42,1% d'ingressos urgents, cosa que representa 3,5 punts
percentuals respecte l'any 2014. Amb una mortalitat del 0,4% , 0,2 punts
percentuals respecte xifra total.

Tambeé el cost de la quota patronal de Seguretat Social s'ha vist incrementat per
pérdua progressiva de bonificacions contractuals derivades de la Reforma
Laboral i per canvis en els criteris de protrateig de la retribucié variable, entre
d'altres, aixd ha generat un increment per cotitzacions a la seguretat social de
120.962 €.

Per altre banda, es dona el supdsit de traspas de personal de 'HUSIR a centres
vinculats, en el cas del Laboratori ha suposat un estalvi de 45.305 £, si bé
aquest concepte de despesa té un efecte neutre en incrementar-se pel mateix
motiu la despesa en treballs realitzats per altres empreses.
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Aquest document recull les partides amb desviacions més rellevants, si bé la
comparativa de massa salarial entre els dos exercicis 2015-2014 presenta altres
desviacions de menor impacte.

‘Total PERSONAL " : 1.861€ o B3.072138€ - U 236SH2TE U0 LA5%
DESPESES SOCIALS _ 14508 € 19577 € -5.069 € -25,9%
FORMACIO PERSONAL 117.614 € 109.647 € 7.967 € 7,3%
MENJADOR _ 204.192 € 170,045 € 34.147 € 20,1%
TRANSPORT PERSONAL 73564€  80.036€ 6472 € 8,1%
Total ALTRES DESP.PERSONAL . =~ 409878 379305€ ‘305732 . g1d

8.2.1.4.2 Aprovisionaments

8.2.1.4.2.1 Farmacs

La desviacié pressupostaria (pressupost 2015 versus Real 2015) i increment de
despesa en relacié a l'any anterior (real 2015 versus Real 2014) tenen una
lectura similar, tot i que la desviacié pressupostaria és major atds que es va
pressupostar una baixada de l'activitat al 2015 en relacio a I'any 2014.

Cal diferenciar tres blocs:

~ Farmacs de caracter hospitalari

- Farmacs Medicaci6 Hospitalaria de dispensacié ambulatoria (MHDA)
- Farmacs que es dispensen a altres centres del grup i no grup

8.2.1.4.2.1.1 Farmacs de caracter hospitalari

Els farmacs dispensats per I'activitat interna de I'hospital (activitat d’urgéncies,
activitat associada a les estades hospitalaries, etc.).

Tenint en compte que lactivitat d'altes ha decrementat lleugerament i les
urgéncies ha augmentat lleugerament, s'observa una desviacié en: digestius,
hematologics, antiinfecciosos, citostatics, oftalmologics i altres. Efecte global de
363.604 euros significant un 13% més que al 2014.
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DIGESTIU 28, 98.735 € } 29,7%
HEMATOLOGICS 747.985 £ 547.030 € 100.955 € 15,6%
CARDIOVASCULARS 65.052 € 64.266 € 786 € ! 1,2%
DERMATOLOGICS 223218 € 214.114 € 9.104 € 4,3%
APGENITO-URINARI 51.613 € 68.878 € -17.265 € | ~25,1%
HORMONES : 54016 € 59.798 € 5782 ¢€ -9,7%
ANTHNFECCIOSOS 857.891 € 675.695 € 182.196 € 27,0%
FARMACOTECNIA 2803 € 1.712€ 1.091 € .63,7%
CITOSTATICS 150.173 € 124307 € 25.866 € 20,8%
AP. LOCOMOTOR 32427 €. 94.950 € 62523 € -65,8%
SISTEMA NERVIOS CENTRAL 184.085 € 175.688 € 8397€  48%
446
ANTIPARASITARIS £ - 83¢ 362 € 436,3%
AP. RESPIRATOCRI 181.001 € 80273 € 727 € 0,9%
OFTALMICS-OTOLOGICS 131.052 € 113539 € 17513 € 15,4%
ALTRES FARMACS L. AB2BA6E 410011 € . 128B35€ . 178%
Total FARMACS CONSUM INTERN =~ ~  3.192.685€ = 2.829.081€ ~ = 363.604€,  ~ '12,85%

8.2.1.4.2.1.2 Farmacs Medicacié Hospitalaria de dispensacié ambulatoria
(MHDA)

Medicaments que es dispensen ambulatoriament (tractaments oncologics, VIH,
hepatitis, nutricié enteral, etc.).

La medicaci6é hospitalaria de dispensacié ambulatoria (MHDA) no ve financada
intrinsecament amb lalta o les urgéncies o altres tractaments, com és el cas de
la farmacia hospitalaria. Aquesta ve financada per el CATSALUT amb una
clausula concreta i especifica.

El CATSALUT reemborsa directament aquesta partida com un programa especial
i segons un RTP (Registre de Tractaments i Pacients) el qual t& una nova
normativa de funcionament i facturacié que ha estat implantada durant Fany
2015.

Els medicaments venen financats al 100%, exceptuant el 10% que no queda
cobert a partir d'una determinada xifra de facturacid. La clausula 2015 indica
que aquest llindar queda situat en 15.534.074 euros.

En data de 2015 el CATSALUT ha homologat la dispensacid de nous tractaments
citostatics i per al tractament de I'Hepatitis. S'ha produit un increment molt
significatiu de despesa en relaci6 a I'any 2014 que no estava pressupostada. En
el cas dels medicaments per 'Hepatitis no hi ha el risc del 10%.
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8.2.1.4.2.1.3 Farmacs que es dispensen a altres centres del grup i no grup

L'entitat subministra farmacs a d'altres entitats del Grup i també a tercers que no
disposen de diposit de farmacia homologat.

La variacié en imports i volum de compra d’aquests farmacs no té impacte en

major o menor deficit, atés que té la seva equivaléncia en els ingressos.

Els farmacs que han sofert una desviacié més important sén els oftalmologics.

A la segiient graella es mostra la comparativa en despesa d’aquests dos grups
(MHDA i servei a altres entitats):

DIGESTIUS
HEMATOLOGICS

CARDIOVASCULARS
DERMATOLOGICS
AP.GENITO-URINARI

HORMONES
ANTIHNFECCIOS0S

FARMACOTECNIA
CITOSTATICS

AP. LOCOMOTOR
SISTEMA NERVIOS CENTRAL
ANTIPARASITARIS

AP. RESPIRATORI
OFTALMICS-OTOLOGICS

ALTRES FARMACS

Tatal FARMACS MHDAG .o
FACTURACIO AMB D'ALTRES -

RAPPELS®

TOYAL FARMACS 7 /0= oo

498.854
€

1.106.736 €
104.353

65.722
€
334.778
€

6.093.879 €

2¢€

11.391.305 €
149.064
€
158.315
€

126

£
192.900
€
477.749
€
895.672
€

C21538.450€
LT yesaeaE

T 28.021.952€

581977 €
1.068.099 €

65.750 €

56.202 €

58.883 €

378.441 £

3504.378 €

199 €
9.717.510€

128.368 € °

128911 €

671 €

122739 €

378.368 €

679.910 €

tes7i.408€

UI8188316€

e

-83.122 €
38.637 €

..38.603¢€
8.803 €
5.839 €

43,663 €

2.589.501 €

-197 €
1.675.796 €

20.697 €
29.404 €

545 €
70161 €

99.380 €

215762 €

aészasse
Cociesozee

ABEEEISE

~-14,3%
3,6%

58,7%
15,7%
8,8%
-11,5%
73,9%
-99,0%
17,2%
16,1%
22,8%
-81,2%
57,2%
26,3%

31,7%

27,6%

30,1%

25,4%

Com es pot observar la variacid en major despesa en MHDA es troba
correlacionat amb els majors ingressos pel mateix concepte, essent l'impacte

sobre la variacié del resultat gairebé nul.
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8.2.1.4.2.2 Material sanitari
En aquest apartat, cal tenir en compte alguns aspectes singulars:

- VA material sanitari.

En data 1 de gener de 2015 es va produir un increment de I'IVA del material
sanitari que va passar del 10% al 21% i que va afectar a part a productes i
material sanitari (aproximadament el 50% de la familia de productes de
material sanitari que es consumeixen a I'hospital es varen veure afectats per
aquest increment). Cal tenir en compte que I'lVA de les factures €s un cost per
I'entitat atés que no es desgrava.

L'impacte d’aquest factor ha representat per I'Hospital una xifra aproximada de:
454,887 euros.

No va tenir augment d'IVA: Gas medicinal (continua al 4%), Sang i derivats
(segueix exemnpt), sutures i protesis (segueix al 10%), entre d'altres.

- Unitat mixta d’hemodinamica HUSIR — HIOAN J0O(f11.

L'Hospital aportava fins I'any 2014 material sanitari i professionals per al
funcionament d’aquesta unitat mixta. En data 2015 es replanteja aquest pacte i
I'hospital deixa de comprar els aprovisionaments sanitaris. El tall es produeix en
el mes de maig de 2015. Aixd va representar una disminucié de la despesa de
970.357 euros. No afecta a déficit de 'Hospital atés que va representar un
menor ingrés per part del CATSALUT en termes similars.

- Consum hospitalari

Sense considerar l'efecte IVA i lefecte comentat de la unitat mixta
d'hemodinamica, shan produit increments més que proporcionals a l'increment
de lactivitat en: Sang i derivats (per un increment de la facturacié d'aquest
servei) i altre material sanitari de consum.

Hi ha hagut al 2015 en relacié al 2014 una disminucié en el consum de les
protesis.

Augmenta la despesa de catéters, sondes i drenatges; material d'esterilitzacio;
material rebutjable; reactius; material radiologia i material de sutures. En aquest
cas, 'augment ve explicat sobretot per l'increment de V'IVA sanitari que va passar
del 10% al 21% en productes i material sanitari.
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Valoracio Impacte: 26.708 euros

ALTRE MATERIAL SANITARI

MATERIAL SANITARI CONSUM

MATERIAL CURES
MATERIAL ESTERILITZACIO
GAS MEDICINAL
MATERIAL DHIALISI
PROTESI | EMPELTS
MATERIAL RADICLOGIA
REACTIUS | ANALEGS
SANG I DERIVATS
SUTURES

MATERIAL REBUTJABLE
PETIT UTILLATGE SANITARI

MATERIAL ODONTOLOGIA

Total APROV.MAT.SANITARI =~

465.374 €

1.193.856 €

315336 €

134.652 €

258.682 €

27.968 €.

4.086.967 £

43127 €

607.061 £

922,300 €

141.099 €

1.882430 €

136.444 €

650 €

10216047
= 10704810 €

%

457.195 €

2.001.556 €

331,123 €

117.006 €

211.768 €

23426 €

4,072,004 €

30497 €

538.864 €

801883 €

141828 €

1.840.332 €

136.799 €

429 £

8.2.1.4.2.3 Alires aprovisionaments no sanitaris

8179 €

-807.600 €

-15.787 €

17.646 €

46.914 €

4542 €.

14.964 € |

12.630 €

68.197 €

120317 €

730 €

42.098 €

-355 €

22 €

Y % (-

1,8%

-40,3%

-4,8%

15,1%

22,2%

19,4%

0,4%

41,4%

12,7%

15,0%

-0,5%

2,3%

-0,3%

51,6%

L4.6%

No hi ha variacions significants respecte la despesa real de 2014. Comentar que
en referéncia al pressupost 2015 es preveia una disminucié de la partida de

material de neteja que finalment no s’ha produit.
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COMBUSTIBLE | 1625 € 5238 € B614€ -69,0%
MATERIAL FOTOGRAFIA : 315 € 315 € 100%
IMPRESOS MEDICS ‘ 10,526 € 10.276 € 250 € 2,4%
MATERIAL NETEIA 315258 € 305214 € 10044 € 3,3%
MATERIAL OFICINA 166.273 € 184.966 € -18.603 € 10,1%
QUEVIURES 568 € 134 € ; 433 € 322,3%
RECANVIS ; 107.920 € 110744 € 28245 -2,6%
MATERIAL REPARACIONS

ROBERIA _ 17251 € 16733 € 518€ 3,1%
PENTUTILLATNOSANTAR  25958€  20277€  seS1E  280%
fotal ALTRES APROVISIONAMENTS | eas6os€ | 653582€,  -7.888€. -1,2%

8.2.1.4.3 Treballs realitzats per altres empreses

Aquesta partida disminueix, en termes agregats, respecte el real 2014 i respecte
el pressupost 2015. Té perd, diferents moviments en signe contrari i, en efectes
globals, representa un decrement de despesa. Tot i aixi, si es treu l'efecte dels
acceleradors lineals el qual queda interpretat com un tema singular, si que hi ha
conceptes que incrementen la despesa.

En aquest apartat destaca el decrement en la partida de “serveis assistencials”
degut a la reclassificacié de la despesa rebuda per tres acceleradors lineals, la
qual s'ha reclassificat de “prestacit de servei” a “arrendament operatiu”,

També en aquesta partida s'ha reduit la despesa de “radidlegs” els quals varen
estar contractats en una empresa del Grup, GINSA, durant el primer semestre de
2014. En el segon semestre de 2014 varen ser subrogats a l'entitat HUSIR. La

disminucié d'aquesta partida té la seva contrapartida en un augment del cost
laboral.

En el 2015 va finalitzar el contracte de rénting d'uns equipaments informatics i
es realitza un contracte de manteniment per aquest equipament. Per altra
banda es redueix la partida de manteniment d'equips de radiologia.

Augment de la prestacié de serveis auxiliars de GINSA AIE esta relacionat

principalment en el departament juridic i contractacions, projectes de caire
tecnologic, recurréncies de direccio, entre d'altres.

52



Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

Augment de despesa de laboratori, neteja per I'absorcié per part de Ginsa AIE
del personal del cosidor i manteniment de les instal-lacions.

Durant el 2015 s’han potenciat els recursos propis de ressonancia magnética
nuclear, reduint la despesa de proves amb proveidors externs. Impacte
aproximat de 135.000 euros en la partida de productes intermedis.

METGES CONSULTORS 330.349 € 436,823 € -106.474 € ~24,4%
SERVEIS ASSISTENCIALS 580.608 € 2.682.502 € -2.101.894 £ -78,4%
SERVEI PERSONAL ALT. EMPRESES 172.061 € 169.260 € 2801 € 1,7%
SERVEIS DE GESTIO 2516182 € 2.346.022 € 570.161 £ 24,3%
SERVEI BUGADERIA 481.600 € 473.1 90 € 13410 € 2,8%
SERVEI NETEJA 1.998.052 € 1.848.559 € 149,493 € 8,1%
ALTRES SERVEIS EXTERNS 256.001 € 280.964 € »24.963 € -8,9%
SERVEI RESTAURACIO 1.675417 € 1.689.431 € -14.014 € -0,8%
MANTENIMENT INSTALACIONS 1.427.487 € 1.412.307 € 15.181 € 1,1%
MANTENIMENT EQUIPS 2.020923 £ 2173338 € ~152416 € -7,0%
MANT. EQUIPS INFORMATICS 355973 £ 149.437 € 206.536 € 138,2%
PRODUCTES INTERMEDIS 1.784.129 € 2.053.362 € -268.233 € ~13,1%
LABORATORI 4.091.823 € 4.007.424 € 84.399 € 2,1%
CITOLOGIES | BIOPSIES 0€ 0€ 0€ o

SERVEIS MEDICS 2.643.638 € 2.698.065 € -54.428 € -2,0%

ALTRES CONCEPTES 273.409 € -273.409 € -100,0%

Total TREBALLS ALTRES EMPRESES ~ . 20.744244€ . 2269909 €  -1.954852€ -8.6%
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8.2.1.4.4 Altres despeses d'explotacié

En aquest apartat les partides que s’han incrementat respecte el 2014 han estat:

Altres lloguers

Inclou Farrendament de ledifici el qual es revisa anualment. També part de
Fincrement d‘aquesta partida esta explicat per I'efecte en el 2014 de V'anul-lacio
del canon de superficie 2013 de I'Hospital vell.

Lioguer de maquinaria

Incorporacié de despesa per consideracié d'arrendament operatiu de tres
acceleradors. Si considerem que la despesa d'aquests 3 acceleradors és un canvi
de partida (abans estava a treballs altres empreses), el major cost ve produit
fonamentalment per I'lVA suportat de I'arrendament. En aquest apartat s'inclou
una disminucié de 428 mil euros per la finalitzacid del rénting d'equipament
informatic, si bé no hi ha impacte significatiu en el resultat ja que també s'ha
reduit un ingrés equivalent de la subvencié de I'equipament.

Assegurances

Les companyies d'assegurances han actualitzat i regularitzat quotes.

Tributs

Contempla I'IBi el quan no varia respecte al 2014 i al 2015 s'ha liquidat a
'Empresa Nacional de Residuos Radioactivos, les taxes corresponents a la
retirada de la bomba de cobalt.

Altres despeses

Una part significativa de I'increment ve explicada per factura de despesa emesa
per la Universitat Rovira i Virgili (URV) corresponent als anys 2013 i 2014 i per
concepte de gestié administrativa de la unitat docent de I'hospital.

Incrementa la partida d’assessors t&cnics varis. Les partides que han disminuit
respecte I'exercici 2014, han estat: reparacions, electricitat. publicitat i despeses
de desplacament.
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ALTRES LLOGUERS _ 7.746.167 € . 7515845€ 230321 € 3,1%
LLOGUER MAQUINARIA 6.929.137€ 5608524 € 1.320613€ 25,5%
REPARACIO EDIFICIS - 19491€  11.206€  8285€ 73,9%
REPARACIO INST. TECNIQUES 21.881 € 30714€  -8.833 € -28,8%
REPARACIO MAQUINARIA | :
UTILLATGE o 113257 € 150236 €  -36.980€
REPARACIO MOBILIARI | ESTRIS 749 € 116 € 633 £
REPARACIO EQUIPS INFORMAT ) 384 ¢ 649 €.
SUBMINISTRE AIGUA _ 240.962 £ -4.266 €
SUBMINISTRE GAS : 183.302 € . 23.033 €
SUBMINISTRE ELECTRICITAT : 1 2.285.088 € . 2352.098€ -67.010€
MISSATGERIA o : 105.902 € 101210 € 4692 €
SERVE! SEGURETAT ? 620.147 € 12496 €
DESPESES DE VIATGE : 48.934 € 104379 €  -55.445¢€ -
AFILIACIONS | SUBSCRIPCIO : 7.109 € 4823 £ 2286 €
DOCENCIA 28.180 € 17.443 € 10.737 € 61,6%
ASSEGURANCES 298.283 £ 251.120 € 47.163 € 18,8%
PUBLICITAT . 9526 € 30.918€  -21.392 € -69,2%
TRANSPORT COMPRES 14€ . 14€ 100,0%
COMUNICACIONS TELEFON 70.878 € 72709 £ -1.832 € -2,5%
ALTRES DESPESES : 637211 € 540.828 € 96.383 £ 17,8%
TRIBUTS } 853.926 € 811.717 € 42209 € 5,2%
COMUNICACIONS DADES : 70643 € 76.228 £ -5.585 € -7,3%
ASSESSORS TECNICS _ 502.478 € 464.116 £ 38.362 € 8,3%
AUDITORS 19.568 € 18.863 £ 705 € 3,7%
ASSESSORS DE GESTIO _ 32.891 € 35.119 € -2.228 € -6,3%
PROFESIONALS INDEPENDENTS 19.125 € 11.575€ 7.550 € 65,2%
SERVEIS BANCARIS ... 8919¢ 7628€  1290€ 16,9%
PRORRATA iva - 157455€ - 134489 € -22.966€  17,1%
Total ALTRES DESP. EXPLOTACIO 20 729:192; 10 119,109.603,93 1619588 € . 85%

8.2.1.4.5 Resta de despeses

- Despeses financeres.Es redueix la despesa degut a la disminucié dels tipus
d'interés aplicats en el prestec vigent amb F'Ajuntament de Reus (any 2012 per al
pagament a proveidors) i als saldos mitjos utilitzats de tresoreria. Aquest estalvi és
de caracter extraordinari per a l'exercici 2015.

- Despeses d'amortitracio: lleuger increment.

» Resultats de I'immobilitzat s’han incrementat respecte el 2014 degut a la baixa
d'un aparell simulador de radioterapia que no estava totalment amortitzat.

- Despeses de provisié d'insolvéncies. A I'any 2014 es varen recuperar molts saldos

d'usuaris (atipic) i al 2015 aquesta dotacio és més ordinaria de manera que en
efectes comparatius és major.
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. La despesa per Impost de Societats. Té un efecte positiu en I'exercici 2014, degut
a que es va recongixer el crédit fiscal derivat de les deduccions pendents d'aplicar
en futurs exercicis. A I'exercici 2015 no s’ha activat cap crédit fiscal.

DESPESES FINANCERES 741301 € 950859€  -209.558€  -22,0%
Total DESP. FINANCERES ©~© 741301 € - 950.859€ .7 -200558€ 0 -22,0%
AMORTITZACIONS | RTATS TMMO ; 1.061.909 € . 9es5120€ 96789 € 100%
RTATS IMMO -~ = " .1.061.900€ " [ 965.120€ seTESE . 10,0%
PROVISIONS | asesoe  -1s7el4e 2042636 -1296%

Total PROVISIONS * L a66s50€ A57.618€ 208265 -129,6%
IMPOST SOCIETATS o oe -1o016€ 110016 € -100,0%
Total IMPOST SOCIETATS .~ - |/t g g 00 - 110,016 € = 110.016€ o0 ~100,0%

8.2.1.5.- Canvis en el patrimoni net practicats durant l'exercici de 2015

D'acord amb el que consta a I'apartat 2.5 de la memoria dels comptes anuals
del HUSIR s'han efectuat un assentament de regularitzacié directament contra el
patrimoni net de I'entitat, que ha generat una disminucié dels fons propis per
valor de 2.499.382,69 € (menys reserves), d'acord amb el segiient detall:

5.1 Serveis en que no s'acredita una contraprestacié efeciiva entre 'HUSIR i
GECOHSA corresponent als exercicis 2010, 2011 i 2012.

D'acord amb la nota 2.5 dels comptes anuals consta el segiient literal:

“En el procés de revisié de les relacions entre les entitats del grup, s’ha advertit
l'existéncia de diferéncies entre els imports facturats i els que havien d’haver
estat facturats entre I'Hospital de Sant Joan de Reus SAM i Gestié Comarcal
Hospitalaria SA (GECOHSA) en determinades operacions en els exercicis 2010,
2011 i 2012, fet que ha motivat I'emissié de factures rectificatives d’‘abonament
per part d’HSIR en favor de GECOHSA, per un import total de 2.229.941 euros.
En compliment de la normativa fiscal pel que fa a la imputacié temporal
d'ingressos i despeses, l'efecte es portara a la declaracié de l'exercici corrent,
perd no en la seva totdlitat, atenent a que hi ha exercicis que es troben prescrits
generant un efecte fiscal de 165.748 euros.”

'efecte d’aquesta revisié ha estat la minoracié de les reserves en 2.064.192,25
£,

56



Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

8.2.1.5.2 Qualificacio serveis prestats entre HUSIR i Fundacié Sagessa Salut

D'acord amb la nota 2.5 de la Memadria dels comptes anuals del HUSIR
determinades prestacions que la Fundaci6 Sagessa Salut realitzava a favor del
HUSIR no eren serveis medics (exempts d'IVA) si no d'un arrendament
(operaci6 subjecte i no exempta d'IVA), aixd ha suposat I'emissié de factures
rectificatives i les corresponents declaracions complementaries d'IVA per als
periodes 2013 i 2014, generant una quota positiva a ingressar per part de la
Fundaci6 Sagessa Salut de 580.253,92 €, no deduida per part de 'HUSIR, doncs
aquest realitza serveis exempts d'IVA, considerant-se doncs major despesa
d’exercicis anteriors.

L'efecte d’aquesta revisié ha estat la minoracié de les reserves en 435.190,44 €.
8.2.1.6.- Conclusions

A) El procés de reordenacié de les relacions prestacionals i econdmiques entre
I'hospital i altres ens instrumentals vinculats a I'Ajuntament de Reus que es detallen en
el cos d'aquest informe obligades legalment, han estat la principal causa explicativa de
la situacid de desequilibri financer, posada de manifest en motiu de la formulacié dels
comptes anuals de I'exercici 2015.

B) Lincrement de la tarifa CATSALUT del 3,6% a partir de maig 2015, esta molt
relacionada amb l'increment de despesa de personal, degut al nou conveni laboral que
va deixar sense efecte la reduccid del 3,8% en ndmina que es venia aplicant fins 31-12-
2014, aplicada a 'HUSJR amb efectes del 1 de gener de 2015. Aixd ha produit un
sobrecost de 547.797,93 euros.

0) El nou sistema de pagament, degut a [a seva configuracid, fa que calgui realitzar tota
I'activitat prevista i contractada per assolir el nivell d'ingressos esperat. Amb el sistema
capitatiu tot i no arribar al llindar contractat, es percebien els ingressos.

D) Els ingressos en mdtues i privats han disminuit per import de 837.140,00 euros
degut a tres motius principals, un canvi de tarifes a la baixaper part de les mdtues, una
disminucio de la demanda d'usuaris de mitues i a partir de ['1 d'octubre de 2015 I'inici
de la regularitzaci6 de l'activitat pablico privada dels ARE.

E) El Catsalut liquida les capites amb posterioritat d'un o dos anys en relacié a I'any
natural i aquest fet ha propiciat menors ingressos al 2015 en relacié al 2014. Sense
aquest efecte en el 2014 també estava I'Hospital en pérdues d’explotacié.
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F) Lincrement d‘activitat és la principal variable que explica I'increment de despesa
d'un hospital. Des de 2014 lactivitat ha pujat significativament per tal de reduir les
llistes d'espera i s'ha mantingut a un ritme similar durant el 2015.

G) Hi ha hagut factors de Fentorn econdmic que han afectat a les despeses, com
I'increment IVA valorat en 454.887,00 euros, i la Seguretat Social valorat en 120.962,00
euros.

H) S’han produit revisions d'exercicis anteriors que han minorat el patrimoni net en
2.499.382,69 euros, detallada a 'apartat 5° del present informe.

) Des de I'agost de I'any 2012 en el que per decret de I'Alcaldia s'ordena al Secretari i a
I'Interventor a l'assisténcia al Consell d'Administracié de I'Hospital Sant Joan de Reus,
SAM, entre d'altres, els acords adoptats per aquest drgan que donen suport a les
actuacions reflectides en aquest informe s'ajusten a la legalitat. Pel que fa a Ia
responsabilitat dels regidors i també membres del Consell d'Administracid de I'Hospital
Sant Joan de Reus, SAM que alhora ho siguin de Reus Serveis Municipals manifestem
que no poden existir contradiccions entre el deure d'administrar lleialment una o altra
societat i l'interés public com( que correspon a I'Ajuntament de Reus ja que ambdues
s6n empreses municipals i com a tals ens instrumentals que han de servir a l'interés
general pel qual foren creades.

J) El Pla d'Equilibri pel 2016 presentat pel Director General al Consell d'Administracié
de I'Hospital de Sant Joan de Reus de 29 d'abril d’enguany era viable perd amb efectes
limitats a I'anualitat en curs, sempre que els altres agents implicats convinguessin amb
I'hospital mesures addicionals, restant pendents d'afrontar les mesures de reequilibri a
mig termini.

K) Quadre resum dels principals factors que expliquen les desviacions del resultat
respecte |'exercici anterior:

Tipologia Concepte

Ingressos Diferéncia liquidacid capites 2015 vs 2014 -2.399.997,00
Ingressos Menor activitat mutues i privats -837.140,00
Despeses Aplicacié Conveni col-lectiu amb efectes 1/1/2015 -547.797,93
Despeses Increment costos seguretat social -120.962,00
Despeses IVA material sanitari -454.887,00
Financer Variacid resultat financer 527.093,00
i1iD Altres variacions 684.802,03

Resultat exercici -3.148.888,90

Regularitzacié serveis exercicis anteriors -2.499.382,69

Total disminucié patrimoni net durant 2015 -5.648.271,59
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8.2.2 Subjeccié de determinats contractes de subministrament en 'ambit dels
serveis funeraris al TRLCSP

S'analitza en aquest apartat el qiiestionament plantejat per la Divisid de serveis
funeraris de RSM respecte la subjeccid o no de determinats contractes de
subministraments adquirits per la Divisio Funeraria de Reus Serveis Municipals al Text
refés de la Llei de Contractes del Sector Pablic.

8.2.2.1 Consideracions juridiques

El Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el Text refds de
laLlei de contractes del sector public (d'ara endavant, TRLCSP), fixa el seu ambit
d'aplicacié en funcié del seu objecte i finalitat (article 1), de la delimitacid dels seus
ambits d'aplicacié objectiu (article 2) i subjectiu (article 3) i de 'enumeracié d’un llistat,
de caracter taxat, de negocis i contractes als quals no resulta d’aplicacié per prescripcié
expressa de la Llei (article 4).

Aixi, d'acord amb larticle 1 del TRLCSP, aquesta Llei té per objecte regular la
contractacio del sector puablic, a fi de garantir que s'ajusti als principis de llibertat
d’accés, publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat de tracte, i d‘assegurar una
utilitzacié eficient dels fons destinats a la realitzacio d'obres, I'adquisicié de béns i la
contractaci6 de serveis, aixi com regular el régim juridic aplicable als efectes,
compliment i extincié dels contractes administratius.

L'article 2 del TRLCSP determina que son contractes del sector pablic i, en
conseqiiencia, hi estan sotmesos, els contractes onerosos, sigui quina sigui la seva
naturalesa juridica, que subscriguin els ens, organismes i entitats enumerats a l'article 3,
aixi com determinats contractes subvencionats pels ens, organismes i entitats del sector
puablic i els contractes d’obres que subscriguin els concessionaris d’obres publiques en
els casos que preveu el mateix TRL.CSP.

Per la seva banda, Iarticle 3 del TRLCSP conté el llistat d’ens organismes i entitats que,
a l'efecte del mateix TRLCSP, es considera que formen part del sector public, aixi com la
determinacié de quins d'ells tenen la consideracié d'administracié pablica o de poder
adjudicador —conceptualitzacié que serd determinant del seu nivell de subjecci6 al
TRLCSP.

Pel que fa als negocis i contractes exclosos de I'ambit d’aplicacié del TRLCSP, aquests es
troben enumerats (com s’ha dit, de manera taxativa) en l'article 4, el qual disposa que
estan exclosos del seu ambit d’aplicacié i es regulen per les seves normes especials -
havent d‘aplicar els principis del TRLCSP per resoldre els dubtes i llacunes que es
puguin presentar-, entre altres i a l'efecte de la qliestid que s'analitza en aquest
Informe, els negocis i les relacions juridiques seglients:

“g) Els contractes de subministrament relatius a activitats directes dels organismes de
dret public dependents de les administracions puabliques ['activitat dels quals tingui
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caracter comercial, industrial, financer o analeg, si els béns sobre els quals tracten han
astat adquirits amb el propasit de tornar-los, amb transformacié o sense, al trafic juridic
patrimonial, d’acord amb els seus fins peculiars, sempre que aquests organismes actuin
en exercici de competéncies especifiques atribuides a ells per la Llei.”

Aquest supdsit d’exclusié de ambit d'aplicacié del TRLCSP es trobava també previst,
amb algunes diferéncies, en l'article 3 del Text refés de la Llei de contractes de les
administracions puabliques, aprovat pel Reia! decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny,
(d’ara endavant, TRLCAP) ja derogat. Aquestes diferéncies consisteixen, d'una banda, en
qué Pexclusié del TRLCAP feia referéncia a subministraments duts a terme per
“organismes autdnoms” de les administracions pabliques, de manera que la redaccio
actual del TRLCSP, en parlar d“organismes de dret plblic" dependents de les
administracions pabliques, amplia 'ambit d'aplicacié d’aquesta exclusid. D'altra banda,
la redaccid del TRLCAP establia que eren aquests organismes autdnoms de les
administracions puabliques els que havien de tenir “caracter comercial, industrial,
financer o analeg”, mentre que el TRLCSP vigent precisa que és lactivitat dels
organismes —ara de dret ptblic— la que ha de tenir aquest caracter.

D’altra banda, el supasit d'exclusi6 de I'ambit d'aplicacié de la normativa de contractes
del sector pablic que s'analitza no es troba previst en la relacié de contractes exclosos
de I'ambit d'aplicacié de la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 31 de marc de 2004, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels
contractes publics d’obres, de subministrament i de serveis (articles 12 i seglients). Aixi
mateix, tampoc es troba prevista en la Proposta de directiva del Parlament Europeu i
del Consell, relativa a la contractacié pablica [COM(2011) 896 final].

En canvi, la Directiva 2004/17/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de marc
de 2004, sobre la coordinacié dels procediments d'adjudicacié de contractes en els
sectors de l'aigua, de I'energia, dels transports i dels serveis postals, conté un suposit
d'exclusié similar en l'article 19, relatiu als “Contractes adjudicats a efectes de revenda o
arrendament financer a tercers”.

Sense pretendre fer una andlisi exhaustiva de l'adequacié de l'exclusio prevista en
I'article 4.1.g del TRLCSP a la normativa comunitaria de contractaci6 pablica, que no és
objecte d’aquest informe, podria entendre’s que la manca de previsio expressa de dita
exclusié en la Directiva 2004/18/CE obeeix al fet que aquesta resulta d'aplicaci6 als
poders adjudicadors, definits com a organismes que, entre altres requisits, compleixin el
d'haver estat creats per satisfer necessitats d'interés general que no tinguin caracter
industrial o mercantil (article 9.1.a), i el suposit d'exclusié previst en el TRLCSP que
s'analitza fa referéncia a activitats que tenen aquest caracter.

No obstant aix0, cal tenir en compte que el Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha
afirmat que la Directiva 92/50 —aleshores vigent i precedent de l'actual Directiva
2004/18- no distingeix, per a la determinacio del seu ambit d'aplicaci6, entre els
contractes subscrits per una entitat adjudicadora per al compliment de la seva funcié de
satisfer necessitats d'interés general i els contractes que no guardin relacié amb aquesta
funcio, aixi com que també manca d'importancia a aquest efecte el fet que la propia
entitat adjudicadora pretengui actuar com a prestadora de serveis. En aquest sentit, el
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Tribunal condou que els contractes esmentats constitueixen “contractes publics” a
I'efecte de la Directiva esmentada.

A més, també afirma que I'excepcié continguda en Varticle 7 de la Directiva sectorial
93/38 - actual article 19 de la Directiva 2004/17, ja esmentat- Gnicament és
d'aplicacio en el suposit que el contracte controvertit estigui comprés dins de Fambit
d'aplicacié d’aquesta Directiva.

De la literalitat de I'article 4.1.g del TRLCSP, anteriorment transcrit, es desprén que, per
tal d'entendre que determinats contractes de subministraments estan exclosos de
F'ambit d"aplicacié del TRLCSP han de concérrer les circumstancies segiients:

A. Que es duguin a terme per part d'organismes de dret public, dependents de les
administracions pabliques, l'activitat dels quals tingui caracter comerdial, industrial,

financer o analeg, en exercici de competéncies especifiques que tinguin atribuides per
Llei.

B. Que es tracti de subministraments relatius a activitats directes dels organismes
esmentats, sobre béns adquirits per tornar-los, amb transformacié o sense, al trafic
juridic patrimonial.

Aixi, per tal de donar resposta a la qiiestié plantejada, procedeix analitzar si els
subministraments a qué fa referéncia l'escrit de consulta duts a terme per 'empresa
Reus Serveis Municipals (Divisio Funeraria), compleixen aquests requisits, per tal de
considerar-los exclosos de I'ambit d"aplicacié def TRLCSP.

A. Pel que fa al primer dels requisits assenyalats, convé iniciar-ne Fanalisi per la
referéncia que s'hi conté als “organismes de dret public”, com a categoria delimitadora
dels subjectes que han de dur a terme els contractes de subministrament referits, per
tal d’excloure’ls de I'ambit d'aplicacié del TRLCSP. Aquest aspecte adquireix especial
rellevancia en el supdsit que s'analitza, atesa la naturalesa juridica privada de les
societats mercantils municipals.

Una interpretacio literal d'aquesta previsio, que portés a entendre que el concepte
“organismes de dret public” fa referéncia als organismes publics o a les entitats de dret
pablic previstes i regulades en les diferents lleis espanyoles i catalanes referides a
lorganitzacié i el funcionament de les administracions publiques —és a dir, a
organismes o entitats “subjectes” al dret public-, tindria com a conseqiiéncia
circumscriure I'exclusié que s'analitza tnicament als subministraments duts a terme per
determinats organismes integrats en l'administracio publica i en deixaria fora els duts a
terme per altres poders adjudicadors com, per exemple, les societats municipals.

En aquest sentit, no sembla conforme amb la normativa de contractes del sector public,
ni procedeix considerar que fos voluntat del legislador espanyol, deixar fora de I'ambit
d’aplicacié del TRLCSP un subministrament dut a terme per una entitat que tingui la
consideracié d’administracié publica a I'efecte del TRLCSP si compleix determinats
requisits i que, en canvi, aquell mateix subministrament dut a terme per un ens que
tingui la consideracié de poder adjudicador no administracié pablica —que té un nivell
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de subjeccié al TRLCSP inferior ¢ més lax que un ens que tingui aquesta consideracié—,
i que compleixi els mateixos requisits, hagi d'estar subjecte al TRLCSP.

En conseqiiéncia, es considera adient interpretar aquest precepte en termes de dret de
la unié europea i entendre que aludeix al concepte d™organisme de dret pablic”
comunitari —i no de dret intern—, tal com es troba definit en la Directiva 18/2004,
esmentada anteriorment.

En concret, Iarticle 1.9 d’aquest Directiva, després d'afirmar que es consideren poders
adjudicadors |'Estat, els ens territorials, els organismes de dret public i les associacions
constituides per un o més dels esmentats ens o de els esmentats organismes de dret
public, defineix 1organisme de dret plblic” com a "qualsevol organisme: a) creat
especificament per satisfer necessitats d'interes general que no tinguin caracter
industrial o mercantil, b) dotat de personalitat juridica i ¢) l'activitat del qual estigui
majoritariament financada per I'Estat, els ens territorials o altres organismes de Dret
ptiblic, 0 bé la gestid del qual es trobi sotmesa a un control per part d'aquests dltims, o
bé l'argan d'administracio, de direccié o de vigilancia estigui compost per membres dels
quals més de la meitat siguin nomenats per [lEstat, els ens territorials o altres
organismes de Dret pablic”.

Aquesta definicié d’organisme de dret pablic comunitari la va recollir el legislador
nacional en l'article 3.3 del TRLCSP com a clausula de tancament per a la determinacié
dels ens organismes i entitats del sector ptblic que tenen la consideracié de poder
adjudicador a l'efecte d‘aquesta Llei. En aquest sentit, 'exclusié continguda en V'article
41.g del TRLCSP fa referéncia als subministraments que reuneixin els requisits
establerts en aquest mateix precepte que duguin a terme els subjectes inclosos en
I'ambit d'aplicacié de la normativa de contractacio publica.

Aixi, atés que Reus Serveis Municipals (Divisi6 funeraria) és una societat mercantil de la
qual és accionista I'Ajuntament de Reus, i que té la consideraci6 de poder adjudicador a
Fefecte del TRLCSP, cal interpretar que compleix el requisit de ser un organisme de dret
ptblic dependent d'una administracio puablica.

D'altra banda, aquest primer requisit previst en I'article 4.1.g del TRLCSP també inclou el
relativ a qué Vactivitat de lorganisme de dret pablic que dugui a terme els
subministraments a qué s'alludeix tingui caracter comercial, industrial, financer o
analeg.

Pel que fa al caracter comercial, industrial, financer ¢ analeg de l'activitat, cal assenyalar
que, si bé Reus Serveis Municipals (Divisié funeraria) té la consideracid, com s’ha dit, de
poder adjudicador no administracié publica a I'efecte del TRLCSP —i, per tant, és una
entitat creada per satisfer necessitats d'interés general que no tinguin caracter industrial
o mercantil-, aquest fet no determina, per si mateix, que aquesta entitat no pugui dur a
terme activitats d’aquest caracter i, com també s'ha avancant anteriorment, és respecte
de lactivitat de l'entitat —relativa, en el suposit que s'analitza, a la venda d'urnes
cineraries, de lapides de marbre i de productes accessoris— que cal efectuar I'analisi del
caracter comercial, industrial, financer o analeg.
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En primer terme, cal constatar que l'article 2 dels estatuts de Reus Serveis Municipals

(que inclou la Divisié Funeraria), disposa que la societat té com a objecte social, entre
d'altres:

“La gesti6, desenvolupament i explotacié dels serveis funeraris... que inclouen: ... El
subministrament de talis o féretres, urnes per a cendres, i caixes d’embalatgereste per
a trasllats aeris, la prestacio del servei de sales de vetlla i organitzacié de I'actes social
de f'enterraments ... Aquelles altres activitats connexes amb els serveis funeraris i que
la societat es trobi legalment autoritzada per a desenvolupar, directament o per
agencament, si s'escau.”

Per tant, forma part d’aquest objecte social l'activitat de venda d’urnes i de productes
accessoris, a qué fa referencia l'escrit de consutlta, i que delimita els subministraments

respecte dels quals cal determinar-ne I'eventual exclusié de I'ambit d’aplicacié del
TRLCSP.

Pel que fa propiament al caracter de I'activitat, per a la seva determinacié cal prendre
en consideracié aspectes com l'existéncia d‘un mercat per als béns que proporciona la
societat municipal; I'actuacié de la societat municipal en aquest mercat en régim de
competéncia, la qual cosa porta a entendre que l'activitat es gestiona segons criteris de
rendiment, eficacia i rendibilitat en el marc d'un entorn competitiu; i I'existéncia d’anim
de lucre com a objectiu fonamental de I'activitat. Efectivament, la concurréncia
d'aquestes circumstancies porta a poder qualificar I'activitat que s'analitza com a
activitat comercial o industrial.

Per altim, el requisit previst en I'article 4.1.g del TRLCSP que s'analitza també inclou el
relatiu a qué els subministraments es duguin a terme per part d'organismes de dret
public en exercici de competéncies especifiques que tinguin atribuides per Llei.

Pel que fa aquest requisit cal assenyalar que l'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local (d'ara endavant, LBRL), disposa que els
municipis han d’exercir, en tot cas, com a competéncies propies, entre altres matéries,
les de “cementiris i activitats funeraries” (lletra k).

Aquesta mateixa atribucié6 competencial es troba en l'article 66 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya (d'ara endavant, TRLMRLC).

Per la seva banda, d'acord amb els articles 85 de la LBRL i 249 del TRLMRLC, els serveis
pablics locals es poden gestionar directament o indirectament i la gestié directa pot
adoptar, entre altres formes, la de societat mercantil amb capital social integrament
public. Per tant, es pot considerar que la societat municipal Reus Serveis Municipals
(Divisi6 funeraria), SAU, en constituir una forma de gestio directa del servei public de
cementiris | serveis funeraris de 'Ajuntament de Reus, té atribuida per llei aquesta
competencia.

B. El segon dels requisits que s'ha assenyalat per considerar determinats
subministraments exclosos de I'ambit d'aplicacié del TRLCSP, d'acord amb l'article 4.1.g,
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fa referéncia al fet que aquests subministraments siguin relatius a activitats directes dels
organismes publics, sobre béns adquirits per tornar-los, amb transformacio o sense, al
trafic juridic patrimonial.

La primera condicié d’aquest requisit —que els subministraments siguin relatius a
activitats directes dels organismes publics— sembla concorrer en el suposit de fet
plantejat quan es tracti de l'activitat l'activitat de venda d’urnes cineraries, de lapides de
marbre i de productes accessoris que formen part de l'objecte social de Reus Serveis
Municipals (Divisié funeraria), aixi com el fet que aquesta activitat la duu a terme de
manera directa, sense que aquesta societat efectui o rebi cap tipus d'encarrec o
encomana.

Per Gltim, cal afirmar que la condicié que els subministraments s'adquireixin per tornar-
los, amb transformacié o sense, al trafic juridic patrimonial, és una decisié que depén
de l'organisme de dret public corresponent, en el marc de les seves activitats i en funcié
del seu objecte social, i, per tant, concorre sempre que els subministraments
s'adquireixin amb aquesta finalitat i efectivament es retornin, amb transformacié o
sense, al trafic juridic patrimonial.

Cal tenir en compte, no gensmenys, que l'article 4 del TRLCSP disposa que els
contractes, negocis i relacions juridiques que enumera “es regulen per les seves normes
especials, i s’han d"aplicar els principis d’aquesta Llei per resoldre els dubtes i llacunes
que es puguin presentar”. De conformitat amb aquesta previsi, la Junta Consultiva de
Contractacid Administrativa de I'Estat ha considerat, respecte del regim juridic aplicable
a determinats subministraments que, en cas de no existir normes especials que regulin
la seva activitat contractual, aquesta s’haura de regir pels principis de la Llei de
contractes del sector public, aixd és, pels principis de concurréncia, transparéncia,

igualtat, no discriminacid i publicitat.

Caldra estar, doncs, al previst a les normes internes de contractacié de la societat Reus
Serveis Municipals, donat el seu caracter de norma especial de contractacio pel que fa a
aquests tipus de subministraments®.

8.2.2.2. Conclusio

D'acord amb larticle 4.1.g del TRLCSP, els subministraments duts a terme per la
societat municipal Reus Serveis Municipals (Divisié funeraria) relatius a l'activitat de
venda d'urnes cineraries, de lapides de marbre i, en general, de productes accessoris,
sobre béns adquirits per tornar-los, amb transformacié o sense, al trafic juridic
patrimonial, resten exclosos del seu ambit d"aplicacio.

Aquesta conclusié és plenament coincident amb la prevista a Finforme 4/2013, de 11
d'abril, de la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de la Generalitat de
Catalunya.

8 flindar per a la contractacié menor és de 50.000 € per als contractes de subministrament a les NIC de
RSM
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8.2.3 Subrogacié de personal en cas de successié d’empreses i afectacié a
FAjuntament i als seus ens dependents

Durant I'exercici de 2015 s'han produit diferents supdsits de subrogacié de personal en
que s'ha invocat l'art. 44 de V'ET i la successié d'empresa com a causa juridica que
ampara aquesta subrogacié.

Per aquest motiu es fan les seglients consideracions sobre els suposits de subrogacié
de personal en I'ambit de 'administracié.

8.2.3.1 L'aplicacié de I'art. 44 de I'Estatut dels Treballadors

L'aplicacié de l'article 44 ET en el cas de successié de contractes esta condicionada al
fet que el nou adquirent assumeixi una part rellevant (quantitativa i qualitativa) de la
plantilla de l'anterior.

Linstrument que precipiti I'assumpcié d'una part rellevant de la plantilla de I'anterior
pot ser el plec de condicions, el Conveni Col-lectiu, l'acord privat entre I'empresa sortint
i l'entrant o la decisié unilateral de I'empresa principal/entrant una vegada finalitzada la
contracta (per exemple, un Ajuntament).

En aquest sentit, la STIUE 20 de gener 2011, C-463/09, Cas CLECE, S. a., i Maria Socorro
Martin Valor, Ajuntament de Cobisa (apartats 37 i 38) és particularment il<lustrativa

“Poc importa que ['assumpcio d'una part essencial del personal es realitzi en el marc
de la cessié convencional negociada entre ef cedent i el cessionari o que resulti d'una
decisi6 unilateral de I'antic empresari de rescindir els contractes de treball del personal
cedit, sequida d'una decisié unilateral del nou empresari de contractar a la major part
de la plantilla per complir les mateixes tasques.”

En efecte si en cas d'assumir una part essencial de la plantilla, I'existéncia d'una
transmissié en el sentit de la Directiva 2001/23 se supedités al fet que tal assumpcié
tingui un origen purament contractual, la proteccié dels treballadors que constitueix
Fobjectiu d'aquesta Directiva quedaria en mans de I'empresari, el qual, abstenint-se de
celebrar tal contracte, podria eludir I'aplicacié d'aquesta Directiva, en perjudici dels drets
dels treballadors cedits que, no obstant aixd, estan garantits per l'articulo 3, apartat 1,
de la Directiva 2001/23-.

Els suposits en els quals I'empresa principal decideix revertir el servei prestat per la
contractista planteja certes particularitats que han hagut de ser abordades pels
Tribunals, especialment en els casos en els quals estan implicades les Administracions.

Com a punt de partida, ha de tenir-se en compte que la decisié de reversié per part de
F'empresa principal no és en si mateix un motiu suficient per entendre que es produeix
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una successié d'empresa. Per exemple, aixi ho ha dictaminat, en ef cas d'un Ajuntament
amb el servei de neteja, la STIUE 20 de gener 2011, C-463/09. En aquest suposit, la
reversio d'un servei de neteja sense assumpcié d'una part de la plantilla de I'anterior, ni
tampoc dels elements objectius de la mateixa impedeix l'aplicacié de la Directiva
2001/23.

D'altra banda, també ha de tenir-se en compte que el TIUE ha dictaminat que “la
circumstancia que la transmissié es derivi de decisions unilaterals dels poders puablics i
no d'un acord de voluntats no exclou ['aplicacié de la Directiva” (STIUE 19 de maig
1992, Redmond Stichting, C 29/91, apartats 15 a 17; i 14 de setembre 2000, Collino i
Chiappero, C 343/98, apartat 34; i 29 de juliol 2010, C-151/09, Federacid de Serveis
PUblics de la UGT (UGT-FSP) i Ajuntament de la Linia de la Concepci6, Maria del Rosari
Vei Uribe, apartat 25).

Per tant, tal com s'ha recollit a nivell intern (SSTS 26 de gener de 2012, rec. 917/2011; i
30 de maig de 2011, rec. 2192/2010) amb caracter general “I'extincié de la contracta i
I'assumpcié amb treballadors propis de l'activitat abans descentralitzada no constitueix,
per si mateixa, un supdsit de subrogacié empresarial”.

Ara bé:

“no és menys verac que tal criteri general resulta inaplicable quan l'empresa que venia
duent a terme ['activitat mitjancant successives contractes amb diferents empreses,
decideix assumir aquella i realitzar-la per si mateixa, pero fent-se carrec del personal
de I'empresa contractista, suposat en el qual pot dir-se que s'ha produit una successio
d'empresa enquadrable juridicament en el referida art. 44 ET i en les diverses
Directives de la qual aquell és transposicié”.

Aixi, per exemple, I'assumpcié per part d'un Ajuntament d'una Llar de jubilats (STSJ
Extremadura 11 de desembre 2014, rec. 483/2014); o d'un Camping Municipal (STS}
Andalusia Sevilla 13 de gener 2009, rec. 1252/2008).

A més d'aquests supdsits vinculats a una decisié unilateral, la qliesti6 esta a determinar
qué succeeix en aquells casos en els quals es produeix una reversio del servei per part
de I'empresa principal i aquesta quedi fora de I'ambit d'aplicacié del conveni col-lectiu
aplicable a I'empresa sortint.

En termes generals, els Tribunals estimen que la successié de contractes no pot
esdevenir exconveni colelectiu si el “empresari principal” que decideix revertir el servei
queda fora de I'ambit d'aplicacié del mateix (entre unes altres, SSTS 10 de desembre
2008, rec. 2731/2007; 30 de maig 2011, rec. 2192/2010; 17 de juny 2011, rec.
2855/2010; 11 de juliol 2011, rec. 2861/2010; 26 de juliol 2012, rec. 3627/2011).

En aquest sentit, referint-se al servei de neteja viaria (perd extrapolable a molts d'altres)
la STS 17 de juny 2011 (rec. 2855/2010) ha establert:

“Encara que la neteja vidria sigui una competéncia municipal conforme als arts. 25 i
26 de la Llei 7/85, de 2 d'abril , de Bases de Régim Local , tampoc el fet que
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I'Ajuntament assumeixi aquesta nefeja viaria amb els seus propis mitjans converteix a
l'entitat local en una empresa dedicada a ['activitat de neteja pablica, vidria etc., com
succeeix amb l'empresa contractista Urbaser, S. A. que va cessar en la contracta
d'execuci6 del servei que Ii havia adjudicat I'Ajuntament , entre altres raons perqué tal

assumpcio del servei podria realitzar-se amb personal no laboral ( art. 6 del repetit
Conveni General del Sector)”.

Aquesta doctrina s’ha aplicat amb independéncia de la naturalesa piblica o privada de
I'empresa principal.

Aixi (recollint els pronunciaments més recents), s'entén que no s'aplica l'art. 44 ET en
cas de reversié d'un servei per part d'un ajuntament que no queda inclds en l'ambit
d'aplicacié del conveni colslectiu que estableix la subrogacié d'empresa en cas de
successio de contractes:

— Assumpcid directa per I'Ajuntament dels serveis de piscina i instal-lacions esportives
(STSJ Asturies 25 de juliol 2014, rec. 1575/2014); i STS] Castella i Lleé Burgos 23 juliol
2014 (rec. 594/2014).

~ Ajuntament que assumneix directament la gestio del servei d'ajuda a domicili (STSJ
Castella-la Manxa 10 juliol 2014, rec. 827/2014).

— Assumpci6 directa per I'Ajuntament del servei de manteniment i vigilancia d'alberg
municipal (STSJ Mdrcia 27 de marg 2007, rec. 70/2007).

— Assumpcié directa per 'Ajuntament del servei de neteja viaria, neteja de platges,
manteniment i cura de jardins i neteja d'interiors d'edificis i instal-lacions municipals
(STSJ Andalusia Granada 16 de juliol 2014, rec. 1134/2014). Encara que en aquest cas,
el criteri podria ser discutible, doncs, I'Ajuntament ha assumit a 6 treballadors (de 23) i,
per tant, hagués pogut qualificar-se que era un grup “qualitativament” rellevant.

— Explotacié del servei public d'aparcament que es gestiona directament per un
Ajuntament amb els seus propis mitjans a través de l'encarrec de gestié a un servei
técnic del propi Ajuntament (STSJ Catalunya 23 de maig 2014, rec. 489/2014).

~ Assumpcid directa per Ajuntament de l'execucié del servei pablic de neteja realitzat
per anterior empresa concessionaria (SSTS 17 de juny 2011, rec. 2855/2010; 11 de
juliol 2001, rec. 2861/2010; STS) Madrid 26 de febrer 2014, rec. 1639/2013; STS)
Castella La Manxa 27 de setembre 2012, rec. 939/2012; SSTS) Andalusia Granada 22
de maig 2013, rec. 670/2013; 1 6 de juliol 2011, rec. 1401/2011)

— Assumpcid directa per Ajuntament de servei de conservacié de parcs i jardins (STSJ
Madrid 4 de novembre 2013, rec. 1102/2013)

— Assumpci6 directa per 'Ajuntament dels serveis de piscina i instal-lacions esportives
(5TS] Comunitat Valenciana 31 d'octubre 2012, rec. 2231/2012).

| aquesta doctrina també s'ha aplicat en el cas d'empreses privades:
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— Assumpcié per part de l'empresa propietaria de les installacions del Servei de
monitors esportius i neteja (STSJ Galicia 21 de juliol 2014, rec. 26/2014)

— Servei de dinamitzacié i desenvolupament de les activitats d'animacié sociocultural i
activitats preventives artistiques i culturals fisic-esportives als centres de majors i centres
socials adjudicat a una empresa (STS] Andalusia Malaga de 12 juny 2014, rec
687/2014).

La STSJ Castella i Lied Valladolid 9 de novembre 2011 (rec. 1693/2011) descriu un cas
particular (Assumpcié directa de l'ajuntament del servei de neteja de col-legis
municipals), doncs, malgrat que el consistori no hauria de quedar obligat pel previst en
el conveni collectiu aplicable, l'empresa sortint remet una carta als treballadors
indicant-los la subrogaci6 de I'Ajuntament en virtut del contingut del Conveni i aquest
es fa carrec de tota la plantilla a través de contractes temporals.

Si la nova adjudicataria del servei és I'empresa propietaria de les instal-lacions que
davant la finalitzacié del contracte assumeix directament la gestié dels mateixos, ha
d'avaluar-se si, malgrat no ser aplicable el conveni colslectiu aplicable a I'empresa
sortint, concorren els dos elements o requisits subjectiu i objectiu que preveu l'art. 44 .

Aixd és, ha d'analitzar-se si s'ha produit una substitucié d'un empresari per un altre en
una mateixa activitat empresarial, d'una banda; i si s'han transmes del primer al segon
per qualsevol dels mitjans admesos en dret els elements patrimonials necessaris per
continuar l'activitat empresarial (encara que en aquest cas, tractant-se d'activitats
“desmaterializadas”, el més probable és que no concorri aquest element).

Aixi, per exemple, en la doctrina recent, desestimant la concurréncia dels elements
objectius i subjectius necessaris per estimar que s'ha produit una subrogacio
d'empresa:

— Assumpcié per part de l'empresa propietaria de les instalslacions del Servei de
monitors esportius i neteja (STSJ Galicia 21 de juliol 2014, rec. 26/2014).

~ Assumpcid directa per I'Ajuntament del servei de neteja viaria, neteja de platges,
manteniment i cura de jardins i neteja d'interiors d'edificis i instal-lacions municipals
(STSJ Andalusia Granada 16 de juliol 2014, rec. 1134/2014).

~ Explotacio del servei public d'aparcament que es gestiona directament per un
Ajuntament amb els seus propis mitjans a través de l'encarrec de gestié a un servei
técnic del propi Ajuntament (STS) Catalunya 23 de maig 2014, rec. 489/2014).

~ Assumpci6 directa per Ajuntament de l'execucié del servei public de neteja realitzat
per anterior empresa concessionaria (SSTS 17 de juny 2011, rec. 2855/2010; 11 de
juliol 2001, rec. 2861/2010; STS] Madrid 26 de febrer 2014, rec. 1639/2013; STS]
Castella La Manxa 27 de setembre 2012, rec. 939/2012; SSTS) Andalusia Granada 22
de maig 2013, rec. 670/2013; i 6 de juliol 2011, rec. 1401/2011)
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— Assumpcio directa per 'Ajuntament del servei de manteniment i vigilancia d'alberg
municipal (STSJ Mdrcia 27 de mar¢ 2007, rec. 70/2007).

— Assumpcié directa per Ajuntament de servei de conservacié de parcs i jardins (STSJ
Madrid 4 de novernbre 2013, rec. 1102/2013).

— Assumpci6 directa per I'Ajuntament dels serveis de piscina i instal-lacions esportives
(STSJ Comunitat Valenciana 31 d'octubre 2012, rec. 2231/2012).

En canvi, entenent que concorre 'element subjectiu i que s'han transmeés els elements
objectius necessaris per estimar que s'ha produit una subrogacio d'empresa:

— Reversié en un ajuntament del servei de neteja pablica viaria (STSJ de Pais Basc, 21
de juliol 2015, rec. 1300/2015).

— Assumpci6 directa del servei de guarderia per part d'un ajuntament (STSJ Galicia 1 de
setembre 2005, rec. 2382/2005).

No obstant, en cas que sigui procedent I'aplicabilitat de I'art. 44 del ET, s’ha d’observar
que s'ha de respectar els principis rectors de l'art. 55 del TRLEBEP, que afecta als ens
que pertanyen al sector pablic per accedir a la contractacié de personal.

Per tant, en darrer terme, el personal a incorporar, ho ha de ser en condicio de personal
indefinit no fix, atesa la formula emprada en I'accés a ‘ocupacio publica contraria als
principis rectors de I'art. 55 del TRLEBEP.

Aquest personal, doncs, restara subjecte la seva continuitat i Fadquisicié de la condicié
de personal fix, a la superacidé de les proves selectives que s’hagin de practicar, sempre
d'acord als citats principis rectors de l'art. 55 del TRLEBEP.

8.2.4 Refinangament d’operacions de crédit de Reus Serveis Municipals exercici
de 2015

Durant l'exercici de 2015 es va acordar la novacid de les condicions del crédit sindicat
subscrit amb la finalitat de financar les obres de 'HUSIR.

En resum, les condicions del crédit abans de la novacié eren les segiients:

Entitats:

BANCO DE BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA SA, com a banc agent
BANCO SANTANDER SA

BANKIA SA

INSTITUT CATALA DE FINANCES

CAIXABANK SA

BANCO POPULAR ESPANOL SA

¢ & ® o o o
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Condicions generals:

TRAM A TRAM B
IMPORT 30.000.000 34.900.000
DATA INICI 22/04/2010 22/04/2010
DATA FINAL 22/04/2020 22/04/2015
TERMINI 10 anys 5 anys
CARENCIA 15 mesos 60 mesos
AMORTITZACIO Trimestral Unica final perfode
INDEX REFERENCLA Euribor 3m Euribor 3m
MARGE 2,75% 2,75%
COMISSIO OBERTURA 2,75% 2,75%
SWAP (cobertura tipus) tipus fix 3,37% tipus fix 2,12%
inici SWAP 22/04/2011 22/04/2011
final SWAP 22/04/2020 22/10/2012
Pagaments SWAP Trimestral Trimestral

El motiu de fa novacié del contracte, davant la impossibilitat material de fer front, en un
Unic pagament, a 'amortitzacié de dit tram B, degut, basicament a la crisi econdomica
dels darrers anys i especialment en la crisi del sector immobiliari que han fet impossible
durant la vigéncia del Termini de caréncia del tram B la realitzacié d’actius immobiliaris
concedits en garantia i sobre els quals hi havia un compromis de la seva alienacid,
quina finalitat era justament ['amortitzacié d'aquest crédit sindicat.

Amb aquests antecedents, segons indica la memoria i estudi que s'acompanyava a
I'expedient, es van iniciar negociacions amb les entitats crediticies per tal d'aconseguir
la novacio del contracte de crédit i retornar la quantitat referida del tram B, es a dir el
retorn dels 34.900.000.- euros amb quotes d’amortitzacié periodiques i amb venciment
final en el mes d'abril de 2025, de les quals, els primers cinc anys, coincidiria amb el
retorn del tram A.

Les entitats financeres en sindicaci6 van respondre favorablement, amb el condicionant
de mantenir totes i cadascuna de les garanties conferides en el seu dia.

Les noves condicions objecte de la novacid del crédito van ser les segiients:

Tram A: Es mantenen, amb caracter general, les condicions de! contracte de 22
d’abril de 2010
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Tram B:
e Venciment final: 22 d'abril de 2025 (Clausula 9.1 del contracte de crédit)

s Es modifica el marge aplicable, resta fixat en el 3% (2,75% en el contracte
original - Clausula 7.3.3 contracte de crédit).

¢ Es fixa una comissié per la novacid, aplicable (inicament sobre el Tram B, del
0,50%.

e Es fixa una nova obligacié d'informacié sobre I'estat de venda de les finques
aportades en garantia (Clausula 16.1.j del contracte de credit).

e S'incorpora un termini de 15 anys per a 'amortitzaci6 la venda dels immobles
aportats com a garantia (Clausula 16.2.a del contracte de crédit) i es considera
d'incompliment d’aquest termini com a causa de resolucié (causula 17.1.w del
contracte de crédit).

¢ S'afegeix un limit de nou endeutament de fins a 3 milions d’euros anuals a RSM,
acumulables, sense aportacid de Pla de negoci, obligatori a partir d'aquesta xifra
(Clausula 16.3.h del contracte de cradit).

o S'afegeix I'expressio “i a societats del grup” en relacié a la limitacio ja existent de
pagaments per operacions societaries (clausula 16.3.r).

= Es materialitza la promesa de penyora dels ingressos de l'aparcament de
I'hospital (Clausula 18.1.c del contracte de crédit)

e Es preveuen 40 amortitzacions trimestrals i consecutives d'acord amb la seglient
taula d’amortitzacid (clausula 9.2.2 contracte de crédit):
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/07/2015 00.000
22/10/2015 500.000
22/01/2016 250.000
22/04/2016 250.000
22/07/2016 250.000
22/10/2016 230.000
22/01/2017 250.000
22/04/2017 250.000
22/07/2017 250.000
22/10/2017 250.000
22/01/2018 250.000
22/04/2018 250.000
22/07/2018 250.000
22/10/2018 250.000
22/01/2019 250.000
22/04/2019 250.000
22/07/2019 250.000
22/10/2019 230.000
22/01/2020 §00.000
22/04/,2020 800.000
22/07/2020 800.000
22/10/2020 800.000
22/01/2021 1.325.000
22/04/2021 1.325.000
22/07/2021 1.323.000
22/10/2021 1.325.000
22/01/2022 1.325.000
22/04/2022 1.323.000
22/07/2022 1.325.000
22/10/2022 1.325.000
22/01/2023 1.325.000
22/04/2023 1.325.000
22/07/2023 1.325.000
22/10/2023 1.325.000
22/01/2024 1.325.000
22/04/2024 1.325.000
22/07/2024 1.325.000
22/10/2024 1.325.000
22/01/20235 2.750.000
22/04/2025 2.750.000

Total T e 34 000,000

En compliment al disposat en el Titol | Capitol VIl del Reial decret legislatiu 2/2004 que
aprova el Text refds de la Llei d'Hisendes Locals , de 5 de marg, en el Decret 94/1995
de 21 de febrer en matéria de tutela financera i 'Ordre del Departament d'Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya 138/2007 de 27 d'abril, Real Decret
1463/2007, de 2 de novembre, pel que s'aprova el reglament de desenvolupament de
la llei 18/2001, de 12 de desembre, d’'Estabilitat Pressupostaria, el Llei organica 2/2012
de 27 d'abril d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, [informe
d'intervencio sobre aquesta operacion va realitzar les segiients consideracions:
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PRIMERA.- La legislacio aplicable ve recollida, entre d'altres, en els articles 48 i
seglients del Reial decret legislatiu 2/2004 que aprova el Text refés de la Llei
d'Hisendes Locals, on es regula el tramit a seguir pels ens locals, els seus organismes
autonoms i els ens i les societats mercantils dependents, per a la concertacio
d'operacions de crédit a llarg termini, que precisaran la prévia autoritzacié del Ple de la
corporacio i informe de {a Intervencié.

SEGONA.- En quant a la necessitat d'autoritzacié per a la formalitzacié d'una operacié
de credit, per part d'una societat mercantil dependent, d'acord amb el que estableix
I'Ordre del Departament d'Economia i Finances 138/2007, i d'acord el Reial decret
legislatiu 2/2004 en el seu article 53, s'ha d'entendre referit als ens dependents que no
es financen majoritariament amb ingressos de mercat. Per tant, si I'empresa es financa
majoritariament amb ingressos de mercat, quaisevol formalitzacié d'operacié de credit
no és objecte d'autoritzacio per part del departament d'Economia i Finances.

TERCERA.- Que de conformitat amb el previst en la base 3.3 de les Bases d'Execucio
del Pressupost corresponents a I'exercici 2015, en la que el Ple estableix el perimetre
de consolidacié dels ens subjectes a tutela financera resulta que REUS SERVEIS
MUNICIPALS SA resta exclosa de les restriccions normatives de l'article 53 de la Liei
reguladora de les Hisendes Locals.

QUARTA.- La Llei organica 2/2012 en el seu artide 3. 3, defineix ['estabilitat
pressupostaria per les societats dependents de l'entitat local que es financen
majoritariament amb ingressos de mercat com la posicié d'equilibri financer. Les dades
econdomiques dels darrers Comptes Anuals FORMULATS corresponen a Fexercici 2014,
presenten un compte de pérdues i guanys amb un resultat d’explotacié positiu de
5.666.465,90€ i un benefici de l'exercici de 2.290.212,04 euros.

CINQUENA.- La Societat ha presentat un estudi economic de viabilitat en qué es
garanteix la suficiencia de recursos financers, d’acord amb les noves condicions
pactades, durant la seva durada estimada.

SISENA.- No és d'aplicacié a les societats mercantils que es financen majoritariament
amb ingressos de mercat, I'aplicacié dels principis de prudéncia financera previstos a
Fart. 48 bis del Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de mar¢, pel que s'aprova el text
refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en ot cas restaran obligades a vetllar
per l'aplicacié d'aquest principi a tot el seu sector public local..

CONCLUSIONS

- L'empresa RMS SA és una societat dependent financada majoritariament amb
ingressos de mercat, i per tant no esta inclosa en I'ambit de les restriccions normatives
de Tarticle 53 del Reial decret legislatiu 2/2004 i, no és preceptiu el calcul de ratios
financeres ni l'autoritzacié del departament d'Economia i Finances de la Generalitat per
a la formalitzacié de I'operacid de crédit que han soMicitat, aixi com l'aplicacié del
principi de prudéncia financera.
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- D'acord amb la Memoria i estudi econdmic de viabilitat presentat per la societat, es
garanteix la suficiéncia de recursos financers, d’'acord amb les noves condicions
pactades, durant la seva durada estimada.

8.2.5 Possibilitat d'efectuar aplanaments o transaccions en el decurs de
procediments judicials per part de les Entitats Locals i els seus ens
dependents

Normativa de referéncia:

La Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa
administrativa, preveu al seu article 74 l'aplanament i a l'article 77 la transaccio
per part de 'Administraci6, consistent aquesta darrera, en arribar a un acord que
posi fi a la controvérsia, quan el judici sigui susceptible de transaccid, i en
particular, quan es discuteixi I'estimacié de la quantitat.

En ambdos casos, caldra per part del representant de ['Administracio,
I'autoritzacié oportuna dels drgans que corresponguin.

Pel que fa al procediment especific de la tramitacié dels aplanaments o les
transaccions judicials, la normativa local no especifica el contingut material de
l'expedient, si bé la normativa estatal, en concret la Llei 52/1997, de 27 de
novembre, d'Assisténcia Juridica a I'Estat i Institucions publiques preveu al seu
art. 7:

“Sense perjudici del que es disposa en lleis especials, perqué 'Advocat de 'Estat
pugui validament desistir d’accions o recursos, dpartar-se de querelles, o
aplanar-se a les pretensions de la part contraria, precisard autoritzacié
expressa de I'a Direccié del Servei Juridic de ['Estat que deurd, préviament, en
tot cas, recaptar informe del Departement, Organisme o entitat publica
corresponent.”

Es a dir, I'element determinant per a procedir a un aplanament o transaccio, és
I'existéncia_d'un_informe_juridic, que ha de manifestar-se, clarament, que
I'aplanament o la transaccié proposada, és més favorable pels interessos
publics gue no pas mantenir o continuar amb el procediment judicial, donada la
alta probabilitat que un pronunciament judicial sigui més lesiu pels interessos
publics que l'acord transaccional proposat.

Pel que fa a I'ambit de dret laboral, cal considerar el previst als art. 84 i 85 de la
Llei 36/2011, de 10 d'octubre, reguladora de la jurisdiccié social, preveu que en
els casos d'aplanament parcial o total, o acord de transaccié en l'acte de
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conciliacid previ al judici, be sigui el secretari, bé sigui el Jutge, aprovaran l'acte
conciliatori o I'aplanament sempre que no sigui constitutiu de lesié greu per
qualsevol de les parts o de tercers, o contrari a [interés puablic, aquesta
apreciacio li correspon, en tot cas al Secretari judicial o al jutge.

Per altim, destacar que, amb caracter general, la Llei 1/2007, de 7 de gener,
d'enjudiciament civil, d’aplicacié supletoria, preveu al seu art. 19 segiient:

“1. Els litigants estan facultats per disposar de ['objecte del judici i podran
renunciar, desistir del judici, aplanar-se, sotmetre's a mediacié o a arbitratge i
transigir sobre el que sigui objecte del mateix, excepte quan la llei ho prohibeixi
o estableixi limitacions per raons d'interés general o en benefici de tercer.

2. Si les parts pretenguessin una transaccié judicial i I'acord o conveni que
aconseguissin fos conforme al previst a l'apartat anterior, serd homologat pel
tribunal que estigui coneixent del litigi al que es pretengui posar fi.”

Pel que fa als ens de pendents de I'Ajuntament de Reus sota qualsevol férmula
de dret privat, , es regeix en les seves relacions amb el seu personal d'acord amb
les normes de dret privat, llevat del previst expressament a I'Estatut Basic de
I'Empleat Public pel que fa a aquestes entitats.

Els fons d'aquestes entitats, perd, tenen el seu caracter de fons piblics, i per
tant, tota despesa que assumeixin ha d'estar degudament justificada.

Conclusions

Tan les Administracions locals, com els ens que en depenen, i d'acord amb la
normativa indicada, tenen la possibilitat de realitzar aplanaments totals o
parcials o acords transaccionals en procediments judicials que les afectin.

L'element decisori per continuar o no amb el procediment judicial al qual es
troba subjecte, és un informe juridic que avalui si és millor per a l'interés pablic
un aplanament total o parcial o bé un acord transaccional, que no pas el risc
que per als interessos publics pot suposar continuar amb el procediment judicial
obert.

Aquest informe ha de ser clar i concloent en relacié a aquest risc.
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8.2.6 Contractes d’auditoria de comptes i el control intern del sector pdblic
local

Respecte els contractes mercantils d’auditoria de comptes que realitzen els ens
dependents de I'Ajuntament de Reus, cal considerar que si bé I'objecte del
contracte s’encabeix dins el previst a la Llei de societats de capital (RDL 1/2010)
i fa Liei d'auditoria de Comptes (RDL 1/2011), s’ha de tenir present pel que fa a
I'objecte d’aquest contracte la seglient normativa:

« Art. 220 del TRLRHL (RDL 2/2004):

»1. El control financiero tendrd por objetc comprobar el funcionamiento en el
aspecto econémico-financiero de los servicios de las entidades locales, de sus
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

2. Dicho control tendré por objeto informar acerca de la adecuada presentacion
de la informacién financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que
sean de aplicacién y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los
objetivos previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo
con las normas de auditoria del sector puablico.

4. Como resultado del control efectuado habré de emitirse informe escrito en el
que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del
examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones
efectuadas por el 6rgano auditado, serdn enviados al Pleno para su examen”,

« La DA 62 de la Liei 26/2009 de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres
i administratives estableix el seglient:

“1... Els ens locals que en llur ambit territorial d'actuacié tenen un nombre
superior a cinquanta mil habitants, o quan Hur pressupost global anual
ultrapassa els cinquanta milions d'euros, han de sotmetre a auditories
financeres, en els termes previstos per la normativa dhisendes locals, els
comptes de les entitats del seu sector public; en concret, dels organismes
autonoms, les societats mercantils, les fundacions, els consorcis i, en general,
qualsevol entitat que estigui participada majoritariament per aquells ens i que
no estigui sotmesa a fiscalitzacié prévia. Les dites auditories s'han de portar a
terme sota la direccié o la supervisié dels interventors respectius.”

« La DA 2° del RDL 1/2011, que aprova el text refés de la Llei d’Auditoria de
Comptes:
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“La presente ley no serG de aplicacion a las actividades de revisién y
verificacion de cuentas anuales, estados financieros u otros documentos
contables, ni a la emisién de los correspondientes informes, que se realicen por
organos de las Administraciones Pablicas en el ejercicio de sus competencias,
que confinuardn rigiéndose por su legislacién especifica.”

Cal dir que el RDL 1/2011 va restar en vigor fins el dia 16 de juny de 2016, a
partir d’aquell moment sera d'aplicacié la Llei 22/2015, de 20 de juliol,
d’Auditoria de Comptes que preveu al ser art. 1.4, el segiient:

“Lo dispuesto en esta Ley no resulta aplicable a las auditorfas de cuentas que
se redlicen por los érganos del sector publico estatal, autonémiceo o local en el
ejercicio de sus competencias, que se regirén por su legislacién especifica de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional sequnda.”

La DA 2° de I'esmentada Llei 22/2015 estableix el segiient (apartat 4):

“Los trabajos de auditoria de cuentas realizados por un auditor de cuentas o
sociedad de auditoria, inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas,
sobre las cuentas anuales o estados financieros u otros documentos contables
de entidades integrantes del sector publico estatal, autonémico o local que,
conforme a su normativa de aplicacién, se encuentran obligados legalmente a
someter sus cuentas anuales a la auditoria de cuentas prevista en el articulo 1
de esta Ley, estdn sujetos a fo dispuesto en la normativa requladora de la
actividad de auditoria de cuentas, siempre y cuando dichas cuentas o estados
no se formulen con arreglo a la normativa contable del sector publico o los
trabajos de auditoria no se realicen con arreglo a las normas de auditoria
aplicables del sector piblico. En particular, estdn sujetos a la citada normativa
reguladora de la actividad de auditoria los trabajos de auditoria realizados por
un auditor de cuentas o sociedad de auditoria inscritos en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas sobre las cuentas anuales de las sociedades mercantiles
pertenecientes al mencionado sector ptblico sujetas a la obligacién de someter
sus cuentas anuales a auditoria conforme a la normativa mercantil.”

Tanmateix, cal tenir en compte que l'art. 32 de la Llei 22/2015 estableix el
segiient, tenint en compte el moment de la seva entrada en vigor:

“Articulo 32. Acceso a la documentacién.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, podran, en todo caso,

acceder a la documentacién referente a cada auditoria de cuentas, quedando
sujetos al deber de secreto:
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d) Los érganos que tengan atribuidas por ley competencias de control interno y
externo de la gestion econémica-financiera del sector piblico, respecto de las
auditorias realizadas a entidades publicas de sus respectivos dmbitos de
competencia. Dichos érganos y organismos podrdn requerir del auditor de
cuentas o sociedad de auditoria la informacién de la que disponga sobre un
asunto concreto, en relacién con fa auditoria de cuentas de la entidad auditada
y con la aclaracién, en su caso, del contenido de los papeles de trabdjo.

En conclusié i d’acord amb la normativa exposada:

- Determinades societats mercantils pabliques es troben subjectes a auditoria de
comptes d'acord amb el previst a la normativa mercantil.

- Aquestes societats mercantils es iroben subjectes a control financer, en els
termes previstos a I'art. 220 del TRLRHL i la DA 6* de la Llei 26/2009, per tant,
subjecte a auditoria pablica d'acord amb la normativa del sector public.

En conseqiiéncia, amb la finalitat d’optimitzar els recursos disponibles per a
IF'exercici del control intern i donar compliment a la citada normativa, fora
recomanable contractar, conjuntamente amb l'auditoria de comptes, la totalitat
de les previsions contingudes a l'art. 220 del TRLRHL, és a dir: “.informar
acerca de la adecuada presentacién de la informacion financiera, del
cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.” En aquest
supdsit la direccid i supervisié dels citats treball de control intern, li corresponen
a 'drgan de control intern de I'Ajuntament de Reus.

- El control financer s'ha de realitzar per procediments d'auditoria d’acord amb
les normes d'auditoria del sector public.

- Cal tenir en compte, que d'acord amb l'art. 32 de la Llei 22/2015, de 20 de
juliol, d'Auditoria de Comptes, l'auditor de comptes esta obligat a posar a
disposicié de F'organ de control intern de I'Ajuntament de Reus tots els papers
de treball relatius a les tasques objecte de I'encérrec, que s'iniciin a partir del 16
de juny de 2016.
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8.2.7 Entrada en vigor de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del procediment
administratiu comi de les administracions publiques

En data 1 d'octubre de 2015 va ser publicada al BOE la Llei 39/2015, de 1
d’octubre, del procediment administratiu comi de les administracions pabliques
que ve a substituir (de fet deroga a la seva Disposicid derogatdria Gnica) la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions puabliques
i del procediment administratiu comq, aixi com la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d’accés electronic dels ciutadans als serveis pablics.

Aquesta norma estableix I'obligacié de totes les administracions publiques de
disposar d'un registre electronic general o, si s'escau, adherir-se al de
FAdministracié General de I'Estat. Aquests registres han d'estar assistits al seu
torn per lactual xarxa d'oficines en matéria de registres, que passen a
denominar-se oficines d’assisténcia en matéria de registres, i que han de
permetre als interessats, si aixi ho volen, presentar les seves sollicituds en
paper, les quals s'han de convertir a format electronic.

En materia d'arxius, s'introdueix com a novetat I'obligacié de cada Administracid
publica de mantenir un arxiu electronic unic dels documents que corresponguin
a procediments finalitzats, aixi com ['obligacié de conservar aquests expedients
en un format que permeti garantir 'autenticitat, la integritat i la conservacié del
document

Aixi mateix, incorpora a les fases d'iniciacié, ordenacid, instruccid i finalitzacié
del procediment I'Gs generalitzat i obligatori de mitjans electronics. Igualment,
s'incorpora la regulacid de I'expedient administratiu i se n'estableixen el format
electronic i els documents que I'han d'integrar.

Aquesta norma, que entra en vigor, de forma parcial, el dia 1 d’octubre de 2016,
preveu al seus articles 13 i 14 el segiient:

"Article 13. Drets de les persones en les seves relacions amb les administracions
publiques.

Els qui, de conformitat amb larticle 3, tenen capacitat d'obrar davant fes
administracions publiques, sén titulars, en les seves relacions amb elles, dels
drets segiients:

a) A comunicar-se amb les administracions publiques a través d'un punt
d’accés general electronic de 'Administracio.

b) A ser assistits en I'is de mitjans electronics en les seves relacions amb les
administracions publigues. ...
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Article 14. Dret | obligacié de relacionar-se electronicament amb les
administracions publiques.

1. Les persones fisiques poden escollir en tot moment si es comuniquen amb les
administracions publiques per exercir els seus drets i obligacions a través de
mitjans electronics o no, ilevat que estiguin obligades a relacionar-se a través
de mitjans electrénics amb les administracions publiques. El mitja escollit per la
persona per comunicar-se amb les administracions ptbliques pot ser modificat
per aquella en qualsevol moment.

2. En tot cas, estan obligats a relacionar-se a través de mitjans electronics amb
les administracions publiques per efectuar qualsevo! tramit d’'un procediment
administratiu, almenys, els subjectes segliients:

a) Les persones juridiques.

b) Les entitats sense persondlitat juridica.

¢) Els gui exerceixin una activitat professional per a la qual es requereixi la
col-legiacié obligatoria, per als tramits i actuacions que portin a terme amb les
administracions publiques en exercici de I'activitat professional esmentada. En
tot cas, dins d'aquest collectiu s'hi entenen inclosos els notaris i registradors de
la propietat i mercantils.

d) Els qui representin un interessat que estigui obligat a relacionar-se
electronicament amb I'’Administracic.

e) Els empleats de les administracions publigues per als tramits i actuacions
que efectuin amb elles per raé de fa seva condicié d’empleat pablic, tal com
determini reglamentariament cada Administracio.

3. Reglamentariament, les administracions poden establir l'obligacié de
relacionar-se amb elles a través de mitjans electronics per a determinats
procediments i per a certs collectius de persones fisiques que per rac de la
seva capacitat economica, técnica, dedicacié professional o altres motius quedi
acreditat que tenen accés i disponibilitat dels mitians electronics necessaris.”

De resultes d'aquestes consideracions, cal preveure que la nova normativa ha
configurat les relacions electroniques dels interessats amb les administracions
com un dret per a les persones fisiques i comn una obligacié per a les persones
juridiques i determinats col-lectius de persones fisiques.

Addicionalment, s’ha configurat com un dret (art. 53) el fet que els interessats
puguin coneéixer, en qualsevol moment, Uestat de la tramitacié dels
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procediments en qué hi tinguin aquesta condicié, mitjancant accés electronic al
punt d’accés electronic a la seu electronica corresponent.

També s’ha fixat la obligatorietat de mantenir un arxiu electronic dnic dels
documents electronics que corresponguin a procediments finalitzats (art. 17), es
fixa la obligatorietat que els actes administratius siguin per escrit a través de
mitjans electronics (art. 36),

Cal tenir en compte pero, que la Disposicié final setena, la qual regula 'entrada
en vigor de la Llei 39/2015, estableix que les previsions relatives al registre
electronic d'apoderaments, registre electronic, registre d'empleats publics
habilitats, punt d'accés general electronic de FAdministraci6 i arxiu Gnic
electronic produeixen efectes al cap de dos anys de l'entrada en vigor de la Llei.

Per tant, sera dins d'aquest termini, per tot el 1 d'octubre de 2018, quan es
desplegara de forma inexcusable els drets i obligacions dels interessats que
fixen els arts. 13 i 14, aixi com la obligatorietat d'arxiu electonic Gnic dels
documents de procediments finalitzats, regulats a I'art. 17 de la mateixa norma, i
la obligatorietat que I'expedient administratiu sigui en format electronic (art.70).

En conseqiiéncia, dins d’aquest termini, 'Ajuntament de Reus haura d’adaptar
els seus aplicatius informatics a aquests requeriments, donat que a hores d'ara,
no s'esta donant compliment, pel que fa a la majoria de procediments, a l'exigit
al registre electronic d'apoderaments, registre electronic, registre d’empleats
publics habilitats, punt d’accés general electronic de I'Administracié, arxiu dnic
electronic de documents i, en especial, a I'expedient administratiu electronic,
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8.3 Analisi financera, patrimonial i econdmica de 'Ajuntament de Reus:
8.3.1.- Infroduccio

El present apartat de Finforme de control financer i d’eficacia representa una continuitat
respecte el model d'informe introduit amb motiu dels darrer informe de control financer i
d’'eficacia corresponent a i'exercici 2014.

Aquest apartat de I'informe té per cbjecte:

L’analisi financera, patrimonial i econdémica
e La utilitzacid de ratios i d'indicadors econdmics i financers

La comparacié de dades i d'indicadors amb municipis de caracteristiques
similars a Reus.

Tots aquests analisis es realitzen a 'empara del previst a l'art. 220 | 221 del Text refés
de 1a Llei reguiadora de les hisendes locals, que atribueix a 'érgan de contro! intern el

control financer i d'eficacia, que es complementa amb l'exercici de la funcid interventora
i la comptabilitat.

Per a una analisi dinamica s'ha complementat la informacié amb les dades
corresponents als dos exercicis immediats anteriors al de tancament comptable.

D'aquesta manera es pot observar 'evolucié de iota la informacid i dels indicadors que
se'n deriven durant tres exercicis, la gual cosa permet contrastar les variacions anuals
amb una série temporal més adequada a la realitat econdomica i a la dinamica de gestid
dels responsables politics municipals.

L'estudi incorpora una comparativa amb dades i indicadors amb els vuit municipis de
major poblacid (incldos Reus) de la provincia de Tarragona, tot seguint les
recomanacions de linforme 4/2014 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya. Les
dades relatives a d'altres municipis son les publicades per la Sindicatura de Comptes a
la seva seu electronica, referides al Compte General de I'exercici de 2014 i a 'Oficina
Virtual de coordinacid financera amb les entitats locals del Ministeri d’'Hisenda i
Administracions Plbliques.

8.3.2. Objecte de I'Estudi

El Compte General, ha de reflexar la imatge fidel de la situacié econdmica, financera,
patrimonial i a liquidacio dels pressupostos, resumits en les seglents finalitats:

0 Establir el balang de la Entitat Local, posant de manifest ia situacié del seu patrimoni
i les seves variacions.

o Determinar els resultats des d’un punt de vista economic i patrimonial.

o Registrar I'execucid dels pressupostos de generals de I'entitat, posant de manifest €l
resultat pressupostari i el romanent de tresoreria.
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0 Fer possible I'exercici dels controls de legalitat, financers i d’eficacia.

Per a la consecucié d’'aquestes finalitats, s’ha partit de la informacié continguda a la
Comptabilitat municipal.

S'ha dividit 'analisi dels comptes en cinc grans blocs: Analisi patrimonial, financer, de
resultats, pressupostari i de comparacié amb daltres municipis de similars
caracteristiques a Reus.

8.3.3 Abast de 'estudi
. TEMPORAL

D’acord amb larticle 202 del RDL 2/2012 de 5 de mar¢g, l'exercici comptable
coincideix amb 'exercici pressupostari i amb Fany natural. S’ha tingut en compte
informacié complementaria posterior per a Fanalisi dels comptes.

. MATERIAL

S'ha partit de la informacié provinent de la comptabilitat pressupostaria i financera,
dels estats de la Tresoreria, i de la informacié sobres les modificacions que ha sofert
el Pressupost durant I'exercici.

També s'ha obtingut informacié externa que permet el calcul d'indicadors econdmics
i de gestid, aixd com informacié d’altres Corporacions locals provinents de la Seu
electronica de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, referides al Compte General
de I'exercici de 2014, aixi com informacio publicada a I'Oficina Virtual de Coordinacio
Financera amb les Entitats Locals del Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques. .

8.3.4. Analisi Patrimonial

L'analisi patrimonial consisteix en I'estudi de I'estructura patrimonial i financera basica,
en la qual ha d’existir un equilibri entre les masses patrimonials d'actiu i passiu.

De lestudi del balang de situacio, s’observa que per a Pexercici 2015 es manté la
situacio d’equilibri patrimonial existent durant els exercicis 2013 i 2014 donat que '‘Actiu
no corrent es troba financat per capitals permanents, existint un Fons de maniobra
(diferéncia entre Recursos permanents i actiu no corrent) de 9.858.315,95 € (I'any 2014
era de 12.823.547,39 €).

Per tant, existeix un 23,50% de recursos permanents que financen actiu circulant (a
I'exercici 2014, aquesta xifra era d’'un 23,29%), obtinguts basicament del resultat positiu
de l'exercici i del patrimoni acumulat.
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Pel que fa a l'estructura patrimonial, FActiu no corrent representa un 86,3% del total
actiu, essent 'actiu corrent el 13,7 % del total actiu. S'ha de significar que l'exercici
anterior, I'Actiu corrent representava el 17,3% del total actiu.

L'estructura financera (Passiu), presenta un compte de patrimoni en signe positiu,
addicionant el patrimoni més el resultat de I'exercici (passiu no exigible) representa un
total del 54,4% del passiu (L'any anterior era del 40,3%). El deute a larg Termini
representa un 35,1% del total passiu (I'any anterior representava un 46,5% del passiu).

El passiu exigible a curt termini representa un 10,5% del total passiu ('any anterior era
del 13,3%).
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SITUACIO FINANCERA BASICA O ESTRUCTURAL

Recursos Permanents que finangan ['Actiu circulant

2013 2014 2015
Recursos Permanents 278.353.583,8] 276.391.154,7 273.389.345,8
Fons propis 118.629.963,8 128.221.654,8 166.301.021,6
Exigible a liarg termini 159.723.620,1} 148.169.500,0{ 107.088.324,2
Actiu no t_:orrent 269:5_62_ 856,8 2_63.567.607,3 263.531.029,8
Recursos Permanents - Actiunocorrent |~ 87007271  12.823.547.4] 9.858.315,9
Percentatge de financament del Actiu circulant
amb recursos permanents

2013 2014 2015
Actiu Circulant 57.223.687.6 55.050.909,6| 41.942.660,9
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8.2.5. Analisi Financera

L'analisi financera de I'Ajuntament de Reus s’ha elaborat d'acord amb ratios d’expressid de Ia situacio
financera a curt termini aplicables a Pestudi d'estats comptables, i I'aplicacid de les ratios legals
d'endeutament establertes a l'art.53 de! RDL 2/2012 de 5 de marg, aixi com les previstes a I'Ordre
ECFE/138/2007, de 27 d’abril, del Departament d’Economia i coneixement de la generalitat de Catalunya.

La ratio de fiquiditat que expressa la relacié entre IActiu corrent (sense tenir en compte els saldos de
dubtés cobrament) i Pexigible a curt termini passa de 1,52 'exercici 2014 al 1,63 l'exercici 2015, amb un
increment de 0,11. Aquesta ratio es recomana que es situi al voltant de 1,5 — 2, per la qual cosa, es
troba dins dels indexs recomanats.

la ratio de tresoreria, que relaciona I'actiu circulant, tot descomptant la provisié de dubtés cobrament,
experimenta un increment de 0,01 respecte I'exercici anterior, situant-se en 1,31 (recomanable = 1). El
calcul d’aquesta ratio t& en compte la xifra de dubtos cobrament i per tant és un millor indicador de la
capagcitat financera a curt termini que I'anterior.

La ratio de disponibilitat, que relaciona els fons liquids disponibles i els creditors pendents de
pagament, experimenta una variacié de +0,02, situant-se en el 0,08 (recomanable de 0,15 a 0,30).
Aquesta ratio es troba molt per sota de! volum habitual recomanable, obligant FAjuntament a disposar de
polisses de crédit per a atendre amb normalitat els venciments de les obligacions a carrec de Ia

Tresoreria. Aquesta situacié es troba relacionada amb el deute de la Generalitat amb FAjuntament de
Reus.

No obstant, el termini mitja de pagament a proveidors es situa a 31/12/2015 en els 78 dies (18 per sohre
del maxim permeés), amb una reduccio de 18 dies respecte 2014 i de 36 respecte 2013.

El termini mitja d’ingrés ha disminuit fins als 39 dies (per 44 I'any anterior).

Pel que fa a les ratios legals d’endeutament i financeres, durant Pexercici 2015 totes es situen sense
excepcio dins els limits legals establerts, en especial atencio a la ratio d'endeutament, que es situa en el
52,1% (al maxim legal és el 110%).

Aixi Pestalvi net (relacid entre I'estalvi net de 'exercici i els drets liquidats per operacions correnis) passa
del 2,52% rany 2013 al 1,90% l'any 2014 i un 7,22% l'any 2015. El fixat per l'article 53 del RDL 2/2012
per a aquesta ratio és que ha de ser superior al 0%.

La ratio de capacitat de retorn anual o a curt termini, que relaciona Festalvi corrent després de les
amortitzacions de capital i els ingressos corrents liquidats (excepte les contribucions especials i quotes
d’'urbanitzacic) ha passat del 10,78% lany 2013 al 5,66% l'any 2014 i al -18,83% l'any 2015, essent el
minim acceptat = 0%. En aquest cas cal dir que aquest indicador presenta aquest volum pel fet singular
de Yamortitzacio extraordinaria de I'exercici de 2015, per valor de 28.017.000 € efectuada amb carrec a
uns ingressos també de caracter extraordinari com és la liquidacid del canon de Metrovacesa, sense
tenir en compte aquest efecte aquest indicador es situaria en el +8,26%.

La ratio de capacitat de retorn a liarg termini, que relaciona I'estalvi corrent amb el deute financer viu, ha

passat del 14,07% I'any 2013 al 16,81% l'any 2014 i al 21,22% l'any 2015 essent el minim acceptat 2
7%.

La mateixa ratio de capacitat de retorn a llarg termini, tenint en compte les operacions avalades, ha
passat del 11,44% lany 2013 al 13,63 'any 2014 i al 16,09% I'any 2015 essent el minim acceptat 2 5%.
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Per dltim, la ratio legal del deute viu, que és la relacié entre ingressos correnis liguidats a nivell
consolidat | el deute financer viu (inclou tant a llarg com a curt termini) ha passat del 121,46% lany 2013
al 73,10% el 2014 i finalment es situa en el 52,10% Fany 2015, el limit maxim és del 110% dels
ingressos ordinaris.

En aquest apartat cal destacar I'efecte sobre la reducci¢ d’aquesta ratio de la reorganitzacié municipal i
la fusié de terminades societats dependents, en qué la Societats Reus Serveis Municipals presenta una
estructura d'ingressos de mercat que financen més d’'un 50% els seus costos de produccid, aixi com la
reduccid extraordinaria financada amb carrec a la liquidacié del canon del Centre comercial i d’oci
integrat de Reus.

Romanent de tresoreria

Els deutors nets pendents de cobrament a la fi d’exercici es situen en 21.882.175,87 €, la qual cosa
suposa un 33,18% menys que l'exercici anterior. La dotacié per insolvéncies ascendeix a
10.318.531,41 €, el que representa un 12,89% més que I'exercici anterior,. Aquesta dotacid &s una
mesura de sanejament financer i d'ajustar el romanent de tresoreria per evitar el financament de
major despesa amb carrec a ingressos pendents de cobrament de dubtds cobrament.

En quan als creditors pendents de pagament a la fi d’exercici ascendeix a 17.818.230,08 €, xifra
aue ha disminuit un 38,88% respecte 'exercici anterior.

En guan als fons liquids a la tresoreria, aquestos ascendeixen a 2.332.449,60 €, que representa un
10,24% menys que l'exercici anterior.

Finalment, el romanent liquid de tresoreria per a despeses generals ascendeix a 2.093.945,86 €,
quantitat que suposa un increment del 227,29% respecie 'exercici anterior, i que pot ser utilitzat com a
font de finangament per a despesa en inversié financerament sostenible per a exercicis posteriors,
sempre que es compleixen amb caracter previ els termes i condicions fixades a la Llei Organica
212012, d'Estabilitat Pressupostaria | Sostenibilitat Financera.
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SITUACIO FINANCERA A CURT TERMINI

RATIOS

2013; Var% 2014} Var% 2015
Actiu corrent + dubtés cobrament £5.349.714,9] -1,8% 64.191.000,4] -18,6% 52.261.192,3
Exigible a curt termini __48.432.960,5 12,8% . 42.227.361,6 _-24,0% 32.084.344,9
LIQUIDITAT a5 |zl sz Taw | 163
{Recomanable entre 1,5 - 2)

2013] Var% 2014) Var% 2015
Tresoreria+deutors - dubtos cobrament 57.223.687,6| -3,8% 55.050.909,0[ -23,8% 41.942.660,9
creditors pendents de pagament _ 4_8_.4_32,960_,5 -12_,8_% _ _42.22_7_.361,6 -2_4{0% 3_2_.084.34_4,9
TRESORERIA e s |resm] 1m0 [oaw | 4
{Recomanable 1)

2013j Var% 2014] Var% 2015
Fons liquids a la Tresoreria 6.910.5244] -61,3% 2677.706,5] -9.7% 2.417.998,6
creditors pen_dents_de pagament_ _ _ 487432_.960,5 -12,8% _42_.2?7.__361,6 _-_24,0% 32.084.344,9
DISPONIBILITAT Cooaa - |sssew| 006 | 18s% | - aos

{Recomanable de 0,15 a 0,30)

Recomanacions extretes fons SAM - Diputaci6 de Tarragona
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RATIOS LEGALS D'ENDEUTAMENT | FINANCERES

2013) Var.% 2014| Var.% 20158
BPrets liquidats (cap. 1 a 5) 106.099.849.40 -1,8%| 104.235,.543,92 -0,8%) 103.369.531.41
Obligacions recunegudes (Cap. 1,2i4) 80.825.430.24 ~0.7%| 80.264.951,98 0.8%| 80.817.571.42
Anualitat tedrica d'amontitzacio 22 603.413.33 “2.7%| 21.989.945 94 «31,8%| 14.986.321,00
Estalvi net (Drets liguidats - Oblig. Recaon, - Anualitat t* amort.) 2.671.005 83 -25.8% 1.980.646 .02 276,9% 7.465.638,99
Ratio legal d'estalvi nst (Estalvi net / Drots liquidats Gap. | a V) . . 252%| 1 pasu 1.90%| _ 280.1% 7.22%
Ratio legal d'estalvi net ha de ser major 6 igual a 0%

20131 Var.% 2014) “ar.% 2015
Deute viu a 31-12 (inclou curt i llarg termini) 346.579.744 00 ~39,7%] 209.082.789,39 -29.7%| 146.965.667.00
Ingressos corrents consolidats 285.346.055 06 0.2%] 285.006.994.89 -1,4%] 282.065.081.81
Ratio legal de deute viu (Deuite viwlng. Corrents liquidats conggiia.) 121,46% -39,8% 73.10% -28.7% 52.10%
Ratio legal deute viu, ha de ser menor al 110%

20130 Var,% 2014 Var.% 2015
Romanent de tresoreria 1.098.266,58 —41.7% 639.720.04 227.3% 2.093.945 .86
Ing. Corrents liquidats 106.099.849,40 -1.8%]) 104.235,543 92 -0.8%| 103.369.531.41
Ratio de romanent de tresorera (Rom. de 't;es.:’lng.-dor?erits ~C.E} . . .‘I'.,O4% —-40.7% 0.61% 230,0% 2.03%
Ratio ha de ser superior al -5%

2013| Var.% 2014) Var.% 2015
Estalvi corrent (Cap. | a V d'ing. (- C.E.) - Cap. | a IV despeses) 21.625.584,84 10.8%| 23.970.592.22 -10,1%) 21.558.727.00
Deute viu a llarg termini 1563.681.985,50 -7.2%| 142.588.180.19 -28.8%) 101.585.059, 59
Ratio de capacitat de retomn’ deuts viu & Ut (Estalvi cor./ Dete a vty ] 14,‘(]'?% 19,5% 18.81% 26.2% 21.22%
Ratio capacitat de retorn a I/t ha de ser major 6 igual a 7%

2013 var.% 2014 Var.% 2015
Estalvi corrent (Cap. 1 a V d'ing. ( - C.E.) - Cap. | a IV despeses) 21.625.584 84 10,8%) 23.970.592 22 -10.1%| 21.558.727.00
Peute viu a llarg termini meés avals concedits 189.062.425,50 -7.0%)] 175.871.49017 -232.8%| 134.008.351.,59
Ratio de capacitat de retorri deute viu 2 it (Estalvi cord Daiite a 1/8) 1144 19,2% 13.63% 18,0% 16.09%
Ratio capacitat de retorn a I/t (amb avals) ha de ser major & igual a 5%

2013} Var.% 2014] Var. % 2015
Estalvi cerrent - amorditzacio deute (Cap. 1X de despeses) 11.437 264,27 109.8%| 23 870.592,20 -181,2%| -19.468.652.43
Ing. Corrents liquidats 106.098.840 .40 ~1.8%) 104.235. 543,92 -0.8%] 103.369.531.41
Ratio de capacitat de retorn anual (Estalvi cor. “amort./inge. - C.E.} 10.78% 113,3% 23.00% ~181,89% -18,83%

Ratio capacitat de retorn a ¢/t ha de ser major & igual a 0%
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INDICADORS FINANCERS A CURT TERMINI - Pressup. Corpoeracié

Termini de cobrament ingressos tribuitaris (en di.e#) R

Drets liquidats Capitols |, 1111l

Deutors a 31-12 Cap. |, Wil e

Deutors a 31-12 - Dubtés cobrament."'Dre’_té__iiqu'_id_a_t_s Cap_'_f_l, ¥ lf_l_!".*36_5__' '-:'.Z:._'_AS_:’:.f

s
801281587

A2t

7301952457
8.708.049,44

39

- 73.501.452,57

7:802.134,03

Termini pagament a prove‘l'dé_r_s (en dles) '_: o

Creditors pendents pagament Cap. II. i VI f:éb{ig';eéﬁ"caﬁ_,_g-ll j V_;__*36___S Shay

Creditors pendents de pa_gan_*_né_nt Cap. ;:; |Vi SR

Obligacions reconegudes Cép. Wive

| 36.669492.27 -

. Any 2015

Ciee

osmasie
30.819.33557

78

| 7.938.27605
37.217.953,31

Evolucié terminis mitjans de
pagaments-cobraments 2013-2015

ez Tarmini de cobrament ingressos tributaris (en dies)

=== Tarmini pagament a proveidors (en dies)

180 -

150 -
120 +—

60 1

Dies

30 -

Any 2013 Any 2014

Exercicis

Any 2015

94




Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

Evolucid del romanent de tresoreria per a despeses generals
exercicis 2013-2015

2.500.000—/ )
2.000.000¢ /"~
1.500.000+ A
1.000.000-
500.000-"

0-

Import en 2013 2014 2015
Euros

Exercicis

Evolucié comparativa Ingressos corrents i Endeutament Exercicis
2013-2015

350.000.000,00-
300.000.000,00
250.000.000,00-
200.000.000,00-
150.000.000,00-
[=]
Qoo.ooo.ooo,oo—
50.000.000,00-

0.00-

oA 2014 2015
E ingressos corrents consolidats

B Deute viu a 31-12 (inclou curti

2 Exercicis
llarg termini)
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8.3.6. Analisi dels resultats

Per a 'analisi dels resultats, s’ha partit del compte de pérdues i guanys de 'exercici, centrant-se en
els ingressos i les despeses de caracter corrent.

S’han classificat els ingressos en estables i fluctuants i les despeses en obligatories i voluntaries
per al posterior analisi.
Ingressos

Fis ingressos han evolucionat de forma estabie llevat de 3 conceptes d'ingrés amb afectacions
importants:

o Els ingressos patrimonials, que presenten durant 2015 una liquidacid definitiva del canon

corresponent al contracte de Metrovacesa, per valor de 30,757 ME, i que durant 2014 erade 4,8
ME.

O La cessio de tributs de I'Estat disminueix un 6,4%, per l'efecte de la devolucid negativa
corresponent a P'exercici 2013 i la disminucio de les bestretes a compte dins el propi exercici.

o LICIO s’ha incrementat en un 35% (+178.577 € en termes absoluts) i 'IVTNU un 18,6%
(+434.192 € en termes absoluts).

Les taxes i preus publics creixen al voltant del 1%, menire que les transferéncies rebudes
s’'incrementen un 14,9% (731 mil euros en termes absoluts).

Despeses

La partida de personal creix un 2,8% (per un +3,1% l'any anterior) basicament consequencia dels
diferents programes de Plans d'ocupacié subvencionats pel SOC i a un programa propi de Pla
d’ocupacio local dotat en 500.000 €.

La resta de despesa corrent presenta els seglients comportaments destacables:

o Lincrement de la depesa de manteniment i conservacié (145,5%).

o Lincrement en les despeses d'assegurances (26,5%).

a La disminucid de les despeses en lioguers (-19,7%).

o Lincrement de les transferéncies corrents (21,5%).

o La disminucié de lia despesa financera (-72,0%).

a2 La disminucio dels serveis exteriors (-8,2%) -~ Aquesta darrera esta correlacionada amb
lincrement de les despeses de manteniment i conservacié per canvi de criteri en la qualificacio
dels contractes.
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La cobertura de les despeses obligatories per part dels ingressos estables és del 1,21, (perun 1,15
'any anterior).

Amb aqguesta situacit esta garantit el financament de les despeses obligatories amb els ingressos
estables, sense haver de recorrer a ingressos fluctuants per a la cobertura de despeses
obligatories.

Pel que fa al grau de cobertura de les despeses no obligatories ha estat del 4,88 (0,95% Tany

anterior). Amb aquest coeficient cosa els ingressos estables tenen la capacitat per a financar tant la
despesa obligatoria com el 488% de la despesa no obligatdria.
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INDICADORS DE GESTIO ECONOMICA

Grau de cobertura de les despeses obligatories

Any 2015

Valors > 1 : Ingressos estables financen la despesa total
Valors < 0,5 : Nivell d'incertessa molt elevat

Valors negatius:

La despesa obligatoria no esta garantitzada per in_gf__ess_ps _?51??‘??;

Es requereix reestructurar activitats i ﬁnangameht o

Ingressos estables / despeses obligatories 1,21
Valors < 1: Estructura del fluxe d'ingressos i cieépeses precaria
Grau de cobertura de les despeses no ohligatories -

- Any 2015
Ing. Estables - Despeses oblig. / despeses no oblig. 4,88

ESFORC FISCAL

2013 2014 2015| Var, 15/14
Quota 1Bl per habitant 311,78 317,54 324,75 2,27%
Quota Impost de vehicles per habitant 54,56 53,63 53,68 0,08%
Quota IAE per habitant 43,67 44 63 42 83 -4,04%
ingressos Tributaris/Poblacid 698,11 690,37 711,94 3,12%
Poblacié de dret a 01-01-2013 106.790  Var. %
Poblacié de dret a 01-01-2014 104.962  -1,71%
Poblacié de dret 2 01-01-2015 103.194  -1,68%
INGRESSOS TOTALS PER HABITANT

2013 2014 2015] Var. 15/14
Iingressos corrents/Poblacié 1.004,70 993,60 1.273,52 28,17%
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Exercicis

Evolucio despesa corrent per capitols exercicis 2013-2015

1- Personal ® 2- Bens corrents i serveis

3 - Despeses financeres i 4- Transferéncies corrents

55.083.422,09
2015

35.737.944,04

2014

35.177.607,60
2013 : '

.355,

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000

icis

Ex

Evolucio Impostos municipals exercicis 2013-2015

= 1Bl M Impost sobre vehicles Plusvalues £ AE = Impost sobre construccions

655.986,24

86,28

91,52

62,26

/ d i s/

T T T T T !
o 5.000.c00  10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000
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8.3.7. Analisi Pressupostaria

L'execucidé dels pressupostos de l'exercici 2015 s’ha analitzat tenint en compte els segients
condicionants:

o En primer lloc se separen els ingressos i despeses corrents dels de capital.
o S'analitzen les desviacions incorregudes via modificacions del pressupost.

o S'analitzen els drets reconeguts i les obligacions reconegudes netes i els cobraments obtinguts i
els pagaments realitzats, aixi com les provisions per insolvéncies i indicadors de gestié
pressupostaria i economica.

« Gestié pressupostaria

Pel que fa als ingressos corrents, cal destacar que les desviacions dels drets reconeguts respecte
ies previsions inicials representen un 2,2% de desviacié positiva.

Es a dir, practicament s’han acomplert les previsions inicials dels ingressos corrents més un escreix
de 2.874.872,70 €, conseqiiéncia de seguir el criteri de caixa en la previsi6 dels ingressos tributaris.
En els ingressos de capital, en canvi, la desviacié és d’'un —42,0% menys del previst, encara que
s’ha de considerar que la part més significativa de la previsio dingressos es correspon a
financament amb carrec al romanents de tresoreria de P'exercici 2014 i de I'excés de finangament
afectat, que generen previsid perd no liquidacié d’ingressos. Sense tenir en compte aquest efecte,
el compliment pel que fa als ingressos de capital és del 78,9%.

En lestat de despeses, la despesa corrent a nivell d'obligacions reconegudes la desviacio és
només d’'un -3,62% sobre el pressupost, el que significa que s’ha executat el 96,38% del pressupost

definitiu. Pel que fa a les inversions, aguestes només s’executen en un 31,9% del previst
inicialment.

El resultat pressupostari ajustat, diferéncia entre drets liquidats i obligacions reconegudes
ascendeix a 6.320.199,08 €.

e Gesti6 de la recaptacid

L'evolucié de la recaptacié dels ingressos fributaris pel que fa a l'exercici corrent ha situat el
percentatge de recaptacio en el 89,39% dels drets reconeguts (un 88,07% I'exercici anterior).

Si es té en compte I'exercici corrent, més tots els ingressos tributaris gestionats d'exercicis tancats
han obtingut un percentatge de recaptacioé del 73,88% del deute a linici d’any (l'exercici 2014 es va
recaptar pel mateix concepte un 73,94%).

Pel que fa la taxa de morositat, aquesta ascendia a 31/12/2015 al 4,58%. (un 4,98% l'any anterior).
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s Gestié dels pagaments

Els pagaments de les despeses ceorrents han representat un 84,18% de les obligacions
reconegudes, mentre que el pendent de pagament s’ha quedat en un 15,82%.

* Provisio per insclvéncies

En aquest apartat cal indicar que s’han adoptat els criteris recomanats per la Sindicatura de

Comptes de Catalunya i la DGPFA respecte dels ingressos tributaris, d’acord amb els segiients
percentatges:

1. Per als saldos amb antiguitat igual o superior a 4 anys, el 100%
2. Per als saldos amb antiguitat entre 3 i 4 anys, el 90%
3. Per als saldos amb antiguitat entre 2 i 3 anys, el 60%
4. Per als saldos amb antiguitat entre 1 i 2 anys, el 30%
5. Per als saldos amb antiguitat inferior a 1 any, el 10%

Per a les multes de transit: un 50% per a deutes amb una antiguitat inferior a dos anys, i a partir
dels dos anys el mateix criteri que per a la resta d’ingressos tributaris. No s’han aprovisionat drets
reconeguts corresponents a2 Administracions publiques.

Amb laplicacié d'aquest criteris, la provisid per insolvéncies calculada ascendeix a 10.318.531,41 €.

o Indicadors de gestié economica i pressupostaria

La cobertura de les despeses corrents liquidades amb els ingressos corrents és del 160,60%
(124,91% Pany 2014).

Pel que fa a la inversi6é per habitant durant el darrer exercici ascendeix a 117,81 €, per 113,44 €
'any anterior, la qual cosa suposa un increment de 3,8% respecte I'exercici 2014.

L'endeutament per habitant, tenint en compte Unicament el deute financer de 'Ajuntament de Reus
ha disminuit respecte 'exercici 2014 en un 31,67% situant-se en 1.090,34 € per habitant ('any 2014

era de 1.595,74 € per habitant). Si es té en compte el deute de tot el Grup Ajuntament de Reus,
Fevolucié ha estat la seglient:

167.491.985 112.465.059

. 158.481.039
CONSQRCI TEATRE FORTUNY 242.309 -
FUNDACIO IMFE MAS CARANDELL 85.331
B g0 A 167491985 L ABRTI3 3 -55¢
.SAGE: 1.313.129 1.194.647 984.870
REDESSA 47.985.054 46.846.129 45.953.972 43.585.438
RELLSA 1.937.649 1.727.992 1.517.037 1.308.300
REUS MOBILITAT 16.383.326 15.299.191 14.189.090 14.054.115
REUS SERVEIS MUNICIPALS 132.845.569 121,543,948 115.311.301 104.979.231
S SAGESSA 1.530.000 1.458.000 1.386.000 1.314.000
Total GRUP EMPRESES 200.681.637 188.188.388 179.352.048 166.220.954
Total general 381.116.004 355.680.374 338.075.396 278.771.345
Poblacid de dret 107.211 106.790 104.962 103.194
Deute perhabitant ... .| ..o 03,554,8% 0 o 23,330,865 | o0 03,220,93 2.701,43
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST - ANALISI ESTRUCTURA

Import Estructura
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Previsi6 d'ingressos
1.- Pressupost Inicial dingressos 100.181.553,28] 107.221.702,77| 135.712.315,87 100,00% 100,00% 100,00%
2 - Modificacions d'ingressos 21447.712.84] 970463734 7.026.447,90 21.41% 9,05% 5,18%

Execuci6 d'ingressos
4 - Drets reconeguts 114.750.160,93] 111.897.086,62( 139.642.083,15 94,34% 95,70% 97.83%
93.681.206,45

5 - recaptacio neta

85.34%

rets pendents de cobrame

Previssio de despeses

7.- Pressupost inicial de despeses 100.181.553,28] 107.221.702,77| 135.712.315,87 100,00% 100,00%

21.41%

8.- Modificacions de despeses 21.447712,84] 9.704.637 34| 7.026.447,80

9.05%

9. Prossiipo

efir /109,08
Execucié de despeses
10.- Obligacions reconegudes 112.698.738,84| 110.238.524.47} 134.999.092 44 92,66% 94 28% 94 58%

11._- Ea aments liguids 90.362.840,36| 90.770.769,65] 121 :‘381 215,61 80,18%

)51.422,09 19,2 .
14.- Desviacions positives financament 1.677.175,06 61.07% 2.701.38568 -55,83%| 1.193.209,28
15.- Desviacions negatives financament 4.055.747,50 -21,16%| 3.197.635,92 -10,23%| 2.870.417,85

16.- Despeses finangades amb romanent liquid

0,00

0,00 0,00
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INDICADORS
Finangament despeses corrents definitives ‘Any 2013 - Any 2014 Any 2015
ingressos corrents def. / Despeses corrents def. * 100 122,87% $21,99% 154,79%
Finangament despeses corrents liquidades Any 2013 Any 2014 Any 2015
Ingressos corrents liquid./ Despeses corrents liquid.* 100 127,01% 124,91% 160,60%
Estalvi Brut ‘Any2013 Any2014 - Any 2015
Drets - Oblig. Corrents /desp. Corrents * 100 27,01% 24,91% 60,60%
[nversié per habitant Any 2013 Any 2014 o Any 2015
Despesa de capital / N° habitants 143,10 113,44 117,81

Any 2013 . Any 2014 Any 2015
Despesa de personal per habitant (Gap. | de despeses) o .221,92 232,11 311,68
Despesa corrent per habitant (Cap. I de despeses) ©-329,41 340,48 - . : 339,98
Carrega financera per habitant (Cap. I i 1X de despeses) 455,36 172,12 406,23
Despesa total / N° habitants Any 2013 Any 2014 Any 2015

1.055,33 1.050,27 . 1.308,21
ENDEUTAMENT PER HABITANT
Any 2013 Var % Any 2014 Var % Any 2015

Deute financer a Narg termini * / nim. d'habitants 1.689,62 -5,56% 1.585,74 -31,87% 1.090,34

* {(Només Ajuntament de Reus)

Poblacié de dret a 01-01-2013 ~108790. .
Poblacié de dret a2 01-01-2014 104982
Poblacio de dret a 01-01-2015 ©7103.194

Evolucié endeutament per habitant 2013-2015

2013
@ 2014
L
o
S 2015
>
L

0,00 200,00 400,00 600,00

800,00

1.000,00 1.200,00 1.400,00
Endeutament per habitant

1.600,00 1.800,00
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8.3.8 Comparacié amb municipis de la provincia de Tarragona de major poblacié
Si es compara la liquidacio del Pressupost amb els 8 municipis (inclds Reus) de major poblacid i
pressupost de les comarques de Tarragona, on es troben municipis (per ordre de poblacié) com

Tarragona, Reus, EI Vendrell, Tortosa, Cambrils, Salou, Valls i Calafell, segons dades de la

Sindicatura de Comptes de Catalunya per a Pexercici 2014, es pot observar en els ratios i
indicadors de gestié seglients:

a Ratio d’estalvi net (calculada com Estalvi brut menys amortitzacié del deute de 'exercici):
La mitjana dels municipis és del 8,37 %, a Reus és de! 6,51% (la ratio legal ha de ser superior al 0
%). Aguesta ratio indica la capacitat de finangament de les inversions amb carrec als recursos

corrents propis.

0 Ratio d’'endeutament:

La mitjana dels municipis és del 112,96%, a Reus la mitjana es situa en el 85,64% (prenent com a
referéncia només els ingressos i deute de I'Ajuntament de Reus), la ratio legal ha de ser inferior al
110 %.

En termes absoluts Reus és el segon municipi més endeutat de la mostra, si es fa en termes
relatius Reus seria el tercer menys endeutat de la mostra.

0 Ratio de romanent de tresoreria:

La mitjana dels municipis és del 7,90%, a Reus és del 1,59 % (la ratio legal ha de ser superior al -5
%)

En aquest indicador, tant en termes absoluts com relatius Reus és el segon municipi amb menor
romanent de fresoreria.

o Indicador d'endeutament per habitant:

La mitjana dels municipis és del 1.347,71 € per habitant, a Reus és de 1.090,34 €, Idgicament,
Reus es troba també com el tercer menys deute per habitant (un 19,10% menys que la mitjana).

0 Indicador de la inversid per habitant:
La mitjana dels municipis és del 75,10 € per habitant, a Reus és de 117,81 € per habitant.
En agquest apartat Reus és el segon municipi amb major esforg inversor per habitant de la mostra..

o Indicador de la pressio fiscal:
Aquest indicador relaciona els ingressos tributaris del municipi respecte el nimero d’habitants.

La mitjana dels municipis és de 961,14 € per habitant, a Reus és de 711,94 € per hab., inferior en
un 25,93% a la mitjana, situant Reus com el tercer municipi amb menys pressié fiscal per habitant.

Indicadors de gesti6 tributaria:
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Ef percentatge de recaptaci6 dels impostos directes ha ascendit a Reus al 91,7%, la mitjana dels
municipis és del 84,45%, en aquest apartat és destacable el sanejament del deute pendent
d’exercicis anteriors que només representa a Reus un 12,65% dels ingressos corrents, respecte
d'un 28,16% de la mitjana dels municipis.

Pel que fa a l'estructura del Pressupost, en aquest exercici 1 degut a lingrés extraordinari de
Metrovacesa, no és comparable a efectes d’extreure conclusions, pel que fa als ingressos corrents i
despeses de capital.

ESTAT D'INGRESSOS

o Lestructura dels ingressos de capital també és sensiblement diferent, fonamentalment en que
els municipis s'endeuten per a financar les inversions, significant un 21,55% dels seus ingressos
de capital, mentre que a Reus I'accés al credit ha estat nul. L’Ajuntament de Reus ha obtingut
ingressos de capital obtinguts exclusivament de transferéncies d’altres administracions i de la
variacio d’actius financers.

ESTAT DE DESPESES:

o Pel que fa a les despeses corrents, Reus t& un pes superior en els costos de personal (un +1,82%)
i transferéncies corrents (+2,32%), mentre que és inferior en el capitol 2 (béns corrents i serveis, en
un -1,77% i despeses financeres en un -2,37%).
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Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencid

9. Control d’Eficacia

Segons disposa Part. 221 del TRLRHL, el control d'eficacia findra per objecte la comprovacié
periodica del grau de compliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost de funcionament i del
rendiment dels respectius serveis ¢ inversions.

En aquest tercer informe de control d’eficacia, es continuara aquesta avaluacidé prenent com a
referéncia les dades relatives als serveis prestats que obtenen un finangament especific mitjancant
ingressos provinent de taxes i preus publics durant 'exercici 2015.

Es procurara relacionar el concepte d'eficacia , a través del qual es comparen els objectius
previstos amb els assolits, aixi com el d'eficiéncia, el qual t¢ més en compte la relacio entre el
producte o els serveis realitzats i el cost dels mitjans utilitzats.

Amb aquesta finalitat, s'utilitzaran els indicadors continguts a la memoria del cost i rendiment del
serveis en la qual ja apareixien, entre altres indicadors, els relatius al grau d’assoliment d’objectius
pel que fa al nombre de prestacions, sobre el cost del servei, s’ha afegit dins de cada capitol,
lindicador relatiu a 'objectiu d’ingressos, comparant el rendiment real del servei amb l'estimat
abans de l'inici de Pexercici 2015.

L'Ajuntament de Reus s'estructura en diferents Arees, cadascuna de les quals realitza actuacions
encaminades a aconseguir els objectius establerts per la Corporacié en el seu conjunt, prestant tot
un seguit de serveis dirigits al ciutada.

Els serveis que tenen contraprestacid economica per part del usuari o beneficiari dels mateixos,
aquesta és sota la forma de taxa o de preu public, generant un rendiment economic. Tenint en
compte I'establert en els articles 24 i 44 del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés
de ia Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aquest rendiment tendeix a I'equilibri economic entre
els costos | els ingressos dels mateixos, i en quant als preus publics, en alguns casos es pot
superar ef cost associat.

Els serveis prestats per F'Ajuntament durant 'exercici 2015 que han tingut un rendiment associat en
forma de taxa han estat principaiment:

-Actuacions singulars de la Guardia Urbana

-Prestacio de servei de registre censal de gossos i gats, i recollida, acoliida i manteniment d'animals
abandonats.

-Servei de cementiri

-Servei de recollida d’escombraries

-Retirada vehicles de fa via publica i el seu diposit

-Prestacid de serveis urbanistics

-Expedicié de documents administratius

Per altra banda, dins dels serveis prestats durant I'exercici 2015 que han generat un rendiment
associat en forma de preu public destaquen els seglents:

- Serveis de recollida de residus comercials i industrials.

- Serveis de les escoies bressol municipals.

A continuacid, amb la finaiitat d’avaluar 'economia, feficacia i I'eficiéncia en la prestacio dels
principals serveis financats amb taxes i amb preus publics, es procedeix a detallar els indicadors de
gestié corresponents a I'exercici 2015, aixi com les magnituds que s’han considerat en la seva
elaboracié.
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En concret;

- Cost del servei

- Rendiment o ingressos del servei

- Cost estimat del servei

- Nombre de prestacions realitzades

- Nombre de prestacions previstes

- Nombre d’'empleats directes del servei
- Rendiment esperat del servei

Esmentar que el nombre d’habitants a la ciutat de Reus, d’acord amb el cens de poblacid a data 1
de gener de 2015 era de 103.194.

Explicar també a titol introductori que els indicadors de gestié vinculats al factor poblacid, s’ha
elaborat en base a cada 1.000 habitants, ja que atenent als valors resultants faciliten millor I'analisi i
la interpretacio que si es fes a nivell percentual.

- Actuacions singulars de la Guardia Urbana:

Constitueixen el fet imposable de la taxa 'activitat realitzada per la Guardia Urbana a la via publica,
quan es refereix, afecti o beneficii de manera particular el subjecte passiu, llevat de les tasques de

vigilancia publica en general.

S’entén que el servei prestat per la Guardia Urbana afecta o es refereix al subjecte passiu quan
hagi estat motivat, directament o indirectament, per ell mateix, de manera que les seves actuacions
obliguin a la Guardia Urbana a realitzar activitats o prestar serveis, i sempre que es tracti de serveis
gue no siguin de prestacid obligatoria i gratuita, tal i com s’estableix a la normativa vigent.

£n especial, es consideren fets imposables cadascun dels serveis o activitats seglents:

1.- Emissi¢ d'informes técnics.

2.- Acompanyament de vehicles per la seva dimensié o la seva carrega especial.

3.- Preparacié i/o direccio de les tasques de carrega i descarrega, i treballs especials, en zones no
destinades a aquella finalitat, i per la dificultat o perill que representin per a la circulacio.

4.- Operaci6 d’habilitacié d'espais d’estacionament, quan per les dimensions dels vehicles, la seva
carrega o per qualsevol altra circumstancia, calgui fer-ho.

5.- Realitzaci6 i direccid de les tasques d'interrupcio de la circulacié com a conseqiéncia
d’operacions especials a la via publica a causa de la:

a) Instal-lacié temporal de grues mobils.
b) Instal-lacié temporal de maquinaria pesada.
c) Instal-lacié temporal de qualsevol element que, per les seves dimensions o perill, dificulti o

interrompi la circulacio.
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6.- Qualsevol prestacio de serveis extraordinaris fets per la Guardia Urbana, entesos com aquells
que ultrapassin les funcions propies.

Indicadors de gestio 2015:

Cost def servei / nombre d'habitants 71.828,78 103.194
Rendiment del servei / cost del servei 39.588,36 71.828,78
Cost del servei / nombre de prestacions 71.828,78 706
Cost del servei / cost estimat del servei 71.828,78 81.103,04
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000 habitants 1,00 103,194
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de

prestacions previstes 706 536
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000

habifants 706 103,194
Rendiment del servei / rendiment estimat del serve 39.588,36 38.732,13

D'aquests indicadors destacar que el nivell d'autofinancament dels serveis financgats per la taxa ha
estat del 55,1% (per un 61,8% l'exercici anterior), I'eficacia pressupostaria representada per la ratio
entre el cost del servei en relacié a l'estimat, ha estat del 0,886 (per un 0,879 'any 2014), Veficacia
operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del 1,185,
havent estat les prestacions reals superiors a les estimades pel que fa a nombre. EI cost mitja del
servei vinculat a la taxa ha estat de 101,74 euros (un 49,48% inferior a 'exercici anterior).

El cost del servei per habitant ha estat 696 euros, i el nombre d’actuacions per cada habitant va ser
de 0,0097.

- Servei de registre censal de gossos i gats, recollida i acollida d’animals abandonats:

Constitueixen el fet imposable de la taxa, la prestacié de serveis especials, de registre de gossos i
gats, i recollida, acollida i manteniment d’animals abandonats, i aguells altres serveis que es
recullen a les tarifes de I'ordenanga fiscal.

Cost del servei / nombre d'habitants 18.840,05 103.194
Rendiment del servei / cost del servei 14.611,7% 18.840,05
Cost del servei / nombre de prestacions 18.840,05 759
Cost del servei / cost estimat del servei 18.840,05 13.129,63
Nombre d’empleats del servei / Per 1.000 habitants 0,161 103,194
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de

prestacions previstes 759 813
Nombrea de prestacions realitzades / Per 1.000

habitants 759 103,194
Rendiment del servei / rendiment estimat del servel 14.611,79 13.963,02
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D’aquests indicadors destacar que el nivell d'autofinangament dels serveis financats per la taxa
corresponent al registre censal i a la recollida d’animals abandonats ha estat del 77,6%, Peficacia
pressupostaria representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a 'estimat, ha estat del
1,435, havent estat el cost real superior a I'estimat. Pel que fa referéncia a I'eficacia operativa
(nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser de 0,934, amb un
nombre de prestacions realitzades molt proxim superior a les previstes. El cost mitja del servei ha
estat de 24,8 euros (per 16,15 € 'exercici de 2014).

El cost del servei per habitant ha estat 0,18 euros, i el nombre d'actuacions per cada mil habitants
va ser de 7,35.

- Serveis de cementiri:
Constitueix el fet imposable de les taxes pels serveis de cementiri:

a) L'atorgament de drets funeraris sobre espais i sepultures per a enterraments, i les actuacions

administratives provinents de la titularitat del dret funerari com I'expedicié i canvi de titols, els
traspassos i les modificacions.

b) Les inhumacions, exhumacions i trasllat de cadavers, restes i cendres provinents d'incineracions;
reduccio de restes; diposit de cadavers o restes.

c) El moviment de les lapides i els elements decoratius i de jardineria i la conservacié, manteniment
i neteja del cementiri.

d) L'autoritzacio per a 'obtencié de fotografies i filmacions dins del cementiri.

e) | qualsevol altre servei del cementiri que sigui procedent o que, si el sol-licita la part interessada,
pugui ser autoritzat.

Gestio i recaptacié de la taxa:

La gestid i recaptacié de les taxes regulades en aquesta ordenanca, correspon a !'empresa
municipal "Reus Serveis Municipals”, encarregada de la gestio del cementiri.

Esmentar també que I"import recaptat per les taxes pels serveis de cementiri formara part dels
ingressos de I'empresa municipal "Reus Serveis Municipals ".

Valor Variacid
Cost del servei / nombre d'habitants 723.540,00 103.194,00
Rendiment del servei / cost del servei 616.821,00 723.540,00
Cost del servei / nombre de prestacions 723.540,00 14.105
Cost del servei / cost estimat del servei 723.540,00 735.023,00
Nombre d'empleats del servei / nombre d'habitants
{per 1.000 hab.) 5 103,194 ;
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de L
prestacions previstes 14.105 13.888 3,016
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 SRS
habitants 14,105 103,194 136,684
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 616.821.00 | 610.189,00 | 1011
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Dels indicadors de gestié destacar que el nivell d’autofinancament dels serveis financats per la taxa
corresponent ais serveis de cementiri ha estat del 85,3% (per un 83% I'exercici anterior), l'eficacia
pressupostaria representada per la ratio entre el cost del servei en relacio a I'estimat, ha estat del
0,984, amb un cost real lleugerament inferior a l'estimat, i I'eficacia operativa (nombre de
prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del 1,016, essent el nombre de les
prestacions reals lleugerament superiors a les estimades. El cost mifja dels serveis que es presten
vinculats a Ia taxa ha esta de 51,30 euros.

El cost del servei per habitant ha estat 7,01 euros, i el hombre d’actuacions per cada habitants va
ser de 0,136.

- Servei de recollida d’escombraries:

1.- Constitueix el fet imposable de la taxa, la prestacio del servei de recepcié obligatdria de recollida
domiciliaria d’escombraries i residus solids urbans d’habitatges i locals, o establiments sense cap
mena d'activitat, aixi com el seu tractament.

2.- Amb aquesta finalitat, es consideren escombraries domiciliaries i residus solids urbans les restes
i malbaratament d’alimentacié, procedents dels habitatges i els detritus procedents de la neteja
normal dels habitatges i locals, o establiments en els que no s’hi realitza cap activitat. S’exclouen
de tal concepte els residus de tipus industrial, els comercials que per quantitat, volum o mida no
siguin assimilables a doméstics, enderrocs d'obres, detritus humans, matéries i materials
contaminants, corrosius i periliosos, la recollida o abocament dels quals requereixin I'adopcid de
mesures especials higiéniques, profilactiques o de seguretat, i també les que suposin un risc
potencial per a la salut o medi ambient.

3.- No s’han de considerar subjectes a la taxa, la recollida dels residus comercials i industrials
assimilables a municipals, atés que d'acord amb alld que determina la Llei 15/2003, aquest servei

passa a ser de recepcid voluntaria, regulant-se com a preu public la prestacio patrimonial a pagar
pels beneficiaris del mateix, quan sigui

Variacié
15/14
Cost del servei / nombre d'habitants 7.891.385,41 103.194 :
Rendiment del servei / cost del servei 7.914.072,49 | 7.891.385,41
Cost del servei / nombre de prestacions (tones) 7.891.385,41 33.142,55 23
Cost del servei / cost estimat del servei 7.891.385,41 | 7.809.575,73 | - 1;01_0
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000 habitants 347 103,194 | 70,034
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de N
prestacions previstes - (tones) 33.142,55 32.514,68 3,018
Nombre de prestacions realitzades (fones) / Per 1000 L
habitants 33.142,55 103,194 321,167
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 7.914.072,49 | 7.930.710,98 | = "0,998

Dels indicadors de gestié destacar que el nivell d'autofinangament dels serveis finangats per la taxa
de recollida d’escombraries ha estat del 1,003 (per un 1,016 'any 2014), l'eficacia pressupostaria
representada per la ratio entre el cost del servei en relacid a 'estimat, ha estat del 1,01, amb un
cost real superior a I'estimat, i I'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de
prestacions previstes) va ser de 1,019, havent estat el nombre de les prestacions reals superiors a
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les estimades. EI cost mitja per Tm de recollida i tractament d’escombraries ha estat de 238,10
euros {per 240,18 € I'any anterior).

El cost del servei per habitant ha estat de 76,47 euros, i el nombre d’actuacions per cada habitant,
en base a les tones de residus generats i tractats, va ser de 0,321. La qual cosa representa que
cada habitant de la ciutat de Reus ha generat de mitjana 321 kgs de brossa durant 'exercici 2015
(310 I'any anterior).

- Servei de recollida de residus comercials i industrials i serveis relacionats:

Objecte def preu ptblic:

1.- Constitueix I'objecte del preu public, la prestacié del servei de recollida i transport fins als centres
de tractament, per part del serveis municipals, aixi com la seva eliminacié, dels residus generats per
l'activitat propia del comerg al detall i a 'engros, I'hostaleria, els bars, els mercats, les oficines i els
serveis, i dels residus originats a la indistria, que tenen la consideracié d’assimilables als
municipals.

Els establiments i els locals on es fan activitats industrials, comercials, artistiques, professionals i de
serveis, generadors de residus comercials i industriats assimilables als municipals, es classificaran,
als efectes d‘aplicacié del preu public, en funcid de les fraccions residuals generades i del volum

dels residus generats, i hauran de lliurar els residus en la forma i condicions establertes per
I'Ajuntament.

Les modalitats de recollida selectiva de residus comercials i industrials assimilables sén les
establertes per 'Area de Medi Ambient de 'Ajuntament de Reus:

b.1) Servei de recollida assimilable al domiciliari, per petits i mitjans generadors ubicats fora dels
eixos comercials, on es presta el servei porta a porta.

b.2) Servei de recollida porta a porta dels residus generats per comergos, oficines i serveis ubicats
en carrers o eixos amb gran densitat comercial, encara que no es generi un volum de residus
superior a 300 litres/dia, i tots aquells establiments que, per les seves caracteristiques, ubicacié o
tipologia del residu, requereixin aquest sistema de recollida per determinacié del serveis técnics
municipals. Els sistemes de recollida sén:

Per a establiments de restauracid, bars, restaurants i comergos d’alimentacio, generadors de
matéria organica amb conteneritzacié interior i bujol diferenciat per la recollida del rebuig i de la
fraccio organica respectivament.

Per a tots els comercos, oficines i serveis generadors de paper i cartré: recollida de la fraccio,
plegada i lligada arran de la vorera.

Per als establiments comercials en general, generadors de paper i cartrd, plastics d'embalatges |
rebuig: recollida de la fraccié de cartré, plegada i lligada arran de vorera, la recollida del rebuig en
contenidor verd i la fraccié de plastics en contenidors groc.

Per als establiments industrials, generadors de paper i cartré, lliurament a la deixalleria municipa! o
recollida porta a porta.
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En contenidors groc i verd a la via publica, per a la recollida de les fraccions d’envasos i vidre,
respectivament, llevat de que es tracti d'un generador singular de la fraccid vidre.

b.3) El servei de recollida selectiva a grans generadors de residus — més de 300 litres/dia de rebuig
de generadors singulars de les fraccions residuals de vidre, paper i envasos — més de 1.100 litres
/setmana — per fraccié, dels grans generadors de matéria organica — més de 120 litres/dia - i tots
aquells establiments que per les seves caracteristiques, ubicacié o tipologia del residu, requereixin
aquest sistema de recollida o per determinacio del serveis técnics municipals, amb conteneritzacié
interior dels bujols per les fraccions recollides selectivament. Les condicions de la prestacio
d'aquest servei, caldra que estiguin recollides per escrit en el document oficial de sollicitud de
serveis que facilitara el Departament municipal de Medi Ambient, degudament conformat per les
dues parts, la sol-licitant del servei i 'Ajuntament.

La recollida dels residus solids urbans d’habitatges situats fora de la zona de prestacié obligatoria
del servei de recollida domiciliaria d’'escombraries, es realitzara, a peticié de l'interessat, mitjangant
conteneritzacid interior i bujo! diferenciat.

2.- També constitueix Fobjecte dels preus publics la prestacié de serveis especials de neteja i

recollida, i gestié, d’altres residus municipals singulars i especials, d’acord amb les modalitats de
prestacio seglents:

Recollida de mobles i trastos velis a domicili.

Recollida de runes, banals i residus especials, en els punts verds o deixalleries.
Neteges especiais

Neteges de solars, | de runes i materials de la via publica.

Serveis especials de recollida.

Neteges de contenidors o bujols.

Reposicions de material de recollida i contenciod.

e Servei de neteja de pintades, graffitis i cartells.

® & e © @

Cost del servei / nombre dhabitants 2.481.718,94 103.194
Rendiment del servei / cost del servei 2.375.296,88 2.481.718,94
Cost del servei / nombre de prestacions

(tones) 2.481.718,94 10.466
Cost del servei / cost estimat del servei 2.481.718,94 2.468.400,31
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000

habitants 1,16 103,194
Nombre de prestacions realitzades / Nombre

de prestacions previstes - (tones) 10.466,07 10.267,80
Nombre de prestadons realitzades (tones) /

Per 1000 habitants 10.466,07 103,194
Rendiment del servei / rendiment estimat del

serves 2.375.296,88 2.4418.811,47
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Dels indicadors de gestid esmentar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats pel preu
public de recollida de residus comercials i industrials ha estat del 95,7%, cobrint-se per tant amb els
ingressos gairebé el cost del servei (I'any anterior va ser del 97,8%). L'eficacia pressupostaria
representada per la ratio entre el cost del servei en relacio a I'estimat, ha estat del 1,005, amb un
cost real lleugerament superior a 'estimat, i I'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades /
nombre de prestacions previstes) va ser de 1,019, havent estat el nombre de les prestacions reals
superiors a les estimades. El cost mitja de les prestacions vinculades al preu public ha estat de
237,12 euros ('any anterior va ser de 240,40 €).

El cost del servei per habitant ha estat 24,05 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants, en base a les tones de residus generats i tractats pels subjectes passius del preu public,
va ser de 101,42 Tn.

- Servei de retirada de vehicles de la via puablica i el seu diposit:

Constitueixen el fet imposable d’aquesta taxa la retirada del vehicle de la via puablica i el seu dipdsit,

en el lloc que es designi, en els casos establerts per I'article 71 del Reial decret legislatiu 339/90, de
2 de marg.

Valor Valor Variacid
Cost del servei / nombre d'habitants 847.369,38 103.194
Rendiment del servei / cost del servei 317.069,99 847.369,38
Cost del servei / nombre de prestacions 847.369,38 3.760
Cost del servei / cost estimat del servei 847.369,38 904.838,86
Nembre d'empleats del servei / Per 1.000 habitants 4,48 103,194
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de
prestacions previstes 3.760 4424
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000
habitants 3.760 103,194
Rendiment del servei / rendiment estimat del servej | 317.069,99 374.219,93

D'aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis financats per la taxa ha
estat del 37,4% (per un 41,4% l'any anterior), I'eficacia pressupostaria representada per la ratio
entre el cost del servei en relacid a 'estimat, ha estat del 0,936, havent estat el cost final del servei
inferior al pressupostat, i la eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de
prestacions previstes) va ser del 0,85, havent estat les prestacions realitzades inferiors a les
estimades pel que fa a nombre. EIl cost mitja de les prestacions vinculades a la taxa va ser de
225,36 euros (per 204,53 € l'any 2014).

El cost del servei per habitant representa 8,21 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 36,44.

Serveis urbanistics:
Constitueixen el fet imposable d’aquesta taxa:

L’activitat municipal, tant tecnica com administrativa, que tendeix a verificar si els actes d’edificacio i
Us del sol a qué es refereixen l'article 179 del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual
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s’aprova el Text refés de la Liei d'urbanisme s'ajusten a la norma esmentada, al Pla General
d'Ordenacié Urbana del municipi i a la resta de la normativa urbanistica.

L’activitat municipal d'inspeccio d’'obres i instal-lacions realitzada d'ofici o a instancia de part.

L’activitat municipal administrativa consistent en actes de gestié i tramitacio dels expedients
confradictoris de ruina.

I, en general, quaisevol activitat municipal t&cnica o administrativa que sigui requerida referent a
Iordenacié, transformacid, conservacio, control i informacié de I'Gs i urbanitzacic del sol, subsdl i
vol.

No estan subjectes a aquesta taxa les obres de simple ornament, conservacio i reparacid que es
facin a linterior dels habitatges.

Valar Valor | Variacié
2015 2014 15/14
Cost del servei / nombre d'habitants 886.067,67 | 103.194 | 8586 4,78%
Rendiment del servei / cost del servei 367.743,95 886.067,67 1. 0,4_15_ : :
Cost del servei / nombre de prestacions 886.067,67 769,00 : '1__'.'15_2_;2_343. ]
Cost del servei / cost estimat del servei 886.067,67 | 860.098,76 | 1,030
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000 habitants 14,71 103,194 |.. 0,143
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de I
prestacions previstes 769 722 1,085
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 ST
habitants 769 103,194 |-~ 7,452:
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei | 367.743,95 | 299.276,62 | 1,229°

D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangcament dels serveis finangats per la taxa
corresponent als serveis urbanistics ha estat del 41,5%. L'eficacia pressupostaria, a nivell de
despesa, representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a 'estimat, ha estat de 1,03, i
Peficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del
1,065, havent estat les prestacions reals superiors a les estimades. El cost mitja per servei va ser
de 1.152 euros.

El cost del servei per habitant ha estat de 8,59 euros, i el nombre d'actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 7,45.

Servei d’expedicié de documents administratius:

Constitueixen el fet imposable de la taxa, lactivitat municipal, técnica i administrativa
desenvolupada amb motiu de la tramitacié, a instancia de part, de tota classe de documents I
expedients que expedeixi i que siguin competéncia de 'administracié o les autoritats municipals.

Amb aquesta finalitat, s’ha d’entendre tramitada, a instancia de part, qualsevol documentacio
administrativa que hagi estat provocada pel particular, o redundi en el seu benefici, encara que no
hagi existit sol-licitud expressa de linteressat.

No ha d'estar subjecte a aquesta taxa la tramitacié de documents administratius i expedients

necessaris per al compliment d’obligacions fiscals i per a la sol'licitud de beques escolars, els
certificats que es sollicitin per acreditar el canvi de nom de les vies plbliques o el canvi de
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numeracid cadastral de les finques que aprovi I'Ajuntament, els expedients de devolucié d’ingressos
indeguts, els recursos administratius contra resolucions municipals de qualsevol indole. Tampoc no
ho estaran els relatius a la prestacio de competéncies municipals i a la utilitzacié privativa, o a
Faprofitament especial de béns del domini public municipal, que estiguin gravats per una altra taxa
municipal o pels quals s’exigeixi un preu public per aguest Ajuntament.

Valor
2015
Cost del servei / nombre d'habitants 105.122,10 103.194 | 1,019°
Rendiment del servei / cost del servei 79.041,16 | 10512210 | - 0,752"
Cost del servei / nombre de prestacions 105.122,10 2.273 '-4'6,2?;8'
Cost del servei / cost estimat del servei 105.122,10 10252894 | 5.
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000 habitants 1,60 103,194
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de
prestacions previstes 2.273 2.546 0,893
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 habitants 2.273 103,194 22026
Rendiment del servei / rendiment estimat del servei 79.041,16 79.009,52 1,00

D'aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinancament dels serveis finangats per la taxa
d'expedicid de documents administratius ha estat del 752% (per un 77,1% lexercici 2014).
L'eficacia pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la ratio entre el cost del servei en
relacié a l'estimat, ha estat de 1,025, havent estat per tant, el cost final superior al previst,
considerant les despeses que s'imputen a nivell dels departaments municipals que intervenen en la
prestacié de serveis de la taxa. En quant al cost mitja per servei aquest ha estat de 46,25 euros.
Cal considerar, especialment en aquesta ordenanga fiscal, la gran diversitat de tarifes vinculades a
la prestacié de serveis de diferents departaments de FAjuntament.

L'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser
del 0,893, havent estat les prestacions reals inferiors a les estimades.

El cost del servei per habitant ha estat de 1,02 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000
habitants va ser de 22,03.

Serveis educatius municipals de primera infancia i familia — escoles bressol municipals {0a3
anys):

La xarxa d’escoles bressol municipals es composa de 6 equipaments:

- La Ginesta

- Montsant

- Margallod

- Marfull

- Olivera

- Lligabosc

El model educatiu és el seglent:

a) D'aplicacié del decret 282/2008, de 4 de juliol, pel que fa a les modalitats dels serveis
educatius i els requisits minims.

b) Posa accent a la conciliacié entre la vida laboral i familiar

) Aten al dret universal a 'educacidé amb criteris d’equitat | qualitat

d) Atén les necessitats de les families i les noves realitats socials de forma diferenciada.
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Cost del servei / nombre d'habitants 2.060.385,29 103.194
Rendiment del servei / cost del servei 1.044.888,32 { 2.060.385,29

Cost del servei / nombre de prestacions 2.060.385,29 4.801 429,
Cost del servei / cost estimat del servei 2.060.385,29 | 2.098.444,53 |-
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000 habitants 0,94 103,194 |
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de

prestacions previstes 4.801 4.409

Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000

habitants 4.801 103,194
Rendiment dei servei / rendiment estimat del servei 1.044.888,32 | 1.006.319,37

D’aquests indicadors destacar que el nivell d'autofinangament dels serveis finangats amb els preus
publics de les escoles bressol ha estat del 50,7%. L'eficacia pressupostaria, a nivell de despesa,
representada per la ratio enire el cost del servei en relacié a I'estimat, ha estat de 0,982, havent

estat ei cost final leugerament inferior a I'estimat.

L'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes} va ser

de 1,089, havent estat les prestacions reals superiors a les estimades.

El cost mitja mensual de les prestacions de les escoles bressol va ser de 429,16 euros. Pel que fa
al cost del servei per habitant ha estat de 19,9 euros, i el nombre d’actuacions per cada 1.000

habitants de 46,52.

Finalment, detallar eis percentatges de cobertura dels costos de les escoles bressol municipals, en

funcid de la font de finangament:

10,76%

Imports Percentatges | Percentatges

totals 2015 2014
Percentatge de cobertura per preus 1.044.888,32 50,71% 47 96%
Percentatge Subvencid Diputacio provincial 365.575,00 17,74% 15,33%
Percentatge de cobertura Ajuntament de Reus 770.387 66 31,55% 36,71%
Totals: 2.060.385,29 100,00% 100,00%
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10. Omissions de fiscalitzacié i objeccions durant el periode

D'acord amb la Base 53ena de les BEP, i segons disposa l'art. 218 del TRLRHL s'informa dels
expedients tramitats durant el periode fiscalitzat relatius a les objecccions o omissions de
fiscalitzacid, als efectes que s’elevin al Ple per al seu coneixement.

. Exercici Resolucié de
Codi . Fasedela L
. Entitat Import Pressu Fobjeccio o
expedient despesa | postari Pornissio

2015/818 | Aiuntamentde 290.577,87 | Reconeixement | .. | Convalidacio de

Reus de l'obligacié l'acte per I'Alcald.ia
20rerisos | AETENE | ospqussy | RecoIebement| gy, | Conclidact e
2orsnats | AISTENE | aarsre | RecoTebeTert| oy | Convaldect e
2orerase | AT | sp0zzre | RecTeNement| gy | Comaldac e
soreroze | AnlETentee | oogorsto | Recnebement | ygry | Convaidaside
2otz | AT | ppsesos | Resmenement| pors | Comaldaode
2orsiassz | AMETNS | aearssas |Resmebement| porg | Convalaidde

2015/6531 | Aluntament de 181.678,19 Reconeixement s015 | Convalidacio de

Reus de l'obligacié Facte per 'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidacio de
2015/7434 Reus 33408581 | ge rovligacic | 2915 | racte per MAlcaldia

2015/9390 Ajuntament de

Reus 7466054 | Reconeixement| ... | Convalidacio de

de l'obligacié Facte per I'Alcaldia

2015/11750 Ajuntament de

Relis 328.553 74 Reconeixement 2015 Convalidacio de

de I'obligacid Facte per I'Alcaldia

2015713013 | Ajuntament de 330.926.17 | Reconeixement| 0. | Convalidacio de

Reus de I'obligacio lacte per ['Alcaldia
Ajuntament de ‘ Reconeixement Convalidacio de

2015/14981 Reus 14174373 | gerobligacic | 291% | tacte per I'Alcaldia
Ajuntament de Reconeixement Convalidacié de

2015/15380 Reus 72.954,23 de l'obligacié 2015 l'acte per I'Alcaldia
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PAL

Ajuntament de Reconeixement Convalidacio de
2015/15767 Reus 658.882.51 | i vopligacic | 20 ° | racte per PAlcaldia
. . Convalidacié de
Consorci Teatre Reconeixement
D.33/2015 1.891,52 e 2015 l'acte per la
Fortuny de l'obligacio Presidéncia
Consorci Teatre Reconeixement Convalidacio de
A facte per la
D.44/2015 Fortuny 1.380,13 de I'obligacic 2015 Par(e:s?d% 2
C Teat R . " Convalidacié de
D.63/2015 | ~Onsoral 1eatre 1.616,99 econeixement | ,n4g Pacte per la
Fortuny de l'obligacio Prosidancia
C i Teat R . t Convalidaci6 de
D.83/2015 onsorci Teatre 312,25 eco,neo.(em_e,n 2015 Facte per la
Fortuny de l'obligacié Presidéncia
Consorci Teatre Reconeixement Convalidacio de
o ’ [
D.139/2015 Fortuny 3.309,93 de I'obligacio 2015 Largts?d%enrc;
Institut municipal Reconeixement Convalidacio de
. o ¥
D.125/2015 d'Accié Cultural 40.000,00 de I'obligaci6 2015 Par:tseid%?-.rc]iz
Institut municipal Reconeixement Convalidacio de
D.1302018 | "yhccis cuttural | 12923727 | ge vobligacic | 201 ;,arg;‘fd‘gc‘;
institut municipal Reconeixement Convalidacié de
X T ’ [
D.207/2015 d'Accid Cultural 50.810,20 de l'obligacic 2015 L&;:tseidpéenrcg

Les convalidacions efectuades han tingut. efectes purament econdmics, per tal de efectuar el
reconeixement de I'obligacié de pagament.
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11. Seguiment de les recomanacions de millora de periodes anteriors

Donat que és el seté Informe de fiscalitzacid posterior que es duu a terme, en funcié del sistema de
fiscalitzacié previa limitada establert pel Ple de 'Ajuntament, és possible efectuar el seguiment de
recomanacions de periodes anteriors.

De les observacions fetes en el darrer Informe de fiscalitzacié plena posterior, subsanades durant

els exercicis 2015 i anteriors, segons el segient detall:

Ambit Observacio Situacié
No consta acte administratriu aprovant les
Personal ROMINes Mensuals Subsanat durant 2008
-. | No consten els informes preceptius als Plecs de
Contractacio ctausules del Secretari i de I'interventor Subsanat durant 2008
Gestio No consta informe acompanyant els actes
tributaria administratius de gesti6 tributaria Subsanat durant 2010
.. | L.a data d'inici de la prestacié és anterior a la data
Contractacio del contracte Subsanat durant 2010
-, | No consta I'acreditacio d’estar al corrent de les
Contractacio obligacions tributaries i de la seguretat social Subsanat durant 2010
La data d'informe d'infervencié és posterior a la
Urbanisme signatura de I'acta d'ocupacio de pagament en Subsanat durant 2010
els expedients d’expropiacié forcosa
Contractacié | No consta acta de recepcié en alguns expedients |  Subsanat durant 2011
.. | No consta informe dels serveis técnics en relacié
Contractacio als projectes d'obres a contractar Subsanat durant 2011
Els procediments negociats en que per raons
.. tecniques i artistiques s’encomana a un Gnic
Contractacio empresari cal que s'acrediti a I'expedient de Subsanat durant 2011
forma fefaent
Bes?rete_s de ! Elcompte justificatiu no es troba degudament Subsanat durant 2011
caixa fixe signat
Increments/Disminucions de complement
Personal especific no justificats Subsanat durant 2012
No censta informe d'intervencio previ al
Personal procediment de contractacio o de seleccio Subsanat durant 2012
Contractacio No consta acta de replanteig | disponibilitat dels Subsanat durant 2012
terrenys
Les modificacions acumulades que excedeixen
..+ del 20% del contracte son causa de resolucio del
Contractacio mateix (art. 275 LCSP anterior a la reforma Subsanat durant 2012
esdevinguda per [a Llei 2/2011)
Subvencions No consta informe del servei Subsanat durant 2012
. No consta la justificacio final ni acord de
Subvencions liquidaci6 de la subvencio Subsanat durant 2012
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! Acta _ Diferéncia entrc? el saldo banqgn i 1:—:! gue consta a Subsanat durant 2012
d’arqueig I'Estat de congiliacio
Bestretes de S _
caixa fixe Alguns justificants sén fiances Subsanat durant 2012
Pagaments No compren, degudament relacionats, les
a %stiﬁcar factures | documents originals per import igual al Subsanat durant 2012
J consignat en el resum del compte
Expropiacio | No s’ha tingut en compte, a la valoracio tecnica,
ns forgoses 'estat de ruina de l'immoble Subsanat durant 2012
Expropiacio | No consta informe d in'gervencgo municipal en els Subsanat durant 2012
ns forgoses termes previstos a les BEP
Personal No consta Dictamen de la Comissio informativa Subsanat durant 2013
Contractacio | No consta publicacié de 'adjudicacio definitiva Subsanat durant 2013
Contractacié La declaracié d urgénc_!a no esta suficieniment Subsanat durant 2013
motivada
Responsabil No consta informe-proposta del departament en
tat relacio a Pacord a adoptar que sigui concloent Subsanat durant 2013
Patrimonial ptarq g
Acta Apareix saldo del compte 579 Subsanat durant 2013
d’arqueig
. No consta informe del servei acreditant la
Contractacio correcta execucio del contracte Subsanat durant 2014
Contractacio El contracte s’ha forr?:gllltazlat superant el termini Subsanat durant 2014
L No consta informe econdmic i financer en els
Contractacio contractes de gestio de serveis publics Subsanat durant 2014
Responsabili
tat No consta la possibilitat de repeticio al contratista | Subsanat durant 2014
Patrimonial
. Linforme del servei es manifesta sobre l'activitat
Subvencions perd no sobre el compte justificati Subsanat durant 2014
Subvencions No consta conveni de col-laboracid Subsanat durant 2014
Subvencions Manca informe del recaptador Subsanat durant 2014
) Es justifica amb Comptes anatals pero no
Subvencions s’'informa sobre objecte especific de la subvencid Subsanat durant 2014
Bestretes de e
Caixa fixe Es justifica amb factura proforma Subsanat durant 2014
Pagament a | Es justifica amb una factura anterior al pagament
justificar a justificar Subsanat durant 2014
A I'expedient de Relacié de llocs de treball, no
consten o son insuficients informes acreditant les
Personal causes recolllides afart.20.7 de la LPGE en les Subsanat durant 2015
modificacions del complement especific
Personal Manca informe d’intervencio a l'expedient de Subsanat durant 2015

procés de seleccid
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No consta Acta del fTribunal signada del resultat

Personal de Ia seleccid Subsanat durant 2015
El PCAP preveu que tots els elements que
.« | integren els criteris de valoracio siguin objecte de
Contractacic negociacio, perd en el moment de realitzar-ia Subsanat durant 2015
dnicament es negocia el preu
Contractacis | ' T 1 noconsta Signat per cap responsable - gupsanat durant 2015
S'accepta la presentacio de millores de forma
Contractaci generica sota el concepte “altres millores no Subsanat durant 2015
incloses en apartats anteriors”
- L'acta de recepcid de les obres ha estat
Contractacio formalitzada amb retard Subsanat durant 2015
Es prorroga el contracte per un termini superior al
Contractacio previst al PCAP i sense que sigui possible Subsanat durant 2015
admetre cap possibilitat de prorroga
La convocatdria fa referéncia a unes bases
Subvencions | existents si bé la referéncia al seu acord i de la Subsanat durant 2015
publicacié al BOP és errénia
Part de la justificacié aportada no s’ajusta a la
Subvencions | tipologia de despeses que poden ser objecte de Subsanat durant 2015
subvencié
. Conveni en el que no es justifica els motius de
Subvencions lart. 22 LGS Subsanat durant 2015
Subvencions | No consta compte justificatiu ni informe del servei| Subsanat durant 2015
Pagaments | La justificacio excedeix del termini maxim previst
a justificar a la normativa d'Hisendes Locals Subsanat durant 2015
Pagaments | p| reintegrament de les quantitats no invertides
a justificar es produeix amb posterioritat a la data de [z Subsanat durant 2015

lustificacié

La resta recomanacions no subsanades continuen detallades a I'apartat 7 del present informe.
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S’acompanya, en relacio a la fiscalitzacié plena posterior, un analisi de levoiucidé del volum
d’lincidéncies segons la tipologia d’aquestes, en els darrers tres informes de fiscalitzacié elevats al

Pie:

Var. 14/ Var.
Matéria 2012/2013  (13-12) 2014 15/14 2015
Personal 5 20% 6 -50% 3
Contractacio Administrativa 7 86% 13 -62% 5
Responsabilitat Patrimoniai 3 -100% 0 2
Subvencions concurréncia
competitiva 1 100% 2 0% 2
Subvencions directes 8 66% 10 40% 14
Tresoreria 25 -60% 10 0% 10
Urbanisme 2 -50% 1 0% 1
TOTALS 51 -16% 42 -12% 37
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12.Al-legacions presentades

Finalitzat el termini de presentacié d'al'legacions donat a I'efecte s’ha presentat un escrit del
Gerent Coordinador de Serveis Econdomics de data 3 de novembre de 2016 en el que realitza
al-legacions a les incidencies observades a linforme de fiscalitzacio posterior d'intervencié.

Tot i i ser presentades fora del termini assenyalat, s’han tingut en compte als efectes de la redaccié
de f'informe definiriu.

En relacié a aquestes al-legacions presentades cal dir el segiient:

Amb caracter general:

- Totes aquelies al-legacions en qué es manifesta que en el moment de la fiscalitzacié prévia
limitada l'organ interventor no va fer cap observacié al respecte no es poden admetre, atés que
justament és en I'exercici de lIa fiscalitzacid plena posterior on es posen de manifest les incidéncies
detectades, ja que la intervencid prévia es limita als aspectes aprovats pel Ple i recollits a les
Bases d'execucio del Pressupost, essent potestatiu 'addicié d'observacions, segons disposa l'ar.
219 del TRLRHL. Tanmateix, cal dir que en algunes de les al-legacions formulades si hi constava a
linforme d'Intervencio una observacié de caracter no suspensiu sobre I'expedient, com en el cas
d’alguns pagaments de bestretes de caixa fixe.

- Quan es manifesta en les al-legacions que consten informes de suport ¢ altres documents a
determinats expedients, cal dir que en I'exercici de la fiscalitzacié plena posterior aquests no
constaven als expedients ni tampoc han estat aportats juntament amb les al-legacions presentades,
per la qual cosa no alteren el contingut de l'informe.

- Totes aquelles en qué es reconeix la incidéncia detectada i que es manifesta que es treballa en la
seva subsanacid o bé que s’ha subsanat amb anualitats posteriors, no modifica el contingut de
linforme, essent doncs unes al-legacions de caracter informatiu sobre el seguiment de les
incidéncies i la millora en els procediments.

Amb caracter singular:

Personat:

Sobre les al'legacions fetes al contingut de Il'apartat 6.1.2 de Despeses de Personal es
desestimen en tant que la proposta de modificacié de la Relacid de Llocs de Treball es merament
descriptiva i no es justifica la mateixa, i respecte la seva publicacié a la pagina web aguesta no
eximeix de la publicacié al BOP i al DOGC en tant que és un requeriment legal per a la seva
vigencia. En relacio a la al-legacié sobre les incidéncies a la ndmina es fa constar que el fet de qué
els informes siguin reiteratius no eximeix de la seva emissio.

Contractacié administrativa:
Sobre el contingut de l'apartat 6.1.3 de Contractacié Administrativa, a l'escrit del Gerent
Coordinador de Serveis Econdmics no es fan al'legacions en tant que Unicament es posa de

manifest un seguit de consideracions que fan referéncia als expedients declarats deserts per
incompliment dels plecs de prescripcions técniques, o els criteris per a la determinacié del preu dels

133




Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervaencio

contractes en relacié al qual manifesta que si la Intervencid ho considera convenient es faci una
modificacio de les Recomanacions.

Responsabilitat patrimonial:

Sobre el contingut de l'apartat de Responsabilitat patrimonial es desestimen en tant que en ei cas
de la primera existia una garantia constituida per la correcta execucié d'unes obres per part d'un
particular que afectaven a la via pablica, en consequencia aquesta havia de respondre dels danys
causats en la seva execucio, i, en el cas de la segona, pel fet de qué Intervencié no és un organ
gestor.

Ara bé, en relacié a la segona, cal fer constar que en data 21 de novembre de 2016 s’ha procedit a
luna de les compensacions pendents, citades a linforme provisional.

Subvencions:

La relativa als requisits de les entitats col-laboradores en tant que un dels requisits per poder ser-ne
&s estar al corrent en el pagament de les obligacions fiscals i respecte de la Seguretat Social,
havent-se d'apreciar aguesta prohibicié de forma automatica i havent-se de mantenir mentre
concorri les circumstancies, tal com es disposa a l'article 13 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions.

La relativa a la concurréncia de fases de gestid en tant que la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions separa aquestes dues fases de gesti6é de les subvencions i pel fet que a la
fase d'atorgament s'estableixen obligacions que no es possible comprovar si coincideix amb
I'aprovacié de la justificacié com és el cas de la publicitat que ha de fer el beneficiari.

La relativa al sistema de justificacié per moduls pel fet de qué un dels requisits que s'ha de donar
per aplicar aquest sistema és que hi hagi un informe técnic motivat que determini el valor dels
moduls, lo qual no es dona en el suposit al-legat.

La relativa a qué el compliment de les obligacions fiscals i respecte de la seguretat social consta en
un altre expedient, pe! fet de qué es desconeix quin és aquest expedient i la revisidé es limita a
I'expedient analitzat, en el qual no s'acredita aquesta obligacio.

La relativa a qué els justificants no tenen que ser factures, pel fet que la despesa justificada es
tracta d'una prestacié de serveis que d'acord amb el previst a la normativa sobre VA amb caracter
general esta subjecta a l'impost | amb caracter especific pot estar exempt en funcio de si presta els
serveis I'Associacié a la que estiguin integrats els seus membres, perd en tot cas hi ha I'obligacié
d'expedir factura i si es aplicable 'exempcié s'ha de fer referéncia a la mateixa el precepte en base
a la qual s'aplica aqueila.

La relativa a qué la declaraci6 responsable del beneficiari estd disponible a l'ordinador del servei
gestor, pel fet de qué es va procedir a demanar la totalitat de Il'expedient de la justificacié per a la
seva fiscalitzacid plena posterior i aquest document no va ser aportat ni ho ha estat amb

posterioritat a la seva peticio, amb el que no s'ha pogut evidenciar el compliment de les obligacions
tributaries.
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En relacié a aquest apartat formulen un seguit d'al'legacions que no sén tals en tant que s'indica

que s'esta treballant en la incidéncia o que es dona traslat de la incidencia al departament atorgant
o altres circumstancies similars.

Sobre el contingut de I'apartat 6.1.4 de Subvencions s'estimen parcialment la seglent:

Les relatives al sistema de publicitat a realitzar per I'Ajuntament s'accepten parcialment en tant que
aquesta publicitat s'ha donat i pot substituir la prevista a I'article 30 del RD 887/2008, de 21 de juliol,
pel que s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, si
be aquesta es fa de forma agrupada per a tot I'exercici 2015 i per tant s'incompleix la periodicitat en

la que s'ha de donar atés que ho ha de ser dins del mes seglient de I'acabament del trimestre del
seu atorgament.

A tal efecte s'ha procedit a modificar els paragrafs corresponents de I'informe.

Pagina 18 es suprimeix el paragraf “No consta publicitat de I'atorgament de la subvencid per part de
I'Ajuntament (5 exp.)".
Pagina 19 es suprimeix el paragraf “No consta publicitat de I'atorgament de Ia subvenci6 per part de
lAjuntament (9 exp.)".

Pagina 28 es modifica el segon paragraf en el sentit seglient: “En el cas de les subvencions
atorgades de forma directa i en base a una resolucié administrativa s'ha procedit a donar publicitat
del seu atorgament a través de la pagina web de f'Ajuntament de forma agrupada per a tot I'exercici
2015 si bé no s'ha tingut en compte l'obligacic de la seva publicacié amb periodicitat trimestral. En
relacio a la justificacié d'aquestes subvencions s'ha evidenciat una manca de publicitat def
finangament pablic de fes activitats per part de dos beneficiaris. Altres mancances que s'han posat
de manifest en la comprovacio de les justificacions és el fet de que en el cas de dos expedients els
comptes justificatius sén incomplets i en un d'ells els justificants de despesa aportats no reunixen el
requisit de ser factura o document equivalent, i en un alfre expedient no s'ha acreditat que el

beneficiari estigui al corrent en el compliment de les obligacions fiscals i respecte de la seguretat
social.”

Es modifiquen les fitxes respectives.

Tresoreria:

En relacié a I'apartat 6.1.5 de Tresoreria es fa un seguit d'al-legacions en base a unes
consideracions derivades del detall de les incidéncies detectades que consten en el quadre de
'esmentat apartat. Al respecte cal indicar que la gestié i correccié dels comptes justificatius de
Bestretes de Caixa Fixa és responsabilitat de cada un dels seus habilitats, sense que es pugui
deprendre que aquesta es traslladi a la Tresoreria, en conseqiéncia cal estar als detalls que es
reflecteix a les fitxes elaborades en les que s'indica I'abast del control realitzat i en les que
s'indiquen les incidéncies especifiques de cada compte justificatiu objecte de control posterior.

En relacio a les subvencions concedides en especie en determinades BCF, cal dir que l'alegacio fa
referencia a una BCF que ja es tramita com a subvencié amb imputacié a la corresponent partida
del pressupost, mentre que la incidéncia detectada feia referéncia a justificacions, amb caracter
general, de despesa en béns corments i serveis que incorporaven alguna despesa que es podria
qualificar com a subvencié.
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Per Gltim, en relacié a un pagament a justificar de la Catedra Pedrol Rius, cal fer constar que en
data posterior a V'informe provisional s’ha procedit per part de GEP a l'aplicacio de la justificacio
mitjancant informe de secretaria.

Draltra banda, sense que es tracti formalment d'unes al-legacions, ien relacié a les notes incloses
als apartats 8.1 Despeses de Personal, “Les empreses RTP SA i RMS SA no han enviat les
dades requerides relatives al nombre d'expedients tramitats de personal amb contractacio
temporals i/o indefinida, pel seu posterior contrast amb els informes emesos pel servei
d'Intervencid” i 8.1.2 Contractacié, del Control Financer “No s’han rebut a la intervencid municipal,
per part de cap entitat, les comunicacions mensuals dels contractes menors recoliides al punt
2.1.2.1 de la Instruccié de Servei conjunta de Secretaria i Iintervencio de 10 d'agost de 2012", cal
indicar que, mitjangant correus electronics, s’han rebut, en data 10 d'octubre de 2016, el resum de
les coniractacions laborals de I'exercici 2015 de RMS,SA i RTP,SA, en data 7 d’octubre de 2016,
fitxers amb els contractes menors tramitats durant 'exercici 2015 de RTP,SA i RMS,SA en daia 24
d'octubre i 22 de novembre de 2016 fitxers amb els contractes menors tramitats durant I'exercici
2015 de RSM.SA Divisié Aiglies i en data 21 de novembre de 2016 relaci6 dels contractes menors
de l'exercici 2015 de RSM,SA Divisid Funeraria.

13. Data i signatura

Aquest informe, amb caracter definitiu, s'emet a Reus, el dia 30 de novembre de 2016, i es sotmet
al Pie, junt amb les al-legacions presentades, per al seu coneixement i efectes oportuns.

Amb posterioritat, aquest informe, d'acord amb larticle 41 de la Llei 18/2010, de 7 juny, de la
Sindicatura_r_g@,_,Comptes';--~si.hauré de trametre a aquest organ de control extern.

Baljgﬂ/éd Rovira L6
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A I’atencié del Sr. Baldomero Rovira Lopez
Interventor General

A petici6 del Sr. Gerent de Serveis Generals, 1 en resposta a Pinforme de Fiscalitzacié
Plena Posterior de 1’exercici 2015 emés per la Intervencié General el dia 7 d’octubre de
2016, el Gerent Coordinador de Serveis Economics, una vegada contrastada la
informacié disponible objecte de I’informe amb els diferents caps de departament sota

la seva coordinacié realitza les segiients AL-LEGACIONS A LES INCIDENCIES
'OBSERVADES EN L’INFORME DE FISCALITZACIO POSTERIOR D’INTERVENCIO. EN
RELACIO A:

6.1.2 Despeses de personal.

s Respecte a la Relacié de Lloes de Treball:

1. Incidéncia .- L’informe del Cap de Serveis no s’adapta al que disposa ’art. 172
del ROFRJEL, només detalla a nivell descriptiu els canvis efectuats al Cataleg,
quan fora procedent I'acreditacié de les causes singulars que justifiquen la
modificacié de les retribucions d’acord amb alld establert a la normativa
pressupostaria.
©  Allegaci6: El Cap de Recursos Humans en el seu informe de data 19 de

desembre de 2014 no només detalla a nivell descriptiu els canvis efectuats al
Cataleg, sino que es dona una explicacio i/o justificacié dels motius de cada
canvi.

Quan es va proposar la modificacié de cataleg a la Comissié Informativa de
Serveis Generals no es va manifestar cap adverténcia per part de la
Intervencié General referent a la manca d’aquesta informacié. Per tant hauria
d’estar a I’expedient,

2. Incidéncia.- No consta, la publicacié en el DOGC ni en el BOP. Es recorda que
I"article 283.4 de la llei Municipal i de régim local de Catalunya estableix que
s’han de trametre copia de la Plantilla i de la Relacié de Llocs de Treball al
Departament de Governacidé i Relacions Institucionals en el termini de 30 dies
des de la seva aprovacid i que s’han de publicar integrament al BOP i al DOGC.
Es recomana complir les exigéncies de publicitat dels acords previstos en la
normativa de régim local de Catalunya.

o Al'legacio: El Cap de Recursos Humans ja treballa per la seva publicacié
oficial. En qualsevol cas aquesta informacio estd publicada a la WEB de
I’ Ajuntament per la seva consulta.

e Nomines mensuszals.

1. Incidéncia.- No consten la totalitat dels informes dels Serveis en relacié al
meritament de les retribucions no fixes ni periddiques en determinats expedients.




o Al-legaci: No es manifesta per part d’Intervencié quins informes falten. Del
que sf té concixement Intervencid és que el 2015 era una practica habitual
Pemissié d’informes d’aquesta naturalesa per part de Gerents 1 Caps de
Serveis en compliment de la Instruccié de Servei de la Intervencid General
ndmero 2/2013 de data 5 d’agost de 2013.

A més, en aquests suposits les circumstancies que donen lioc al meritament
no canvien per la qual cosa no hi ha lloc a informar sobre la variacié de
condicions obtenint com a resultat un informe reiteratiu d’informes anteriors.

6.1.3. Contractacio administrativa

-Expedients declarats deserts per incompliment per part d'alguns licitadors dels
plecs de prescripcions técniques.

La definicié de les prescripcions técniques correspon a cadascun dels departaments o
unitats gestores dels contractes, els quals estableixen els llindars minims o maxims que
en cada cas han de complir les empreses licitadores.

D’acord amb Particle 160 del text refds de la Llei de contractes del sector public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (d’ara endavant,
TRLCSP), I’drgan competent per a la valoracié de les ofertes ha de verificar que les
ofertes compleixen les especificacions técniques fixades en el plec per determinar
quines poden ser objecte de valoraci6 i quines no, havent d'excloure aquestes tltimes.

~-Criteris per a la determinacio del preu dels contractes.

De conformitat amb 'article 87 del TRLCSP, per a la correcta estimacio de l'import del
preu dels contractes, sha de tenir en compte el preu general de mercat. En aquest sentit,
en els plecs de clausules administratives particulars es fa constar aquest extrem.

En el punt 1.5 de les Recomanacions en matéria de Contractacié, de Secretaria i
Intervencid, de data 11 de gener de 2016, es va fer constar que en la determinacid del
preu s'han de tenir en compte els costos directes i indirectes associats a la prestacio
objecte del contracte.

En cas que Intervencié ho consideri convenient, es pot fer una modificacié de les
Recomanacions en la qual es detalli el format, contingut i informacié que haurien
d'emprar els departaments 1 unitats en la determinacié del preu dels contractes.

-Configuracié dels criteris de valoracié de les ofertes.

En els informes de fiscalitzacio prévia limitada emesos en relacid als expedients
analitzats, es poden evidenciar les observacions fetes per Intervencid, les quals van ser
trasiladades als departaments gestors dels contractes per tal que esmenessin els criteris
d'adjudicacio, en el sentit esmentat als informes de fiscalitzacid previa.

En tot cas, des el Servei d'Aprovisionaments, Contractacié i Patrimoni, en el moment
d'assessorar a les unitats peticionaries de les contractacions per a determinar els criteris
de valoracié de les ofertes, es vetlla pel total compliment de la normativa de



contractacié publica, aixi com també, dels informes emesos per les Juntes Consultives
de Contractaci6 estatal i catalana, i de la jurisprudéncia tant dels tribunals de justicia
com dels tribunals administratius de contractes.

-Dilatacié en la tramitacié d'alguns expedients de contractacié.

Resulta evident, tal i com afirma Intervencid, que els processos de contractacié publica
han de ser agils i eficients i han de garantir el compliment dels terminis establerts en
cada tramit.

Certament que en la tramitacid dels expedients hi intervenen dos factors basics, els
quals son la disponibilitat de mitjans personals, i la disponibilitat de recursos técnics o
materials.

Les demores puntuals a les quals es fa referéncia en termes generals, podrien ser
comprovades per cada expedient si hi hagués establert un sistema d'indicadors en els
expedients de contractacié publica.

-Convalidacions de contractes menors i expedients extemporanis.

Is proposa que es requereixi als departaments o unitats peticionaries per tal que
regularitzin aquests contractes, ja que la gran majoria fa anys que estan en situacid
irregular.

- Responsabilitat patrimonial

1. Incidéncia: Shauria de valorar la possible repercussié, en especial quan els
danys als particulars té el seu origen en béns de propietat privada en que no es fa
un adequat manteniment,

* Allegacid:En la tramitacié de tots els expedients de responsabilitat
patrimonial sempre es valora la possibilitat de repercutir si hi ha un
concessionari del servei, contractista, organismes autbnoms o empreses
municipals que presten el servei. Si el dany té el seu origen en una propietat
privada ja no neix la responsabilitat patrimonial i per tant ja no té sentit la
repercussio.

2. Incidénci: Restem pendents d'execucié actes administratius de repercussié a
OOAA que, a la data del present informe no han estat satisfetes.
* Al-legaci6: Aquesta tramitacid correspon a un altre departament, en concret
a Intervencio.

6.1.4 Subvencions

o Subvencions concedides en régim de conecurréncia competitiva:

1. Incidéncia: En la justificacié d’una subvencid no s’ha acreditat que I’entitat
col'laboradora estigui al corrent en el compliment de les obligacions fiscals i
de la seguretat social (1 exp.)

©  Al-legacié: Una entitat, per tal de ser entitat col-laboradora ha d’acreditar
estar al corrent del compliment de les obligacions tributaries i de la seguretat




social abans de la concessid, ¢s un requisit.

En la presentaci6 de la justificacio per part de Ientitat col-laboradora po es
requereix aquesta acreditacio.

D’acord amb Uart. 34 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions &s el beneficiari el que ha de complir aquest requisit per poder-
se procedir al pagament de la subvencio.

2. Incidéncia: La justificacié aportada s’adapta a les obligacions que s’han fixat

a D’entitat col-laboradora si bé de la mateixa no es pot comprovar si es

subvenciona més despesa de la compromesa ni que els beneficiaris que consten a

la resolucié de la convocatoria siguin els perceptors de les subvencions (4 exp.)-

Beques menjador (AMPES)

No s’ha pogut comprovar si es subvenciona més despesa de la compromesa

en tant que no consten les factures al compte justificatiu, ni tampoc es detalla

si Iactivitat ha generat ingressos.

o El compte justificatiu identifica els beneficiaris amb el seu nom i cognoms.
el que impossibilita la comprovacié amb ’acord d’atorgament en el que els
beneficiaris s identiﬁquen amb ¢l NIF dels pares dels alumnes. Tampoc €s
possible la comprovacié dels imports atorgats i justificats per alumne.

m  Allegacié: Bs déna trasllat al departament concedent de la subvencid per
tal que ho tingui en consideracié en la propera justificacio del conveni; si
bé, no obstant, per a ’atorgament d’aquest tipus de subvencio s’utilitzen
diverses bases de dades on consten TOTES les dades del beneficiari 1
dels imports atorgats i justificats, si bé, la seva complexitat dificulta que
aquesta informacié s’arxivi fisicament a I’expedient el qual ha estat
objecte de fiscalitzacio.

Subvencions concedides en régim de concessié directa (Decrets):

Incidéncia: Es procedeix en el mateix Decret a I’atorgament i a I’aprovacié de la
justificacié de la subvenci6, el que dificulta I’acreditacié de determinats
requeriments de la justificacio (1 exp.).

o Al'legacid: El fet que s’unifiqui la concessio de la subvencio i 'aprovacio de
la justiﬁcacio en un mateix acte administratiu ho és per qiiestio d’economia
processal ja que I’activitat subvencionada s’ha realitzat previament a dictar
I’acte de concessio, per tractar-se «d’ajuts d’urgéncia socialy, i que
procedeix efectuar el pagament a entitat col-laboradora amb la major
brevetat possible per tal que no tingui un desequilibri econdmic.

En el moment de la concessié ja es disposa de tota la documentacié de
Iactivitat, per tant, el departament de Serveis Socials ja disposa de la
justificacio que acredita el compliment de I’activitat subvencionada, d’ aqu1
que en la mateixa resolucié de concessio s’aprovi la justificacid 1 el
reconeixement de 1’obligacio.

El fet que el Departament de Benestar Social i Familia subvencioni aquest
tipus d’ajut mitjangant la fitxa 2.1.1 del Protocol Addicional de conerecio
per al 2015 del Contracte Programa per a la Coordinacio, la cooperacio 1 la
col-laboraci6 signat amb I’Ajuntament de Reus, garanteix que per part de
I’ Ajuntament s’incrementi el control sobre la justificacié ja que és el
departament de Serveis Socials el beneficiari del programa «Centres
Oberts».



2. Incidéncia: Subvencié justificada a través de moduls no consta la determinacié

de la quantia del modul ni la justificacié de les unitats executades (1 exp.).

© Allegaci6: D’acord amb I'informe i decret que consten a I'expedient,
"Ajuntament de Reus va consensuar amb Caritas Interparroquial 1’import
del modul que és de 4,5€ 1 que es va prendre com a referéncia del valor del
mercat 1 també es va tenir en compte el preu de I'apat marcat pel
Departament de Benestar Social i Familia mitjancant la fitxa 2.1.1 del
Protocol Addicional de concreci6 per al 2015 del Contracte Programa per a
la Coordinaci6, la cooperacié i la col-laboracié signat amb I’ Ajuntament de
Reus, on s’indica que en cap cas ha de superar els 6,00 €.
Respecte a la justificacié de les unitats executades, el RD 887/2006, de 21 de
juliol, pel que s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei Gral. de
Subvencions, en el seu art. 78.2 a) admet, en defecte d’acreditacid, una
declaracié del beneficiari sobre el nombre d’unitats fisiques considerades
com a modul,

3. Incidéncia: El compte justificatiu aportat és incomplert (2 exp.). (Fundacié
Privada Banc d’ Aliments i Caritas Interparroquial de Reus).
o Al'legaci6: Es dona trasllat al departament concedent de la subvencid per tal
que ho tingui en consideracié en la propera justificacié del conveni.

4. Incidéncia: No consta estar al corrent de les obligacions tributaries i/o de la
seguretat social(l exp.). (CB La Salle Reus)- només consta de la 8S.

©  Al:legacid: En la mateixa data es van pagar d’altres subvencions a la mateixa
entitat per la qual cosa és probable que 1’acreditacid estigui als altres
expedients.

5. Incidéncia: Part dels justificants aportats no reuneixen el requisit de ser factura o
document equivalent (1 exp.). (Club Futbol Reddis).
©  Allegacié: Els documents que no tenen el format de factura o document
equivalent, i que han estat acceptats en la justificacid, sén pagaments que es
realitzen a la Federacid de futbol telematicament i que no tenen factura (com
arbitratges, fitxes...).

6. Incidéncia: No consta publicitat de ’atorgament de la subvencié per part de

I’ Ajuntament (5 exp.)

o Al'legacié: Totes les subvencions concedides durant el 2015, ja siguin amb
concurréncia competitiva, ja siguin en régim de concessié directa, han estat
publicades a la web de I’Ajuntament de Reus: www.reus.cat en 1’apartat
d’Hisenda i Recursos Generals, per a informacié de qualsevol ciutada, d’una
manera clara, estructurada i amb format reutilitzable tal i com disposa 1’art. 5
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 piblica i bon govern.

7. Incidencia: No consta publicitat de financament public de 1’actuacié per part del
beneficiari (2 exp.) - (Fundacié Privada Banc d’Aliments — Caritas
Interparroquial de Reus apats vacances escolars)

= Al-legaci6: Es dona trasllat al departament concedent de la subvenci6 per
tal que ho tingui en consideracié en la propera justificacié del conveni.




Totes

Subvencions concedides en régim de concessié directa (Convenis):

Incidéncia: Conveni de col-laboracié anterior a la Llei General de Subvencions i
a les Bases Generals de Subvencions (1 exp.) - Centre de Lectura.

Incidéncia: Convenis que no indiquen el crédit pressupostari (1 exp.) - Centre de
Lectura.

Al-legacié: Des de ’Area de Serveis Personals s’esta treballant per tal que el
proper exercici 2017 es modifiqui el conveni i/o es deixi sense efecte.

Incidéncia: No consta publicitat de 1’atorgament de la subvenci6é per part de
I’ Ajuntament (9 exp.).

o Al-legacié:Cal reproduir aqui I’al-legacié efectuada en el punt 6 anterior:

les subvencions concedides durant el 2015, ja siguin amb concurréncia

competitiva, ja siguin en régim de concessi¢ directa, han estat publicades a la web de
I’ Ajuntament de Reus: www.reus.cat en l’apartat d’Hisenda i Recursos Generals, per a
informacié de qualsevol ciutada, d’una manera clara, estructurada i amb format
reutilitzable tal i com disposa ’art. 5 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

4.

6.

Incidéncia: No consta publicitat del finangament pablic de [’actuacié per part del
beneficiari (5 exp.) - Centre de Lectura; Fundaci¢ Pere Mata Banc d’Aliments;
Assemblea Local de la Creu Roja; Col-legi d’Advocats de Reus; Caritas
Interparroquial de Reus {menjador social).

o Allegacid: Es déna trasllat als departaments concedents de les subvencions

per tal que ho tinguin en consideracidé en les properes justificacions dels
convenis.

Incidéncia: No consta compte justificatiu ni informe del servei (1 exp.) - Club de

Futbol del Reus Deportiu (subvencid modul transport).

o Al-legacig: No consta ni el compte justificatiu ni I’informe del servei perque
no es va aportar en temps ni forma i per tant s’ha iniciat el corresponent
procediment de revocacié de la subvencid atorgada.

Incidéncia: No consta estar al corrent de les obligacions tributdries i/o de la

seguretat social en alguna de les fases de pagament o en totes (3 exp.)

o Conveni Centre de Lectura: El certificat en el moment de fer els pagaments
de liquidacié del conveni estan caducats.

o Conveni Assemblea Local de la Creu Roja: La data d’expedicié del certificat
de la Seguretat Social ho és del dia 01/06/2015, per tant caducava el dia
30/11/2015, havent-se presentat ¢l compte justificatiu el dia 13/01/2016.

s Allegacié: Es déna trasllat als departaments concedents de les
subvencions per tal que ho tinguin en consideracié en les properes
justificacions dels convenis.

o Conveni Col-legi d’Advocats de Reus: Consta unicament una declaracio
responsable.

s Al-legacié: A ’expedient consta una declaracié responsable perod el
departament concedent té els documents conforme estan al corrent del



compliment de les obligacions tributaries, en format pdf. a I’ordinador,
emesos en data juliol de 2015.

8. Incidéncia: No consta que s’hagi donat compliment a totes les obligacions del

conveni en relacié a la comprovacié dels justificants (1 exp.)

¢ Convem Caritas Interparroquial de Reus: Segons la clausula cinquena de
'addenda del conveni, el beneficiari ha de presentar una memoria del
projecte on consti el niimero d’apats servits i el nombre de carmanyoles
distribuides i segons el conveni marc cal aportar un balang de la gestio
economica que ha generat activitat.
= Allegaci6: Es déna trasllat al departament concedent de la subvenci6 per
tal que ho tingui en consideracié en la propera justificacié del conveni.

9. Incidéncia: El compte justificatiu aportat és incomplet (3 exp.)

© Conveni SAJ-Col'legi Advocats de Reus: El compte justificatiu és
incomplert en tant que no consta el balang econdmic de ’actuacid
subvencionada. (En el punt 10 es tracta aquesta incidéncia)

© Conveni Assemblea Local de la Creu Roja: Consta la presentacié del compte
Justificatiu perd aquest es refereix unicament a la memoria de les activitats
realitzades, sense que hi consti cap memoria econdmica justificativa de la
subvencio.

© Conveni Centre de Lectura: La justificacié que consta a ’expedient no té
estructura de compte justificatiu. Consten documents desagregats de costos
laborals de I'exercici 2015, subscrits per persones alienes al Centre de
Lectura 1 una previsi6 d’ingressos i despeses de ’exercici 2014.
= Allegacié: Es dona trasllat al departament concedent de la subvencié per

tal que ho tingui en consideracié en la propera justificacié del conveni.

10. Incidéncia: Els justificants de despesa que consten al compte justificatiu no
reuneixen el requisit de ser factura o document equivalent (2 exp.)
© Conveni Assemblea Local de la Creu Roja: Al consistir una part del conveni

en subvencié en espécie a terceres persones, la justificacié havia de ser a

través de factures de lloguer dels espais emeses per la Creu Roja a

1’ Ajuntament.

© Conveni SAI-Col'legi Advocats de Reus: Consten unicament rebuts dels
pagaments fets amb els justificants dels xecs bancaris, si bé aquests no
reuneixen els requisits formals de factura o document equivalent. Tampoc
consta que s’hagin estampillat.

o Allegacié: A través del Collegi d'Advocats es prestava el Servei
d'Atenci6 a I'Immigrant, i es pot deixar constancia que el servei es
desenvolupava de forma totalment correcta i adequada, mereix mencié a
banda la justificacié.

Davant la casuistica de la justificacié d'aquesta subvencid, a partir de
gener de 2016 el Servei d'Atenci6 a 1'Tmmigrant esta licitant-se.

o CONVENI CENTRE DE LECTURA

Aquest conveni torna a ser objecte de fiscalitzacid posterior 1, basicament, es tornen a
reproduir les incidencies observades en exercicis anteriors atés que el conveni, tal i com




diu Iinforme es prorroga tacitament any darrera any, amb una vigéncia prevista fins al
21 d’abril de 2028.

Des de I’Area de Serveis Personals s’ha d’impulsar la seva modificaci6 o, altrament,
s’ha de procedir a resoldre el conveni.

Es dona trasllat a 'esmentada area de totes les notes referides a aquest expedient, per tal
que adopti les mesures oportunes.

6.1.5 Tresoreria

L’informe menciona pel que fa al servei de Tresoreria tres tipus d’incidéncies, d’una
banda les detectades en Bestretes de Caixa Fixa, principalment en la seva justificacio, si
bé es constata una reduccié en el nombre d'incidéncies aixi com una millora en els
procediments de tramitacié, d’altra els Pagaments a Justificar, tot i que shan reduit 1
finalment, apunts pendents a les conciliacions bancaries de 31 de desembre de 2015
d'exercicis anteriots.

A) Pel que fa les incidéncies en les justificacions de Bestretes de Caixa Fixa i sense
entrar en el fons de les mateixes, les BCF estan regulades als arts. 190 1 219.1 del
TRLHL, arts 9.2.j i 73 a 76 del RD 500/1990, i seccié 4 Ordre HAP 1781/2016 que
aprova la instruccié de comptabilitat local. En cap d’aquests preceptes es reflexa que la
responsabilitat del control de les justificacions de les BCF recaigui en la Tresoreria. Per
altra part, 1 pel que fa a la regulaci6 propia de I’ Ajuntament, les BCF queden regulades
en la base 28 de les Bases d’Execuci6é de Pressupost de 2015, en el procediment de
gesti6 econdmica P.025 de BCF aprovat pel decret 1651 de 22 de maig de 2007, i en la
circular de Tresoreria de 9 de gener de 2006 sobre I'establiment de procediment de
gestié de les BCF. Tampoc d’aquests preceptes se’n desprén la responsabilitat de la
Tresoreria pel que fa al control de justificacions de BCF. Més enlla d’aquestes
regulacions, en l‘operativa ordinaria que es segueix en la gestio de les BCF, 1 que
basicament concorda amb alld regulat en la base 28, procediment P.025, i circular de
Tresoreria, és la Tresoreria qui gestiona Palta d’una BCF, i en fa tant el primer
lliurament de fons com les successives reposicions i el tancament. L’habilitat realitza el
compte justificatiu i el corresponent acte administratiu d’aprovacio, i el lliura al servei
de GEP, que una vegada feta la verificaciéo del compte justificatiu, atenent a les
instruccions de la Intervencid en fa la comptabilitzacio i ’ordre de pagament, Iliura
aquest a la Intervencid, que, si aixi s’escau, el lliura a la Tresoreria per tal que en faci la
reposicié de fons. Per tot aixo, entenem que no és competéncia de la Tresoreria el
control de justificacions de BCF. En tot cas i en referéncia a les recomanacions
efectuades:

Recomanacio: Es recorda I'obligatorietat de la presentacid d’un compte justificatiu
degudament signat pel habihtat.

Al-legacié: Fl departament de Gestié Economica i Pressupostaria rep per part dels
habilitats I’informe 1 els justificants corresponents i exigeix que aquesta documentacio
estigui signada, i verifica el suport documental segons criteris pautats per la Intervencio
en les tasques de verificacions prévies a la reposicié de fons, independentment de la
corresponent fiscalitzacié posterior. Entenem que més que una recomanacid €s una
exigéncia, que s’acompleix sempre.



Recomanacié: Es recomana que els avisos d’impagament han d’anar acompanyats dels
justificants d’aplicacié de la despesa. Es recorda que els rebuts, sense més indicacid, no
justifiquen adequadament la despesa, manquen en alguns expedients factures, rebuts,
contractes de lloguer o que s’acrediti la residéncia en ’immoble objecte de I’ajut.
Tampoc soén admissibles fotocopies no compulsades.

Recomanaci¢: La data dels justificants, amb caracter general, no pot ser anterior a les
dels pagaments.

Al-legaci6: Entenc que aquestes incidéncies es refereixen a la bestreta de caixa fixa
corresponent a Serveis Socials amb una tipologia d’emergéncia social que pot
condicionar la presentaci6 correcte de determinats justificants. Perd el cert és que al seu
dia quan la presentacié del compte es va considerar correcte, fins el punt que es
demanava a la tresoreria la reposicié de fons a I’habilitat, era el moment de manifestar-li
i inclis demanar-li el reintegrament per part de la intervencié en cas que no fos correcte.

Recomanacié: S’han imputat justificacions de bestretes com a despesa corrent quan en
realitat eren subvencions concedides de forma directe.

Allegacio: En concret en la bestreta de Caixa Fixa de Serveis Socials, degut a la
especial tipologia d’emergéncia social, al decret de concessi6 inicial de la bestreta ja es
recull que les despeses es puguin imputar a I’econdmic 489 de Subvencions.

Recomanacid: Quan manquen justificants, no és admissible un informe substitutiu.

Al‘legacié: No es pot considerar una recomanacid. En tot cas haurd de reintegrar-se per
incorrecte o no formar part de ’expedient de fiscalitzacio. I no tinc constancia que
s’hagi reclamat per part de Intervencié cap reintegrament.

Recomanacié: Pel que fa  a les despeses en dietes i atencions protocol-laries, cal
incorporar sempre la identificacié del personal i les autoritats i el motiu pel qual es
genera aquesta despesa. També cal considerar que les dietes només sén admissibles per
a persones amb relaci6 laboral o estatutaria amb I’ Ajuntament.

Recomanacié: També es fd necessari motivar les despeses amb el maxim detall
possible.

Recomanaci6: Es recomana exigir que els talons o tiquets han de complir amb els
requisits fixats a ’art. 4 del RD 1619/2012, pel que es regula el deure d’expedir i lliurar
factura als empresaris i professionals, en concret cal que com a minim continguin:

1.- Numero i, si $’escau, série.

2.- Numero d’identificaci6 fiscal de I’expedidor.

3.- Tipus impositiu aplicat a I’expressié “IVA inclos”
4.- Contraprestacio total.

Al'legacio: Respecte a aquestes tres recomanacions, el concixement per part del
personal que verifica el compte justificatiu presentat per I’habilitat al departament de
GEP, seguint instruccions de la Intervenci6, no garanteix que els fets exposats no es
tornin a repetir. Les incidéncies detectades s'informen al departament afectat per a la




seva regularitzacid. Considerant que en cas que alguna d’aquestes situacions hagués
suposat el reintegrament, seria tant com recongixer que meés que una recomanacio és una
obligacié. Per aixd, el convenient seria fer una modificacié al procediment de BCF i
pagaments a justificar fent constar tots aquests requeriments o emetre per part de la
Intervencio una instruccié detallada respecte a aquests protocols, per tal de garantir el
seu coneixement 1 exigir I’acompliment.

B) Pel que fa als Pagaments a Justificar, la regulacio és analoga a les BCF en alld
referent a les justificacions. Es el departament de GEP, que a la vista del corresponent
acte administratiu d’aprovacié de despesa, en fa la comptabilitzacié i l'ordre de
pagament, lliura aquest a la Intervenci6, que, si aixi s’escau, el lliura a la Tresoreria per
tal que en faci el pagament. Es I’habilitat de pagaments a justificar (en cas d’existir) qui
presenta la documentacié acreditativa del pagament realitzat i el lliura al servei de
GEP/Intervencid, que una vegada qualificada la documentacié com correcte arxiva
I’expedient, o en cas que el consider insuficient requereix la documentacid que creu
oportuna. En tot cas i en referéncia a les despeses pendents de justificar dels exercicis
2008, 2011 i 2013 (un pagament per valor de 45.000€, a favor del Consorci de
Promocié Turistica, un altre per valor de 33.805,48€ a favor de la Catedra Pedrol Rius 1
altres de petita quantia).

Al-legacié: Els pagaments pendents de justificar es van tornar a reclamar als habilitats
corresponents , havent-se presentat, a la data actual, la justificacié de la Catedra Pedrol
Rius. Pel que fa als de petita quantia el motiu pel que esta pendent és per una incidéncia
informatica a resoldre aquest exercici. En relacio a del Consorci Pedrol Rius desconec
quina és la dificultat de la justificacié si be em consta que s'estd tramitant per a poder
dur a terme la justificacid.

C) Pel que fa a les conciliacions bancaries, es recomana que es regularitzin un petit
nombre d’operacions pendents de comptabilitzar dels exercicis anteriors.

Al‘legacié: S$’ha emés un decret de regularitzacié de tots els apunts pendents a 31.12.15
que es comptabilitzara durant el decurs de 1’exercici 2016.

En els expedients relatius a expropiacions forgoses i convenis urbanistics es detecta com
a incidéncia destacable la segiient:

« No s'ha produit la inscripcid al Registre de la Propietat per problemes informatics
derivats de la nova normativa de coordinacié Cadastre / Registre de la Propietat en
tramit de solucion.

Al punt 7.1.6 (pag. 32) Urbanisme a l'apartat de conclusions i recomanacions de millora
pel que fa a la fiscalitzaci plena posterior diu també que la incidéncia es troba en tramit
de solucid.

Per tant, sembla que técnicament és dona ja per resolt i no caldria fer al legacions en
aquest sentit. Tot i aixd, s'ha fet ja I'aplicatiu des de Cadastre, encarregant-se a AISCAT



l'extraccié cartografica d'acord amb les exigéncies de la nova legislacié hipotecaria i
podra presentar-se al Registrador de la Propietat.

Cal tenir en compte que l'assumpte ve com a conseqiiéncia de la Resolucié de 29
d'octubre de 2015 (BOE 30.10.2015) conjunta de la Direccién General de los Registros i
del Notariado y de la Direccién General del Catastro per la gque es regulen els requisits
técnics per l'intercanvi d'informacié entre el Cadastre i el Registre de la Propietat i en
concret els requisits que determina l'apartat seté que han de complir la descripcid
tecnica 1 la representacté grafica alternativa de les finques que s'aportin al registre de la
propietat.

Serveixi el present document com resposta al Sr. Gerent de Serveis Generals i es prega
al Sr. Interventor que tingui en consideracié aquestes al-legacions a I’expedient definitiu

de la Intervencié General respecte la Fiscalitzacié Plena a Posteriori corresponent a
I’exercici 2015.

Atentament,

Gerent Coordinador de Serveis Econdiics
Luis Alberto Rodriguez Merayo




