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Abreviatures utilitzades a 'Informe:
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TRERHL: Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refés de
la Llei reguladora de les hisendes locals

RD 500/90: Reial Decret 500/1990, pel que es desenvolupa el capitol | del titol VI
de la Llei 39/88 reguladora de les hisendes locals

LGT: Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria

RGR: RD 939/2005, de 29 de juliol, que aprova el reglament General de
Recaptacié

LRBRL: Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local
TRLCAP: Reial Decret legislatiu 3/2011, que aprova el Text refds de la Llei de
contractes del sector plblic

RLCAP: RD 1098/2001 que aprova el Reglament de la Liei de Contractes de les
Administracions publiques.

LCSP: Liei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public

LGS: Llei 28/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions

RLGS: RD 887/2006, de 21 de juliol, que aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
General de Subvencions

ROAS: Decret 179/1995, Reglament d'Obres, Activitats | Serveis dels Ens Locals.
LPGE: Llei de Pressupostos generals de I'Estat (referida a I'exercici que pertoqui).
GLTAT: Generalitat de Catalunya

IGAE: Intervencié General de I' Administracié de I'Estat

IC. Ordre EHA/4041/2004 de 23 de novembre, que aprova la Instruccié de del
model normal de comptabilitat

PGCP: Pla General de Comptabilitat Pdblica

BEP: Bases d’execucié del Pressupost (referides a I'exercici que correspongui)

SAM: Societat andnima mercantil municipal

EPEL: Entitat Pablica Empresarial Local

1Bl: Impost sobre Béns Immobles

IVTM: Impost sobre Vehicles de Traccié mecanica

IIVTNU: Impost sobre PIncrement de valor dels terrenys de naturalesa Urbana
IAE: Impost sobre Activitats economigues

IC1O: Impost sobre Construccions, instal-lacions i Obres

SU: Taxa per la prestacié de serveis urbanistics

LT: Relacié de Llocs de Treball
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1.- Antecedents

En virtut del Pla de fiscalitzacid posterior, control financer i control d'eficacia per a
Fexercici 2014, redactat per la Intervencié municipal en data 20 de gener de 2015,
s'emet el seglient informe, d'acord amb les previsions contingudes en el propi
document de planificacio.

Per tant, aquest informe abasta, per segona ocasid, en un Unic document:

¢ La fiscalitzacid plena posterior prevista a I'art. 219 del TRLRHL.
¢ El control financer previst a I'art. 220 del TRLRHL.

» El control d'eficacia previst a I'art. 221 del TRLRHL.
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2.- Caracter preceptiu i finalitat de Pinforme:

L'art. 103.1 de la Constitucid espanyola estableix que FAdministracié publica serveix
amb objectivitat els interessos generals i actia d’acord amb els principis d’eficacia,
jerarquia, descentralitzacié, desconcentracio i coordinacié, amb submissio plena a la
Llei i al Dret.

L'art. 31.2 del mateix text constifucional diu que la despesa publica realitzara una

assignacio equitativa dels recursos publics i la programacié i 'execucié respondran als
criteris d’eficiéncia i economia.

El control intern de les administracions publiques esta configurat per a |a salvaguarda
dels principis constitucionals de gestid dels recursos publics.

El control intern és una funcié necessaria a totes les administracions locals, i a més és
una funcié reservada, tal i com estableixen I'art. 92.bis de la Llei 7/1985, de 2 ‘abril,
reguladora de les Bases del Régim Local i la Llei reguladora de les hisendes locals.

El control intern té€ una triple forma d’expressié:

¢ La Funcio interventora
= El control financer
¢ FEl control d’eficacia

Funcio Interventora

La funcié interventora estendra la seva aplicacio a la totalitat dels aspectes de legalitat
dels expedients administratius, havent de manifestar I'Interventor en un informe per
escrit si la fiscalitzacié és conforme o si 'expedient conté incidéncies que tinguin la
consideracié d'objeccio.

L'Ajuntament de Reus, segons disposa l'art. 219 del TRLRHL, té establert un sistema
de Fiscalitzacié prévia limitada per a I'exercici de la Funcio Interventora.

Aquest régim de fiscalitzacio requereix d’'un acord exprés per a la seva implantacié.
L’acord ha de correspondre al Ple de I'Ajuntament previ informe de 'Interventor, en el
cas de [Ajuntament de Reus es troba incorporat a les Bases d'Execucié del
Pressupost.

Els seus aspectes més destacats son:

e Es produeix una simplificacié de la fiscalitzacid, limitant els aspectes a
fiscalitzar de forma prévia a I'adopcioé dels acords.

e [Es genera una economia administrativa i 'agilitzacié dels procaediments.

o Manté el conirol sobre el déficit public, donat que es garanteix 'existéncia de
credit.
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= S'exerceix un control limitat sobre ia responsabilifat, atés que es manifesta
sobre la competéncia dels 6rgans que gestionen els pressupostos publics.

¢ Addicionalment es fiscalitzen altres aspecies essencials dels procediments,
fixats a l'acord d’implantacic¢ o bé a les Bases d'execucid del pressupost.

¢ Permet a la Intervencic efectuar observacions, que no fenen caracter
suspensiu del procediment, per tal de resoldre aspectes dels expedients

Ara bé, tant pels expedients no subjectes a fiscalitzacid prévia com aquells en els que
s’ha practicat la fiscalitzacid prévia limitada, es troben subjectes a una fiscalitzacio
plena posterior, d’acord amb el previst a I'art. 219 del RDL 2/2004 TRLRHL.

Aguesta fiscalitzacié plena posterior, es practica sobre una mostra representativa dels
actes, documents o expedients que van donar lioc a la fiscalitzacid prévia, mitjangant
laplicacio de técniques de mostreig o auditoria, amb la finalitat de verificar que
s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i determinar el grau de compliment
de la legalitat de la gestio dels credits.

Aguest informe, juntament amb les observacions i recomanacions que contingui, haura
de ser elevat al Ple per al seu coneixement.

Control Financer

El control financer t& per objecte comprovar que lactuacié, en l'aspecte econdomic-
financer, dels serveis, OOAA, societats i resta d’ens publics, s’ajusta a 'ordenament
juridic aixi com als principis generals de bona gestié financera, que es concreten en
legalitat, economia, eficiéncia i eficacia. El control financer no es queda amb I'executat
sino que persegueix la millora de les técniques i procediments de gestié econdmica-
financera mitjangant propostes que es dedueixin dels resultats del mateix.

El control financer verificara (ambit objectiu):

¢ Que els actes i procediments son conformes a la legalitat, eficacia, eficiéncia i
'economia

e Que la comptabilitat i els' comptes anuals expressen fidelmant la realitat
economico-patrimonial, d'acord amb els principis i normes comptables
generalment acceptats

¢ Si s’han formulat programes i objectius, 'examen, analisis i avaluacid dels
sistemes i procediments de seguiment d’objectius aplicats pels organs gestors

o Comprovar la correcta utilitzacié de subvencions crédits i avals.

Per tant el control financer també és un controi de legalitat
Dels treballs de control financer, és preceptiu 'emissio d’un informe per escrit, que ha

de redactar la Intervencié general, el qual ha d'incorporar les observacions i
recomanacions que s’escaiguin, i que finaiment ha de ser retut al Ple.
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Control d’eficacia
Aguest control abasta:

e L'eficacia de les organitzacions, programes, activitats i funcions.

e En quina mesura s'assoleixen els objectius establerts a la legislacié o pels
organs que van autoritzar els programes.

e i lentitat estd adquirint, mantenint i utilitzant recursos tals com persones,
propietats, instal-lacions, etc. de forma economica i eficient.

* Les causes de la ineficiéncia, si s'escau, i de les practiques antieconomiques.

Fruit d'aquest control d'eficacia, s’ha d’emetre un informe per escrit, que incorpori les
recomanacions oportunes en ordre a la correccid de les deficiéncies observades,
d'acord amb els principis de la bona gestio, facilitant la presa de decisions a2 les
persones amb responsabilitat de vigilancia o capacitat d'emprendre accions
correctives.

En conclusid, el present informe, doncs, és el resultat d'aplicar ia triple forma
d’expressié del control intern, i en quan al seu abast i temporalitat, als segiients
aspectes:

2.1 Fiscalitzaci6 plena posterior

D'acord amb les previsions de I'art. 219 del RDL 2/2004 de 5 de marg, que aprova el
text refés de la Llei reguiadora de les hisendes locals i de ia Base 55ena i la Base
addicional primera de les Bases d'execucié del Pressupost (BEP) per a I'exercici 2014,
s'ha d'emtre un informe anual on, mitjancant técniques d'auditoria i sobre mostres
representatives, s'expressara i es formularan les observacions respecte la gestié
econdmico-financera de lentitat local | els ens dependents que comptin amb
pressupost administratiu de caracter limitatiu.

Per tant la seva finalitat és la verificacio dels actes | contractes duts a terme per
Fentitat local, segons les mostres representatives d’aquestos, tot revisant que s’hagin
ajustat a les disposicions legals aplicables en cada cas i determinar el grau del
compliment de legalitat en la gestié dels crédits i dels ingressos. Pels que fa als
ingressos | tenint en compte el nul volum d'incidéncies d'acord amb els darrers
informes de fiscalitzacié posterior realitzats (2005 a 2011), s'opta per realitzar una
revisié amb caracter pluriennal i d’abast més limitat prevista per a informes de control
posteriors. D'aquesta manera es poden executar altres aspectes del control en qué es
donen un major volum d'incidéncies.

El seu abast, d’acord amb els mitjans humans i materials disponibles, es limita als
aspectes estrictament recollits a les previsions del Pla de fiscalitzacié posterior, control
financer i control d'eficacia de data 20 de gener de 2015.
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2.2 Control financer

Les actuacions a portar a terme respecte del control financer, que abastara a I EPEL’,
les Societats mercantils dependents i altres entitats dependents, tindran el caire de
control financer previst a Part. 220.1 del TRLRHL.

En relacié a les societats mercantils dependents, 'EPEL i altres entitats dependents,
s’ha de considerar les resolucions d’Alcaldia de data 112 d'agost de 2012, en que s’ha
encarregat a l'organ interventor, la intervencio i el control de tots els actes de contingut
economic o financer de les entitats dependents, portant el control pressupostari i
I'avaluacié de 'economia, eficacia i eficiéncia en els termes previstos als art. 220, 2211
222 del RDL 2/2004 TRLRHL, si bé aquest control en determinats aspectes, com és el
cas de d’alguns tramits en matéria de Personal i contractacid, es fa amb caracter previ.

Donat que durant tot Pexercici de 2014 s'ha dut a terme, a partir de la data de dites
resolucions, un control financer permanent, en els termes fixats a les citades
resolucions de dates 1 i 2 d'agost de 2012, consistent la seva concrecié en el
desplegament de la Instruccid conjunta de Secretaria-Intervencio de data 10 d'agost
de 2012, el contro! financer abastara les materies que es detallen més endavant, tot
tenint en compte els treballs de control previ que ja s'estan executant en Pactualitat.

En concret, respecte les societats mercantils, 'EPEL i altres entitats dependents,
s'analitzaran:

. Les auditories mercantils de I'exercici 2014 (incorporades com a annex 2 al
present informe).

. Els treballs de control financer fets amb caracter previ i.els controls posteriors
que es realitzaran d'acord amb els punts fixats a l'informe de control financer
dels exercicis 2009 a 2011.

Pel que fa a I'abast temporal, atés que el control financer de resultes de les citades
resolucions ha adoptat la forma de control financer permanent, tot seguint les directrius
de la circular 172009, de 16 de setembre, de la Intervencion General del Estado sobre

el control financer permanent, en concret, en el seu ambit objectiu (art. 3) es defineix
com:

“El control financer permanent del sector piblic estatal té per objecte comprovar de
forma continuada que el seu funcionament, en l'aspecte economicofinancer, s'ajusta a
'ordenament juridic i als principis generals de bona gestio financera, aixi com formular
recomanacions en els aspectes economic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental i sobre els sistemes informatics de gestio, per
corregir les actuacions que ho requereixin, a fi de promoure la millora de les técniques
i procediments de gestio economicofinancera”

1

L’EPEL Innova va ser dissolta per acord de Ple de 31 de marg de 2014, per tant, es troba dins
I’ambit del control fianncer de dit exercici, si bé restringit als actes de gestio i posterior liquidacid de
I’ens.
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S'introdueix en aquest exercici un apartat especific de control financer sobre les
subvencions concedides, inspirat en alld previst en el Titol 1l de la Llei 38/2003, de 17
de novembre, General de Subvencions, que si bé no és d'aplicacié directe a les
entitats locals, si permet una ajustada execucié dels treballs tendents a la verificacid
prevista a I'art. 214.2.d) del TRLRHL.

Finalment, com a novetat per a aquest exercici, s’ha incorporat al control financer un
estudi relatiu a:

o L’analisi financera, patrimonial i econdmica
La utilitzacio de ratios i d'indicadors econémics i financers

e La comparacid de dades i d'indicadors amb municipis de caracteristiques
similars a Reus.

Tot aixd complementat amb la corresponent informacic grafica i d’'opinié sobre eis
comptes agregats de I'Ajuntament de Reus. o

2.3 Control d’eficacia

Segons disposa l'art. 221 del TRLRHL, el control d'eficacia tindra per objecte la
comprovacié periddica del grau de compliment dels objectius, aixi com l'analisi del cost
de funcionament i del rendiment dels respectius serveis o inversions.

Aquest tipus de control fins a I'exercici de 2011 no s’havia realitzat per la manca de
mitjans per la seva realitzacio, també per la manca d'indicadors a I'abast de I'érgan
interventor per poder mesurar I'eficacia i analisi del cost i rendiment dels serveis
d’aquesta entitat local.

En aquest segon informe de control d'eficacia, es continuara aquesta avaiuacid
prenent com a referéncia les dades relatives als serveis prestats que obtenen un
finangament especific mitjangant ingressos provinent de taxes i preus publics durant
I'exercici 2014.

Es procurara relacionar el concepte d'eficacia, a través del gual es comparen els
objectius previstos amb els assolits, aixi com el d'eficiéncia, el qual t& més en compte
la relacié entre el producte o els serveis realitzats i el cost dels mitjans utilitzats.

Amb aquesta finalitat, s'utilitzaran els indicadors continguts a fa memoria del cost i
rendiment del serveis en la qual ja apareixien, entre altres indicadors, els relatius al
grau d'assoliment d'objectius pel que fa al nombre de prestacions, sobre el cost del
servei, s’ha afegit dins de cada capitol, l'indicador relatiu a Fobjectiu d'ingressos,
comparant el rendiment real del servei amb I'estimat abans de Finici de 'exercici 2014

L’abast temporal, per aquest tipus de control, es realitza per exercici economic, essent
IFany 2014 el tercer exercici on es practicara la verificacié de Peficacia de IAjuntament
de Reus, i per tant es permetra analitzar I'evolucié dels diferents indicadors.
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3.- Tramitacio de Pinforme

Aquest informe amb les conclusions i observacions que siguin pertinents es
comunicara al Gerent d'ambit de Serveis Generals, als efectes que formuli, en el
termini maxim de 10 dies naturals, si s'estima procedent, les allegacions ©
observacions pertinents.

Linforme definitiu amb les observacions gue, si s’escau, hagin efectuat els drgans
gestors ha de ser retut ai Ple per al seu coneixement, d'acord amb les previsions de
l'article 219 i 220 del RDL 2/2004 i Base 55ena de les BEP.

Amb posterioritat, aquest informe, d’'acord amb l'article 41 de Ia Llei 18/2010, de 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, haura de ser tramés juntament amb el compte
general, abans del 15 d’octubre de I'any seglent al del tancament de l'exercici al qual
es troba referit el compte general, a la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

L'informe consta a més del present document, de 4 annexos que s’acompanyan al
mateix, on consten els detalls dels expedients fiscalitzats o sotmesos a control
financer, els annexos son:

A) Annex 1: Fitxes de treball fiscalitzacié plena posterior exercici 2014

B) Annex 2: Informe de 14 de maig de 2015, sobre els comptes anuals de
Pexercici 2014, corresponents a les societats mercantils dependents.

C) Altre documentacio de suport.

10
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4.- Metodologia, Identificacié dels procediments i ens revisats en relacié a la
fiscalitzacio Plena Posterior.
La Metodologia de IInforme, d’acord a quan estableixen els articles 219 i 220 del

TRLRHL, ha estat adequat als procediments de auditoria conformes a les Normes
d’Auditoria del Sector Public.

En aquest sentit s’ha pres com a referéncia les Normes d’Auditoria del Sector Public
aprovades en data 14 de febrer de 1997 per la IGAE, daplicacid supletoria a les

Administracions locals d’acord a lapartat 2.2.2 (Ambit d'aplicacié) de les citades
Normes.

En funcié dels mitjans disponibles i la importancia dels fets analitzats s'ha optat ¢ bé
per la revisio de tots els expedients relatius a determinats actes, o bé a analitzar una
mostra representativa® o bé una mostra selectiva que, a judici de la Intervencié, per la
seva importancia o representativitat ens dona una evidencia suficient respecte la
fiscalitzacié efectuada.

S’ha tingut en compte el que esta previst a la Base 50ena de les BEP pel que fa a
Fambit de a fiscalitzacié prévia limitada, ja realitzada amb caracter previ, i que per tant
en el moment de la tramitacio dels expedients, es procedia, amb caracter general, a
verificar I'existéncia de credit i la competéncia de I'organ adoptant de Facord o la
resolucio. No obstant, en aquells casos en que s’hagi produit una omissié d'aquesta
fiscalitzacié o bé hi manquen algun dels documents exigits, aixi s’ha fet constar al

present informe.

Pel que fa als universos i mostres del periode revisat,
representativitat, tant pel que fa al volum d'expedients, com al volu

el total pressupost:

Exercici 2014:

s'obté la segient
m en euros respecte

o 0,

Ambit de fiscalitzacié Univers | Mostra Ll:l::iszi Import mostra s/? S:fi’::'; SI/OP::S{SS:?O
Responsabilitat patrimonial 20 17 35.864,79 35.541,18 85,00% 99,10%
Subvencions 4,160 37| 2.864.384,69 1.182.089,69 0,89% | 4127%
Pagaments a justificar 23 19 176.394,09 175.322,03 82,61% 99,39%
Bestretes de caixa fixa 839 28 228.705,24 159.885,32 3,34% 69,60%
Contractacié administrativa 15 11| 6.741.603,63 5.984.390 27 73,33% 88,77%
Contractes menors 2115 2.115| 5.671.719.61 5.671.719.61| 100,00%; 100,00%
Urbanisme 3 3 0.145.88 9.145,88| 100.00% | 100,00%
Totals 7.175| 2.230 15.728.817,93 | 13.218.093,98 31,08% | 84,04%

2

En relacié a les mostres representatives, s’han utilitzat les Taules que en relacié a la mida de la

mostra preveu la Base addicional primera de les Bases d’execucié del Pressupost de I’exercici 2014, amb
un marge de confianca mfnim del 95%, per a un error esperat inferior o igual al 5%.

11
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D'acord amb el Pla de fiscalitzacidé posterior de 20 de gener de 2015, T'abast dels
treballs s’han concretat per a cada ens de la segient manera:

4.1. Ajuntament de Reus

Respecte de la propia Corporacié Municipal, s’han seguit els seglients procediments
de fiscalitzacid posterior:

4.1.1 Fiscalitzacié posterior dels ingressos,

Pel que fa als ingressos, atesa la nulla incidéncia en els darrers informes, i donat
I'abast material d’aquest informe, resten per a una posterior verificacié en informes
posteriors.

4.1.2 Despeses de personal,

S'han revisat els aspectes de legalitat pressupostaria, les contractacions i els
procediments de seleccid, segons es detalla:

Tipus d'expedient Aspectes analitzats

Relacio de llocs de treball”  Tramitacié administrativa i aplicacié previsions de la LPGE per a
(Cataleg) Pexercici 2014

Sobre una mostra, es verifica l'aplicacié dels complements
previstos i les retribucions complementaries

S'han verificat dos expedients de contractacié de personal del
Contractacions de personal periode, selecccio de 2 agents de la Guardia Urbana i la creacio
d'una borsa de treball.

Nomines mensuais

4,1.3 Contractacié_administrativa i responsabilitat patrimonial, s'ha verificat sobre
diferents expedients i exercicis |la correcta aplicacié de la normativa de contractacié.

Tipus d'expedient Aspectes analitzats
Procediment de contractacié  |S'ha verificat sobre una mostra representativa els expedients
administrativa diferent del de contractacié administrativa, pel que fa a la seva preparacio,
contracte menor adjudicacié, execucio, modificacions i extincio

S'han efectuat processos de mostreig per verificar la normativa
aplicable a aquests contractes

S'han efectuat processos de mostreig per verificar la normativa
aplicable sobre aquests procediments

Contractes menors

Responsabilitat patrimonial

12
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4.1.4 Subvencions, s’han analitzat els seglents aspectes dels procediments de
concessio de subvencions :

Tipus d'expedient Aspectes analitzats

S'ha verificat sobre una mostra representativa expedients de
concessio de subvencions en régim de concurréncia

Subvencions en régim de
concurréncia competitiva

competitiva
Subvencions en régim de S'han verificat els procediments de concessio i justificacio de
concessio directe concessio directe de subvencions

4.1.5 Tresoreria, s’ha fet una verificacié dels tancaments de 'acta d'arqueig, referida a
31 de desembre s’ha analitzat |a gestid de les bestretes de caixa fixa.

Tipus d'expedient Aspectes analitzats

S'ha verificat 1a confeccio d'aquest estat comptable i dels
justificants que Facompanyen

S'han verificat els procediments de concessio i justificacio de
bestretes de caixa fixa

S'han verificat els procediments de concessio 1justificacio de
pagaments a justificar

Acta d’arqueig a fi d'exercici

Bestretes de Caixa Fixa

Pagaments a justificar

4.1.6 Urbanisme, s’han verificat la totalitat d'expedients d’adquisicid i alienacié de
patrimoni. No hi ha cap expedient d’expropiacié forgosa.

4.2 Organismes autdonoms i Consorcis

L'abast de la fiscalitzacié tant pels OOAA com pels Consorcis (aquells en que
FInterventar de I'entitat &s FInterventor de PAjuntament), ha consistit en verificar:

0 Despeses de personal. Sobre una mostra, es verifica l'aplicacié dels
complements previstos i les retribucions complementaries

0 Contractacié, s’ha verificat sobre una mostra |a correcte aplicacic de la
normativa de contractacié.
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5. Periode revisat

El periode revisat és I'exercici de 2014 donat que ei darrer informe de fiscalitzacio
posterior, control financer i control d'eficacia, que va se elevat al Ple de 'Ajuntament
de Reus en data 17 d’octubre de 2014, estava referit al periode 201212013,

En alguns dels expedients revisats Pabast dels treballs s’ha ampliat a exercicis
anteriors quan aixi ha estat necessari per a una millor determinacio del resultat i les
conclusions del control i també actuacions posteriors relacionades amb expedients
iniciats 'exercici sotmés a control intern.
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6. Fets que s’han de posat de manifest en el transcurs de la fiscalitzacié plena

posterior

6.1 Ajuntament

6.1.1 Fiscalitzacio posterior dels ingressos,.

Com ja s’ha manifestat a I'apartat 4.1.1, els ingressos es posposen per a una posterior

verificacio.

6.1.2 Despeses de personai,

En relacio a les despeses de personal, s'han detectat les seglients incidéncies

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Relacié de llocs |

Constancia d’informe del Cap de Servel
Corresponent.

Constancia de Dictamen de la Comissid
Informativa.

Constancia i data de 'Acord del Ple.
Assignacio del Complement de Desti
Comprovacid que els nivells de
complement de desti que consten a la RLT

L'informe del Cap de Servei no
s'adapta al que disposa l'art.172
del ROFRJEL.Només detalla els
canvis efectuats al cataleg.

No consta la publicacié en el
DOGC ni en el BOP de la RLT.
A l'expedient no consten o son
insuficients informes acreditant

?g ;tr;t;;l)l es troben ding els limits maxims | minims les causes recollides a l'art..20.7
fixats per la normativa de I'Estat. de la LPGE 2014 en algunes
e La RLT conté la valoracio del Complement modificacions del complement
especific. especific.
La RLT es publica en el BOP i DOGC
Es comprova que. la variacid del
complement especific s'adapta al previst a
la LPGE de cada exercici
o Constancia d'Informe del Cap de Servei Manquen informes en relacié a
Corresponent. la meritacié de les retribucions
« Consta Acte administratiu aprovant la no fixes ni periddiques, en
relacio de nomines mensuals. determinats supdsits no sha
s« Consta acte administratu  acordant pogut acreditar.
l'aprovacié de les retribucions ni fixes ni
Nomines periddiques.

mensuals °

Les retribucions basiques liguidades
s’adeqilen al que preveu la LPGE

El complement de desti es troba adequat
al que preveu tant la RLT com la LPGE

Es complement especific es troba adequat
al que preveu la RLT.

. o
Contractacions
de personal

Constancia que el Lloc de treball a
seleccionar estd inclds a I'Oferta piblica
d’ocupacid.

Verificacio de Padequacid del procediment
de seleccio utilitzat.

Constancia de consignacio pressupostaria
per a la seleccid del personal.

Mitjans de publicacid de la convocatdria.
Adequacié a normativa de la Composicid

Manca informe d'intervencid a
Fexpedient del procés de
seleccio de 2 agents de la
Guardia Urbana.

No consta Acta del Tribunal
signada del resultat de Ila
convocaidria de la Borsa de
Treball d'Educadors socials-
laborals.
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del Tribunal de seleccié de personal.
Constancia de [I'Acta del fribunal de
seleccid de personal amb l'ordre de
puntuacid i la corresponent proposta de
contractacid.

6.1.3 Contractacié administrativa, s’ha verificat sobre diferents expedients i exercicis

la correcte aplicacié de la normativa de contractacio, respecte els apartats referits a

continuacio:

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Contractacié [

administrativa

Consta Plec incorporat a |'expedient
Consta Informe del secretari i l'interventor
al Plec

Consta la delimitacié de l'objecte del
contracte

Si s'ha fraccionat en lots, resta justificat a
'expedient

El Preu es troba expressat de manera
certa

Consta definida al Plec la capacitat def
contractista

En cas de no tractar-se de procediment
obert, resta acreditat a lexpedient les
causes de l'aplicacid del procediment
negociat

Resta acreditat a I'expedient les causes
d'aplicacio del Procediment Negociat

La durada prevista del contracte s'ajusta
als terminis fixats a la normativa de
contractacioé

La Composicid de la mesa de
contractacio s'ajusta a la normativa de
contractacic

En cas de Procediment Negociat sense
publicitat, si s’ha convidat a un minimde 3
empreses

Si es ftracia de Procediment amb
tramitacié urgent, consta declaracid i
motivacio a 'expedient

En cas de procediments amb exigéncia
de publicitat, shan efectuat Iles
publicacions corresponents

L'adjudicatari -ha acreditat trobar-se al
corrent de les seves obligacions
tributaries i amb la Seguretat Social '
S'ha efectuat el diposit de la garantia
definitiva per part de I'adjudicatari

En cas d'ofertes amb valors anormals o
desproporcionats, s'ha  seguit el
procediment.

S'ha formalitzat el contracte en document
administratiu

Consta la publicacié de Tadjudicacio

&

2 expedients de la mostra, dels
qual s'ha efectuat fiscalitzacid
prévia, finalment no s’han tramitat.
El PCAP preveu que tots els
elements que integren els criteris
de valoracid siguin objecte de
negociacid, perd en el moment de
realitzarda (nicament es negocia
el preu (1 exp.)

En el PCAP s'estableix com criteri
de valoracié objectiva l'oferiment
d'un percentatge (2,5%) a carrec
del contractista per a dotacid d'un
fons social, sense que shagi
acreditat aquesta dotacid (1 exp.)
El PPT no consta signat per cap
responsable técnic (4 exp.).

En el PPT hi consta un quadre de
preus si bé no existeix un estudi
econdmic que valori el preu del
contracte (2 exp.)

L'assignacid de puntuacié a
l'oferta econdmica es considera
baixa en relacid a la puntuacid
d'altres criteris sotmesos a judici
de valor (3 exp.)

S'accepta la presentacio de
millores de forma genérica sota el
concepte “alfres millores no
incloses en els apartats anteriors”
(1 exp.)

La configuracié de les millores fa
que aguestes coincideixin amb
fobjecte del contracte (2 exp.)
L'acta de recepcio de les obres ha
estat formalitzada amb retard. (1
exp.)

Es produeix retard en la tramitacio
de l'expedient de contractacio (1
exp.)

Es formalitza un contracte sense
licitacio el qual préviament s'havia
plantejat com conveni per la
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definitiva

Consta informe del servei acreditant la
correcta execucio del confracte i la data
de Hiurament del servei

En els contractes dobres d'import
superior a 350.000 €, consta informe de
supervisio de I'oficina técnica

En els contractes d'obres, consta l'acta de
replanteig i disponibilitat dels terrenys
abans de linici del procediment de
contractacio

En els contractes d'obres consta I'acta de
comprovacio del replanteig i d'inici d'obres
En els contractes d’obres, el termini
d'execucié s'ajusta al previst al contracte
administratiu

En cas de modificacions de contracte,
aquestes s'han tramitat degudament

En cas de contractes d'obres, a la
finalitzacié de les obres consta I'acta de
recepcié

prestacic d'un servei public (‘1—‘
exp.)

Es prorroga el contracte per un
termini superior al previst al PCAP
I sense que sigui possible
admetre cap possibilitat de
prorroga (1 exp.)

Responsabilitat”
Patrimonial

Constancia de. sol-licitud de I'nteressat o
bé acord de ['drgan competent iniciant
d'ofici la instrucci6 de 'expedient
Constancia de la no prescripcio del dret a
reclamar
Constancia de
Departament en
adoptar
Constancia d'informe del servei
Constancia del dictamen de la Comissio
juridica-assessora de la Generalitat de
Catalunya

linforme-proposta  del
relacié a lacord a

Sense incidéncies

6.1.4 Subvencions,

En relacié a les despeses en conce

incidencies :

Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

pte de subvencions, s’han detectat les seglents

Incidéncies detectades

Subvencions

régim de
concurréncia
competitiva

L

- 3
concedides en

Constdncia d'acord de les Bases
Reguladores de la Subvencia

Constancia d'acord d'aprovacié de la
convocatoria pablica.

Mitjans de difusié de la convocatdria
pblica

Constancia de Dictamen de la Comissié
Informativa,

La convocatdria fa referéncia a
unes bases de subvencions
existents si bé la referéncia del
seu acord i de la publicacid af
BOP és erronia. (2 exp.)

La resolucid de la convocatoria
no determina l'import maxim de
la subvencié atorgada (6 exp.)
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Constancia de la valoracié de I'Organ
col-legiat.

Constancia de la resolucié de [l'drgan
competent d'acord amb la proposta de
'organ col-legiat.

Constancia informe del Servei relatiu a la
comprovacio de la subvencio.

Constancia de [acreditacid d'estar al
corrent de les obligacions tributaries i amb
la seguretat social

Subvencions
concedides en
régim de
concessio
directa (Decrets)®

&

Adequacié de la concessid6 de la
subvencié als supdsits de I'article 22 de Ia
LGS.

Acreditacié de Paplicacié dels suposits de
l'article 22 de la LGS:

Constancia de Decret d'atorgament.
Contingut del Decret d'atorgament.
Constancia publicitat de l'atorgament de 1a
subvencid.

Constancia del compte justificatiu.
Constancia d'informe del servei favorable
al compte justificatiu.

Constancia de lacreditacio destar al
corrent de les obligacions tributaries i amb
la seguretat social.

Es procedeix en el mateix Decret
a l'atorgament i a 'aprovacié de
la justificacia de la subvencio, el
que dificulta [l'acreditacio de
determinats requeriments de la
justificacié (1 exp.}

No consta publicitat ~ de
l'atorgament de la subvenci6 (3
exp.)

Part de la justificacid aportada
no s'ajusta a la tipologia de
despeses que poden ser objecte
de subvencio (1 exp.)

Subvencions
concedides en
régim de
concessio
directa
{Convenis)

8 o

Adequacié de la concessic de la
subvencit als supodsits de l'article 22 de Ia
LGS.

Acreditacié de F'aplicacid dels suposits de
larticle 22 de la LGS:

Constancia de Conveni de Col-laboracio.
Contingut del Conveni de col-laboracio.
Constancia publicitat de I'atorgament de Ia
subvenciod.

Constancia del compte justificatiu.
Constancia d'informe del servei favorable
al compte justificatiu

Constancia de [lacreditacié destar al
corrent de les obligacions tributaries i amb
la seguretat social.

Conveni de collaboracié anterior
a [I'Ordenangca General de
Subvericions (2 exp.)

Conveni de col-laboracié anterior
a la Llei General de Subvencions
{1 exp.).

Conveni en el que no es justifica
els motius de l'art. 22 LGS (1
exp.)

Conveni en el que no es justifica
en e} seu contingut els motius de
lart. 22 LGS i si que es fa en
facord de la seva aprovacid (1
exp.)’

Convenis que no indiquen el
crédit pressupostari (4 exp.)
Convenis que no quantifiquen la
subvencid (1 exp.).

No consta publicitat de
'atorgament de la subvencié (12
exp.)

No consta compte justificatiu ni
informe del servei {1 exp.).

No consta estar al corrent de les
obligacions tributaries | de la
seguretat social (1 exp.)

3

Econdmics en el punt

7 de T'apartat 7,1,4 de subvencions.
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6.1.5 Tresoreria, s’ha fet una verificacio dels tancaments de
respecte les bestretes de caixa fixe:

les actes d'arqueig, i

d'e;(r;)l:::l?ent Aspectes concrets analitzats Incidencies detectades
= L'Estat de Tresoreria que acompanya e Existeixen moviments pendent
I'Acta d'arqueig esta adaptat al Model de de conciliar d’exercicis anteriors
comptabilitat. s
* Els comptes de formalitzacid presenten
saldo a final d’'exercici. :
Acte d’arqueig |«  L'Acta d'arqueig estd acompanyada. dels

de fi d’exercici

justificants documentals que li han de
donar suport,

El saldo final de 'Acta d’arqueig coincideix
amb els fons liquids a la Tresoreria & la fi
d'exercici que figuren a [PEstat del
Romanent de Tresoreria.

Bestretes de
caixa fixa

El compte justificatiu es troba degudament
signat

S'identifica en relacid al motiu de Ia
despesa i, en el cas de dietes i
representacio, el motiu de l'esdeveniment
les autoritats o personal a qui es presta
I'atencio

El compte justificativ conté un resum
quadrat

El compte justificatiu compren,
degudament relacionats, factures i
documents originals per import igual al
consignat en el resum del compte
S'adequa la naturalesa pressupostaria
dels crédits aplicats als que hi consten en
la resolucié de constitucio de la bestreta

Hi ha constancia de limport pagat i la
identificacié del creditor

Manquen documents justificatius
0 aquests son incorrectes, en
alguns  expedients, consten
dietes a personal sense relacio
laboral o estatutaria (14 exp.)

La data del justificant és diferent
aladefajut (11 exp.)

Alguns justificants
fotocopies

S'indica el tercer perd no el
motiu de la despesa (3 exp.)

Els ftickets no compleixen els
requisits fixats pel RD
1619/2012, pel que es regula el
deure d’expedir i lliurar factura
als empresaris | professionals
(20 exp.)

No <sadequa la naturalesa
pressupostaria  dels  crédits
aplicats als que hi consten en la
resofucic de constitucio de la
bestreta (3 exp.)

$’han inclds subvencions que no
han seguit el tramit administratiu
i s’han comptabilitzat com a
cap.2 {1 exp.)

- 80N

Pagaments a
justificar

La justificacid no excedeix del termini
maxim de 3 mesos previst a la normativa
d'hisendes locals.

S'identifica en relacid al motiu de Ia
despesa i, en el cas de dietes i
representacié, el motiu de I'esdeveniment i
les autoritats o personal a qui es presta
P'atencid

El compte justificatiu es troba degudament
signat

El compte justificatiu conté un resum
quadrat

Ei compte justificatiu campren,
degudamenrt relacionats, factures |
documents originals per import igual al

La justificacid excedeix del
termini maxim previst a Ia
normativa d'hisendes locals (6
exp.)

No sha presentat
justificatiu (2 exp. )

El  reintegrament de les
quantitats no invertides es
produeix 3 mesos després de la
justificacio (1 exp.)

compte
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consignat en el resum del compte

e Hi ha constancia de limport pagat i la
identificacié del creditor

o Consta justificant del reintegre de les
guantitats no invertides

6.1.6 Urbanisme, s’han fiscalitzat expedients relatius a expropiacions forgoses i
convenis urbanistics, d’acord amb el seglient detall:

Tipus

d'expedient Aspectes concrets analitzats incidéncies detectades
s Consta a [Pexpedient ordre dincoacié i la p Manca informe técnic de
justificacio de les necessitats a satisfer. valoracié del be (1 exp.}

e Figura a 'expedient informe — proposta del

departament en relacié a 'acord a adoptar.

e Figura a 'expedient certificacié grafica, cadastral

i nota del Registre de la Propietat

e Consta informe del valor, redactat per técnic

Permuta competent

e S'ha sollicitat informe de la Generalitat de
Catalunya ifo comunicat I'alienacié

+ ['Organ competent | quorum per a l'adopcio de
Facord ha esta el previst a la normativa ‘

e Lexpedient sha tramitat dacord amb les

determinacions legals restants

Tipus

d'expedient Aspectes concrets analitzafs Incidéncies detectades

s Consta a l'expedient ordre dincoacid i la
justificacié de les necessitats a satisfer.

e Figura a lexpedient informe - proposta del
departament en relacié a I'acord a adoptar.

« Figura a I'expedient certificacié grafica, cadastral
inota del Registre de 1a Propietat

e Consta informe del valor, redactat per técnhic
competent

S’ha sollicitat informe de la Generalitat de
Catalunya ifo comunicat 'alienacio

«  Consta informe de la Intervencid municipal

e L'Organ competent i quorum per a 'adopcié de
Facord ha esta el previst a la normativa

o L'expedient s'ha tramitat d'acord amb les
determinacions legals restants

e  Consta inscripcio al registre de la propietat del bé
immoble adquirit, J

Adquisicions

6.2 Organismes autonoms i Consorcis

L’abast de la fiscalitzacid tant pels OOAA com pels Consorcis (aguells en que
Pinterventor de Ientitat és I'interventor de 'Ajuntament), s’ha verificat:
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Tipus
d'expedient

Aspectes concrets analitzats

Incidéncies detectades

Nomines
mensuals

Constancia d'Informe del Cap de Servei
Corresponent.

Consta Acte administratiu aprovant la
relacié de nomines mensuals.

Consta acte administratiu = acordant
l'aprovacid de les retribucions ni fixes ni
periodigues.

Les retribucions basiques liquidades
s'adeqfien al que preveu la LPGE

El complement de destl es troba adequat
al que preveu tant la RLT com la LPGE

Es complement especific es troba adequat
al que preveu ia RLT.

L

Sense indidéncies.

Contractes
menors

La quantia del contracte supera els limits
previstos a la normativa de contractacié
Consta factura que acompanya a 'expedient

La guantia del contracte
excedeix dels limits fixats a la
normativa de contractacia (1
exp. Reus Promocia i 7 exp.
Consorci Teatre Fortuny)
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7. Conclusions i recomanacions de millora pel que fa a la fiscalitzacié Plena
posterior

En general, respecte els expedients fiscalitzats, es pot concloure que lAjuntament de
Reus proporciona un adequat grau de compliment de la normativa que li és d’aplicacid
en la seva gestié administrativa.

Les incidéncies detectades, amb caracter general, representen defectes formals en la
framitacié dels expedients que en la majoria de les situacions permetrien la seva
subsanacio o convalidacid, no causant nul-litat de Ple dret.

7.1 Ajuntament

7.1.1 Ingressos

Tal i com ja s’ha manifestat a I'apartat 4.1.1.1, seran objecte de control posterior en
informes de fiscalitzacidé seglents.

7.1.2 Despeses de Personal

En relacié a les incidéncies observades en matéria de despeses de personal, cal
destacar, pel que fa a la Relacid de Llocs de Treball (RLT):

. Linforme del Cap de Servei no s'adapta al que disposa l'art.172 del ROFRJEL,
només detalla a nivell descriptiu els canvis efectuats al Cataleg, quan fora
procedent I'acreditacio de les causes singulars que justifiquen la modificacid de les
retribucions d’acord amb alld establert a la normativa pressupostaria.

« No consta, la publicacié en el DOGC ni en el BOP de Ia RLT. Es recorda que
l'article 283.4 de 1a Llei Municipal i de régim local de Catalunya estableix que s'han
de trametre copia de la Plantilla i de la Relacié de llocs de trebail al Departament
de Governacid i Relacions institucionals en el terminin de 30 dies des de la seva
aprovacio i que s'han de publicar integrament al BOP i al DOGC. Es recomana
complir les exigéncies de publicitat dels acords previstos a la normativa de régim
local de Cataiunya.

« Als expedients dincrement dels complements especifics revisats no Consta
informe acreditatiu de les causes recollides a P'art. 20.7 de la LPGE 2014,

Nomines mensuals:

s No consten la totalitat dels informes dels Serveis en relacid al meritament de les
retribucions no fixes ni periddiques en determinats expedients.

Processos de seleccid:
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o No consta informe d'intervencié a I'expedient de seleccid de 2 agents de la Guardia
Urbana.

e No censta Acta del Tribunal signada de Ia seleccid relativa a la convocatdria de
Borsa de Treball d’educadors socials-laborals.

7.1.3.1 Contractacié administrativa
¢« En relacié a les incidéncies detectades, cal considerar

» Dos expedients, (S-0004/2014 Serveis Auxiliars de Vigilancia de diverses
dependéncies municipals i S-0015/2014 Manteniment i assisténcia técnica del
programari i aplicacions T-System), no es van tramitar tot i haver-se emeés linforme
de fiscalitzaci6 prévia que va soi-licitar el departament de contractacio.

» El Plec de Prescripcions Técniques Particulars és el document que conté les
caracteristiques técniques de les prestacions del contracte, el seu preu i el seu
contingut i, en el seu cas, els requisits, modalitats i caracteristiques técniques de
les variants o millores. Aquest esdevé un document essencial de la licitacié i a tal
efecte cal que el responsable del servei o area que el promou n'assumeixi l'autoria,
fet que no passa en els contractes del servei de Medi Ambient que s'han analitzat,
en concret els expedients $-22/2013, S-23/2013, S$-25/2013 i $-12/2013. Aixi
mateix aquests Plecs regeixen tot el procediment de licitacié i per tant el seu
contingut vincula tant als licitadors com a la propia administracio, essent el seuy
compiiment obligat per ambdues parts; en aquest sentit s'observa que en el
procediment negociat s'estableix quins sén els ambits del contracte objecte de
negociacio, si bé en el cas de I'expedient OM-4/2013 es limita a un sol criteri de
negociacic contrariament a la regulacié que es fa als PPTP. En aquest mateix
expedient s'evidencia que havent ofert I'adjudicatari de I'obra una aportacio del
2,5% del preu del contracte al Fons Social, el qual va ser objecte de valoracié en el
conjunt de l'oferta, aquesta aportacié no ha estat realitzada.

» El preu del contracte ha de ser adient per al seu compliment a través d'una
estimacio correcta del seu import en base al preu general del mercat, per tant en el
PPTP s'ha de justificar quins criteris s'han utilitzat en la seva determinacio, aquesta
circumstancia no queda acreditada en dos dels contractes analitzats, en concret en
els expedients $-22/2013 | $-25/2013.

» La presentacié de millores per part dels licitadors ha d'estar prevista en els plecs
de forma expressa i s'ha de concretar sobre quins elements del contracte es poden
oferir, les quals han de ser prestacions accesséries del mateix, per tant no poden
les millores coincidir amb prestacions del propi contracte. En hase a aquests
condicionants no es possible admetre millores en base al criteri dels licitadors a
través de férmules genériques tal com s'observa en l'expedient OM-4/2013, ni es
poden admetre millores sobre prestacions que sén objecte del contracte tal com
s'observa en els expedients S-22/2013 i 8-25/2013.

o L'establiment dels criteris de valoracié s'ha de fer tenint en compte que aquests
han d'estar directament relacionats amb lobjecte del contracte, amb
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preponderancia a aquells que es puguin valorar a través d'aplicacio de formules, |
havent d’establir una ponderaci6 relativa de cada un d'ells en base a un rang de
valors amb una amplitud adient. L'establiment d'un rang de valors alt per a
I'oferiment de determinades millores, que en determinats casos son extensions del
propi contracte, i que l'acceptacio per tots els licitadors fa que aquesta puntuacio
sigui neutra en el conjunt de la valoracié de la licitacié, i a la vegada la previsio d'un
rang de valors baix per a la determinaci6é de la puntuacio a assignar per l'oferta
econdmica, comporta que l'assignacio de puntuacié aplicant criteris de valor a
través de férmules no tingui cap incidéncia en el resultat de la licitacié. Aquesta
circumstancia s'observa en els expedients $-22/2013, $-25/2013 i S-12/2014.

« Eis processos de contractacid publica han de ser agils i eficients i han de garantir
el compliment dels terminis establerts en cada tramit. Al respecte s'observa que en
l'expedient S-25/2013 es realitza la proposta pel servei responsable pocs dies
abans de la finalitzacié del contracte que estava en vigor, si bé es tarda mes de
quatre mesos en donar tramit a la licitacio del nou contracte, essent superior als 9
mesos el termini que ha durat tota la seva framitacié des de la proposta del servei
fins a la seva adjudicacid.

» La recepcié de les obres suposa la finalitzacié del contracte el qual ha d'esser
executat dins del termini que s'hagi establert. Sobrepassar aquest limit temporal
comporta l'incompliment de! contracte i per tant 'aplicacié dels mecanismes que a
tal efecte preveu l'article 212.4 del TRLCSP. En aquest supdsit incorre I'expedient

OM-3/2013, el qual ha tingut un excés dexecucié sobre el termini previst al
contracte de 23 dies.

« La realitzacié d'un contracte I'objecte del qual estigui comprés dins I'ambit objectiu
del TRLCSP s'ha d'ajustar als requeriments d'aquest text legal. En el cas del
contracte de prestacid del servei plblic de Televisio Local de Reus, que consta a
l'expedient V-12/2014, s'ha constatat que la seva formalitzacié no ha estat subjecta
a cap procediment de licitacio en els termes del TRLCSP.

o El compliment del termini méxim previst en el contracte es causa de la seva
resolucid, per tant tota prestacié que es faci una vegada aquest hagi exhaurit el
termini de vigéncia es fa al marge de la relacié contractual inicial, i en
conseqiiéncia gualsevol modificacio de les condicions de la seva prestacio no pot
operar, sense perjudici que la prestacio hagi estat realitzada i que la mateixa, al
beneficiar a P'Ajuntament, pot generar un enriquiment injust que ha de ser
compensat al tercer que 'hagi realitzat. Aquesta situacié es dona en el cas de la
liquidacio del contracte de neteja dels centres escolars municipals entre EULEN i
EPEL INNOVA formalitzat en I'expedient V-28/2014, el qual va continuar operant

malgrat que la seva vigéncia ja s'havia exhaurit pel franscurs del temps pel qual es
va formalitzar. '

Pel que fa als contractes menors, s’han detectat 9 contractes I'any 2014 (en el darrer
informe van ascendir a 13 contractes en el conjunt del periode), del total de despesa
tramitada com a contracte menor, en que la quantia del contracte excedeix dels
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lindars previstos a la normativa de contractacié. En tots. els casos lexpedient de
contractacio es troba convalidat mitjancant resolucio d’Alcaldia, segons detall:

Tercer Tipologia contracte

Fromociones Mediterraneas de Informacion

SA Contracte de serveis publicitaris

Ximenez Catalunya SLU Contracte llums de Nadal

Gestora de Runes de la Construccié SA Servei de gestid de runes

Videoproduccions MAB'S SL Contracte de prestacio de serveis videografics
Contracte de prestacio de serveis publicitaris |

Pragma Agéncia de Publicitat SL d'edicié

Lappset Espafa VR SL Contracte de subministrament

CEPSA Card Contracte de subministrament - Combustibles

Telefénica de Esparia Contracte de subministrament - 2 Servidors
Contracte de prestacié de serveis - IFluminacio

BTM Sound i 3 més Trapezzi

Es relacionen els proveidors que, a 31 de desembre de 2014, presentaven
facturacions que es deriven de contractes o encarrecs quin periode d'execucié esta
exhaurit. Els serveis s’han prestat igualment tot i no constar prorroga legal dels
mateixos, si bé en alguns casos consta resolucié de continuitat del servei, no prevista
en el contracte inicial, a resultes d'un nou procediment de contractacié que, a la data
de prestacié del servei, no es trobava formalitzat:

Tercer Data fi contracte
AEC Gris 31/12/2013
AlG Eurcpe Limited 30/09/2014
Amics dels Cavalls 25/04/2013*
Sermicro 15/08/2013
Assoc. Familiars persones amb discapacitat 12/04/2013
Asstel 15/02/2013
Bercose SL 30/06/2012
Casesa 30/06/2012
Chub Parsi SL 13/05/2005
Endesa energia SA i EE XXI 30/11/2011
Etra Bonal SA 14/04/2003
Instrumentacion y componentes 30/08/2013
Proyectos contra incendios Goban 30/11/2011
Reus Mobilitat i Serveis (Muites) 31/12/2010
Reus Transport public 31/03/2011
Sistemas globlales Q-verd jardineria 31/03/2011
Sece ' 16/05/2013
Sermicro 15/08/2013
Telefonica 14/02/2014

4 Aquesta data ha estat rectificada d’acord amb les al-legaci6 feta pel Gerent Coordinador de

Serveis Econdmics en el punt 7.1.3, en matéria de contractacié administrativa.
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Es recorda que les prorrogues fins a nova adjudicacio nomes sdn possibles en els
contractes de Gestié de Serveis Publics (previsio continguda a l'art. 235.a del ROAS),
no és aplicable per qualsevol contracte de serveis.

A 31 de desembre de 2013 hi havia un total de 23 proveidors amb contractes pendents
de regularitzar, a final de 2014 les contractacions a regularitzar ascendien a 17 (-26%).

Li consta a la Intervencid General que la Geréncia Municipal esta impulsant tot un
seguit de procediments tendents a la regularitzacié definitva de les citades
contractacions, algunes d'elles ja solventades durant 2015, segons informes que
consten a I'expedient dels respectius Gerents d’Ambit.

Les despeses derivades de la continuitat en la prestacid deis serveis recollits en

aquests contractes, han estat objecte de convalidacio per part del president de I'Entitat
Local.

7.1.3.1 Responsabilitat patrimonial

o No hi han observacions a fer en relacio als expedients revisats.

7.1.4 Subvencions
En relacioé a la fiscalitzacié de subvencions, pel que fa a les incidéncies observades:

« En el cas de les subvencions gestionades en régim de concurréncia competitiva a
través de la corresponent convocatoria s'ha observat que en el cas de les
Subvencions a entitats per al foment de I'activitat esportiva a la ciutat de Reus, any
2014, la convocatoria publicada conté una referéncia erronia de les bases
reguladores, essent la indicacié d'aquestes aixi com de la seva referéncia de la
publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia un requisit obligatori per a la seva
correcta tramitacio.

. Aixi mateix en el cas dels Ajuts per assisténcia a menjadors a les escoles i instituts
de titularitat publica en les etapes d'educacié infantil i primaria de la ciutat de Reus,
curs escolar 2013-2014, s'ha posat de manifest que la convocatoria indica els
crédits pressupostaris als que s'han dimputar els ajuts aixi com la gquantia
estimada de Ies subvencions a atorgar, si be ia resolucié de la convocatdria no te
en compte les limitacions de crédit pressupostari previstes a la convocatoria en
tant que es limita a reconéixer les subvencions en base a uns imports unitaris
sense que es limitin les quanties, essent en l'acord d'aprovacié de la justificacio
quan es procedeix a la seva determinacid, per tant la resolucié de la convocatoria
no s'ajusta a la Base 10 de les bases reguladores de les subvencions indicades
convocades dins dels crédits disponibles o, en el seu defecte, la quantia estimada
de les subvencions, havent-se d'atendre la seva resolucié a aquestes limitacions.

« En el cas de les subvencions atorgades de forma directa i en base a una resolucié
administrativa, en totes elles s'ha evidenciat que no s'ha procedit a donar publicitat
de l'acord d'atorgament en base a les previsions que fa l'article 18 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, essent aquesta obligada
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quan es compleix un seguit de requisits fixats a la norma, els quals es donen en
totes elles a excepcio de les relatives a ajuts socials d'emergéncia amb carrec a
I"1% de Fons Social, respecte de les guals no és procedent la seva publicacio.

« En el cas dels ajuts socials d'emergéncia amb carrec a la dotacié de 1% d'Accid
Social s'han imputat despeses que no reuneixen els requisits de prestacions
d'urgéncia social tal com es defineix a I'article 30 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter econdmic, com el cas de deutes amb la
Tresoreria General de la Seguretat Social els quals contempien conceptes de
pagament relatius a recarrecs administratius i interessos de demora, aixi com
deutes hipotecaris gue entren en contradiccié amb la previsio de l'article 31,7 de Ia
Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions que regula la tipologia
de despeses que no poden ser objecte de subvencid.

« Aixi mateix, en el cas de la subvencié atorgada a Caritas Interprovincial de Reus
per activitats durant les vacances escolars d'estiu, es posa de manifest que en la
mateixa resolucié d'atorgament de la subvencié es procedeix a aprovar, de forma
conjunta, la justificacié de la mateixa quan, per altra banda, s'estableixen tot un
seguit de requisits que s'han de complir per tal de que la subvencié pugui ser
justificada, alguns dels quals, com és el cas de la publicitat, fa que siguin de dificil
compliment abans del seu atorgament.

« Enel cas de les subvencions atorgades en forma directa i en base a un cohveni de
col-laboracid, en totes elles també s'ha evidenciat gue no s'ha procedit a donar
publicitat de I'acord d'atorgament en base a les previsions que fa l'article 18 de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, essent aquesta
obligada quan es compleix un seguit de requisits fixats a la norma. En aquest cas,
perd, al tractar-se de convenis de col-laboracié alguns dels quals es van formalitzar
en exercicis anteriors amb vigéncia en exercicis successius, aquesta mancanca de
publicitat es podria esmenar amb la inclusié d'un crédit nominatiu en el pressupost
municipal de cada exercici.

e En aquesta tipologia de subvencions també s'han posat de manifest un seguit
de mancances en relacié al contingut minim que han de tenir els convenis
reguladors en els termes que preveu I'Ordenanca General de subvencions
aprovada pel Ple de I'Ajuntament i publicada al BOPT nim. 214 de data 16
de setembre de 2010. Aixi en aquest analisis en quatre dels dotze convenis
no s'indica quin és el crédit pressupostari al que s'ha d'imputar la subvencié
(Convenis amb la Fundacid Rego, Centre de Lectura de Reus, Universitat
Rovira i Virgili i Club de Futbol Reus Esportiu). D'aquests quatre convenis, en
el cas de la Fundacié Rego i la Universitat Rovira i Virgili s6n anteriors a
I'aprovacié de I'Ordenanga General de Subvencions, i en el cas del Centre de
Lectura de Reus és anterior a la propia Llei General de Subvencions, per tant
en tots tres casos es produeix un desfase normatiu. A la vegada, en el cas de
la Universitat Rovira i Virgili, aquest és un conveni de col-laboracia general
pel desenvolupament del Campus Bellisens i la consolidacié de la universitat
a la ciutat amb compromisos genérics d'atorgament de subvencions sense
quantificar ni determinar la seva imputacié pressupostaria, i es produeix en
posterioritat la concrecié de la subvencio i se'n disposa el seu reconeixement
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i pagament sense tenir en compte les previsions del propi conveni ni les
previsions generals del pagament de les subvencions (compte justificatiu i
informe del servei, acreditacié d'estar al corrent de les obligacions fiscals i de
la seguretat social). En el cas del conveni regulador de ia subvenci¢ al Club
de Futbol Reus Esportiu no s'indica els motius que justifiquen 'atorgament de
la subvencié en base a l'article 22 de la Liei General de Subvencions i tampoc
es detalla el crédit pressupostari al qual s'ha d'imputar, si bé a l'acord de la
seva aprovacio es fa constar la justificacid de concérrer circumstancies
d'interds public que justifiquen la concessié de la subvencid directa a
I'esmentada entitat’..

Notes especifiques en relacio a algunes subvencions:
Subvencié Centre de Lectura de Reus

Pel que fa a la subvencié al Centre de Lectura de Reus, aquesta es fonamenta en el
Conveni de data 22 d’abril de 2003.

L’objecte del Conveni és Ia integracio de la Biblioteca del Centre de Lectura a la xarxa
de lectura publica de Reus per a aquelles persones que no excedeixin de I'edat de 23
anys i altres activitats a realitzar complementaries per part del Centre de Lectura .

Les quantitais a abonar es van fixar en 60.000 € I'any 2003, 65.000 € lany 2004, i
70.000 € I'any 2005, amb una previsidé d'increment de 'IPC a partir d’aquell anys, més
una quantia addicicnal de 20.000 €.

Ei conveni es va signar per un termini de 25 anys.

No consta al Conveni cap referéncia la modaiitat de justificacié de la subvencio
atorgada.

Cal recordar que aquesta subvencié és anterior a I'entrada en vigor de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions, quina disposicié transitoria segona
estabieix que als procediments iniciats amb anterioritat a 'entrada en vigor de la Liei
els sera d'aplicacio la normativa vigent en el moment dei seu inici.

Per tant, la normativa aplicable a aquest Conveni és la continguda al Decret 179/1995,
gue aprova el Reglament d’'Obres Activitats i Serveis de les Entitats Locals de
Catalunya. En concret I'art. 129 fixa que 'ens local ha de comprovar, pels mitjans que
consideri oportuns, gue les quantitats atorgades s'inverieixen en els fins als quals
estigui condicionada la subvencié. Altrament és procedent el reintegrament de les
quantitats percebudes i I'exigencia de les altres responsabilitats que s'escaiguin.

Consta informe de la Técnica Superior de Cultura en que es manifesta que sha
acomplert ia finalitat establerta en la concessid i que aquesta es troba correctament
justificada. Caldria incorporar als informes un compte justificatiu presentat per I'entitat,
en que s'acredités la justificacio econdmica de la subvencio.

s Aquest paragraf ha estat modificat en base a la al-legaci6 feta pel Gerent Coordinador de Serveis

Econdmics en el punt 7 de l'apartat 7,1,4 de subvencions.

28



Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei; Intervencid

7.1.5 Tresoreria

Pel que fa les bestretes de caixa fixa | pagaments a justificar, caldria tenir en compte
les segilents recomanacions a les observacions fetes:

o

Es recorda la obligatorietat de la presentacié d'un compte justificativ degudament

signat per I'habilitat.

o Es recomana que els avisos dimpagament han d'anar acompanyats dels
justificants d'aplicacié de la despesa. Es recorda que els rebuts, sense més
indicacié, no justifiquen adequadament la despesa, manquen en alguns expedients
factures, rebuts, contractes de lloguer o que s’acrediti la residéncia en Fimmoble
objecte de I'ajut. Tampoc sén admissibles fotocopies no compulsades.

» Quan manquen justificants, no és admissible un informe substitutiu.

« La data dels justificants, amb caracter general, no pot ser anterior a les dels
pagaments.

» S’han imputat justificacions de bestretes com a despesa corrent quan en realitat
eren subvencions concedides de forma directe.

+ Pel que fa a les despeses en dietes i atencions protocol-laries, cal incorporar
sempre la identificacié del personal i les autoritats i el motiu pel qual es genera
aquesta despesa. També cal considerar que les dietes només sén admissibles per
a persones amb relacié laboral o estatutaria amb IAjuntament.

» S’ha de respectar el termini maxim de justificacio previst a la normativa d’hisendes
locals.

« El reintegrament de les quantitats no invertides s’ha d'efectuar en el moment de la
justificacié.

e Hihan despeses pendent de justificar dels exercicis 2008,2011i 2013 (un d'ells per
valor de 45.000 €, a favor del Consorci de Promcio turistica, i Fatre per valor de
33.805,48 € a favor de la Catedra Pedrol Rius).

» Consten pagaments a justificar de I'exercici 201 4, on no s’acredita suficientment la
Justificacio. A data del present informe no s’ha presentat la justificacié exigible.

e També es fa necessari motivar les despeses amb el maxim detall possible,
especialment en viatges fora de la Comunitat Autdénoma i a Pestranger.

» Es recomana exigir que els talons o tiquets han de compiir eis requisits fixats a

l'art. 4 del RD 1619/2012, pel que es regula e! deure d'expedir i Hiurar factura als

empresaris i professionals, en concret cal que com a minim continguin:

1. Numero i, si s’escau, série

2. Numero d'identificacio fiscal de 'expedidor

3. Tipus impositiu aplicat o 'expressié “IVA inclds®
4. Contraprestacio total

Pel que fa a 'Acta d’Arqueig, caldria tenir en compte les segiients recomanacions a les
observacions fetes: '

« A les conciliacions bancaries, figuren operacions pendents de comptabilitzar dels
exercicis anteriors. que s'haurien de regularitzar.
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Es fa constar que I'exercici 2014 la comptabilitzacié de les operacions de tresoreria es
realitzava per la seva totalitat en el moment de la seva contractacio amb
independéncia de! saldo disposat en cada moment,. llevat de el 31 de desembre de
cada exercici, en que es regularitzava aquesta situacio.

Aguest procediment contradiu el previst a la ICAL que preveu que el saldo comptable
ha de coincidir amb el saldo disposat en cada acte de disposicié de la polissa
contractada.

Aguest forma de comptabilitzar s’ha adpatat als criteris de la ICAL durant I'exercici de
2015.

7.1.6 Urbanisme

Als expedients ha de constar informe del Cap de la dependéncia corresponent a la
seva tramitacié, exposant els antecedents i disposicions legals i reglamentaries que
fonamentin el seu criteri.

7.2 Organismes Autonoms i consorcis

En relacié als contractes menors, s'ha detectat 1 expedient de REUS PROMOCIO i 7
expedient del CONSORCI DEL TEATRE FORTUNY, del total d’expedients tramitats,
en que la quantia del contracte excedeix dels llindars previstos a la normativa de
contractacid. L'expedient de contractacié es froba convalidat mitjancant resolucié de
les respectives Presidéncies.

Pel que fa a les despeses de personal, en I'expedient fiscalitzat (ndmina de I''"MAC) ,
no es troben incidéncies...
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8. Control Financer

Respecte el control financer, cal dir que d'acord amb la previsio de l'art. 220 del RDL

2/2004, que aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aquest
consistira en;

‘El control financer té per objecte comprovar el funcionament en [aspecte
economicofinancer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i
de les societats mercantils que en depenen.

Aquest control té per objecte informar sobre Fadequada presentacié de ia informacié
financera, del compliment de les normes i directrius que siguin aplicables i del grau
d'eficacia i eficiencia en la consecucio dels objectius previstos.

El control financer es du a terme per procediments d'auditoria d’acord amb les normes
d’auditoria del sector public.

Com a resultat del control efectuat s’ha d’emetre un informe escrit en que es facin
constar totes les observacions i conclusions que es dedueixin de 'examen practicat.

Els informes, conjuntament amb les allegacions efectuades per l'organ auditat, es
frameten al ple perqué els examini.”

Pel que fa a I'adequada presentacié de la informacié financera, cal dir que respecte
aquesta part del control ja es van realitzar els respectius informes acompanyant el
compte general de 2012 i 2013, varen ser elevats al Ple juntament amb el Compte
General de 2012 i 2013. S’adjunta copia d’aquest informe com a annex |} al present
informe i que es dona per integrament reproduit.

Per tant, s'emetra opinié respecte el compliment de les normes i directrius gue siguin
d’aplicacio.

Com a metodologia de linforme, aguest s’ha fonamentat en els informes realitzats
durant el periode analitzat respecte les entitats dependents, d’acord amb el
desplegament de la Instruccié conjunta de Secretaria i Intervencié de 10 d'agost de
2012.
Tanmateix, alguns aspectes concrets a destacar, que afecten o s’ha tingut
coneixement durant el periode estudiat, es desenvolupen amb major profunditat a
I'apartat 8.2 del present informe.
S'ha estructurat el control financer en els segiients ambits:

¢ Despeses de personal

s Contractacid

e Operacions financeres
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8.1. Despeses de personal

. Tipus.' Aspectes concrets analitzats Incidéncies detectades
d'expedient
o Sanalitza la proposta de retribucions i si
aquestes respecten les restriccions de la
LPGE de cada exercici
Convenis i S'analitza si Ia jornada laboral respecta el

Pactes laborals ,

minim aplicable a tot el sector pablic
S'analitza si les prestacions per incapacitat
temporal respecten els llindars previsios a
l'art.9 del RDL 20/2012.

Altres aspectes de legalitat dels Convenis.

Aplicacid de les
limitacions a les
contractacions
d’acord amb la
LPGE i altres
aspectes
retributius

singulars o

En cas que sigui contractacié de caracter
indefinit, que el servei informi que es tracta
d'una convocatoria anterior a 'entrada en
vigor de ia LPGE de 2012.

En cas que es tracti de contractacions
temporals, gque s'acreditin les causes
excepcionals previstes a la LPGE que
permeten la contractacié temporal durant
Fexercici

Alires aspectes retributius de caracter
singular

S'adverteix de possibles
contingéncies laborals i
economiques per les
contractacions proposades.

Contractacions
de personal

Consta informe acreditant el compliment
dels principis rectors de lart. 55 de
I'EBEP.

Quins son els mitjans que garanteixen la
publicitat

Si les Bases contenen els requeriments
del Hoc de treball (principi de
transparéncia)

Les Bases contenen els aspectes
d’avaluacid de la idoneitat del candidat al
lloc (Principi d'adequacio entre la valoracid
i les funcions del lioc, aixi com dels
principis de mérit i capacitat).

Les Bases indiquen la documentacio a
presentar, el lloc i la data maxima de
presentacié de solliciiuds

Consideracions a fer:

En primer lioc cal destacar !'elevat volum d'expedients de contractacié de personal
tramitats durant el periode, podent afectar més d’una vegada a un mateix treballador/a
(contractacions temporals, prorrogues, reincorporacions d’excedéncies, modificacions
de la jornada laboral, etc.), que es dona amb molta intensitat al Grup SAGESSA, en

concret, 1a informacié del periode analitzat resulta la seglient:
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Expedients de

Expedienlts dt;a I : Total

. ersonal am ersonal am .

Entitat pcontrac:taci() pcontractacié expedients de

termnporal indefinida  CONtractacio

GINSA(1) 309 1 310
SAGESSA 366 0 366
GECOHSA 899 0 899
HUSJR(2) 1.358 7 1.365
Centre MQ : 207 0 207
RSM,SA/DIV.AIGUES 4 0 4
REDESSA(3) 3 2 5
RTP.S.A/RMS.SA. 10 0 10
REUS MOB.| SERV SA 18 0 18
RELLSA 13 0 13
TOTALS 3.187 10 3.197

(1) Contractaci6 indefinida conseqiiéncia de la subrogacio de la persona, amb
contracte prévi indefinit, que realitza el servei de neteja de la base SEM
terrestre i aéria ubicada a Mora d’Ebre.

(2) Contractacio indefinida conseqiéncia de la subrogacic dels Metges
Radiolegs amb relacié preexistent de caracter fixa i indefinida a GINSA AIE.

(3) Conversié en indefinit de contractes formalitzats I'exercici 2011
En relacié a les incidéncies detectades:

S'ha advertit de possibles contingéncies laborals i economiques per les
contractacions realitzades. Aixd es dona en aquells supdsits en gqué la persona
proposada per a la contractacio, acumula un seguit de contractacions que per laregla
prevista a l'art. 15.5 de IEstatut dels trebailadors es poden considerar contractes
indefinits, que comporta per un costat, la integracié en Plantilla de personal indefinit
(que trenca la impossibilitat que la LPGE ha establert per a la incorporacidé de
personal fixe) i la indemnitzacié que pot suposar un cessament de la relacié laboral.

S’han produit increments salarials derivats de canvis organitzatius, o bé adaptacié de
les retribucions al contingut dels llocs de treball, s’ha verificat que l'ens sotmeés g
control financer ha informat sobre la seva adequacié a les respectives LPGE quan
s’han donat les condicions de singularitat, excepcionalitat, i la citada adequacié al
contingut del lloc aixi com per ia consecucié d'objectius.

S'ha condicionat els increments proposats per increment de I'activitat a3 qué les
retribucions tinguin la naturalesa de variables, justament per a qué estigui vinculada al
possible increment/disminucié d’activitats.

Pel que fa als procediments de seleccid, dels llocs revisats, s’ha optat com a mitja de

publicacid de la convocatoria un anunci al Web, a la Intranet i al Taulell d’anuncis de
'Entitat. Les Bases contenen els requeriments del lioc de treball, els aspectes
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d’avaluacié de la idoneitat del candidat al lloc i indiquen la documentaci¢ a presentar,
el lloc i la data maxima de presentacio de sol-licituds.

8.1.1 Altres aspectes singulars en relacio a les despeses de personai:

Es fa nota d'aigunes qliestions de caracter singular o incidéncies detectades en
matéria de personal a la vista dels treballs de contro! financer:

- Es va realitzar una subrogacid de personal de GINSA a 'HUSJR sense informe previ
d'Intervenci6, aixd s’ha detectat mitjangant les comunicacions de les contractacions
que realitza el Grup Salut.

- S’han donat alguns suposits de contractes informats no realitzats | de contractes
comunicats sense informe previ.

- En relacié als contractes de personal d’alta direccid, en que s’ha donat també aquest
supodsit, es recorda que l'obligacid de control de legalitat previ esdevé preceptiva
d'acord amb allo previst a la DA 82 de la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents
per a la reforma del mercat [zboral.

- Pel que fa al pagament de despeses amb tarjeta de crédit, caldria en qualseval
supdsit 'aportacié de la justificacié documental corresponent aixi com l'acreditacio de
la necessitat de la mateixa.

- La motivacié de la urgencia en les contractacions ha d'estar correctament acreditada.

- §'ha donat el supdsit que s'han admés propostes de candidats a procediments de
seleccid que van presentar la sol-licitud fora del termini fixat a la convocatoria.

- El pagament del kilometratge en el suposit de desplagcaments amb vehicle particular
s’han de computar des de el lloc de treball al lloc de la comissid de serveis i no des de
el lloc de residencia del treballador, sempre que la distancia entre aquesta i el desti

sigui inferior al del centre de treball, no es poden meritar despeses en concepte de
kilometratge.

- S’han verificat els sistemes de control de preséncia horaria del personal al servei dels
ens depenents, 1a majoria dels ens no disposen d'un sistema de control de presencia
automatitzat (digital, telematic, amb tarja, etc.), si bé en aquelles entitats de peiita
dimensid en que és possible el control mitjangant vigilancia del responsable del servei
es pot admetre aquest sistema de verificacid de lassisténcia al centre de treball, en
aquelies entitats d’entitat superior als 50 treballadors, com és el cas de la majoria del
grup Salut, fora recomanable I'establiment d'un sistema de control de preséncia que
d'una part es sistematitza i facilita un control centralitzat de I'assisténcia i de I'altre
s'allibera d’'aquesta responsabilitat a multiples caps de servei que a hores d’'ara estan
duent aquesta tasca de forma manual.
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8.1.2 Contractacié

Consta informe de supervisio i control
juridic del Departament de Contractacié
Contractacio Consta validacio del Gerent d'Ambit de
Ens dependents Serveis generals
— Poder e Consta Plec de clausules Administratives i -

Adjudicador no técniques
Administracié o Consta degudament valorat objecte i
Pdblica naturalesa de! confracte, la seva durada i

el seu impacte econdmic

Observacions a fer

Respecte els apartats revisats, no consta cap incidéncia a destacar, si bé cal
considerar eis seglienis aspectes observats en els expedienis de contractacio:

En els procediments negociats sense publicitat caldria acreditar el nombre i el nom de
les empreses o professionals convidades a cada procediment de contractacié quan
I'expedient es trobi enliestit.

En els contractes d’exclusivitat, cal sempre Faportacié d'un informe técnic que acrediti
I'aplicacié de 'art. 170.d) del TRLCSP.

La publicitat en [a Web de la societat ha de ser al perfil del contractant.

Els terminis per a la presentacié d’ofertes en els precediments ordinaris hauria de ser
d’'un minim de 15 dies fixats a I'establert a 'apartat 2 de I'article 159 del TRLCSP que
es considera d'aplicacié supletéria.

Les modificacions dels contractes, de conformitat amb la previsié dels art. 105 i 106
del TRLCSP han de definir-se amb total concrecié per referéncia a circumstancies la
concurrencia de les quals pugui verificar-se de forma objectiva,. i no es pot utilitzar amb
la finalitat d'addicionar prestacions complementaries, ampliar I'objecte del contracte o
incorporar prestacions susceptibles d'utilitzacié o aprofitament independent.

Es recorda que la durada inicial dels contractes no pot ser inferior a prorroga maxima
prevista, segons disposen els art. 23 en relacié al 303 del TRLCSP.

8.1.3 Operacions Financeres

= Classificacio entitat a efectes de
comptabilitat nacional
Termini de l'operacio
En cas que sigui una operacié a ¢ft, si s'ha
comunicat al Departament d’Economia i -
Finances

Operacions
financeres

35




Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL

Senves; Intervencid

o En cas gque sigui una operacio a lft, si s'ha
comunicat al Departament d'Economia i
Finances

e En cas que sigui una operacio a Iit, sha
tramitat la preceptiva autoritzacio per part
del Ple de lAjuntament de Reus

No s’observa cap incidéncia, si bé cal tenir en compte el vist a 'apartat

8.2 Altres observacions a fer respecte els treballs de control financer de
'exercici 2014

8.2.1 Control financer especific sobre la societat Reus Esport i Lieure (RELLSA )

En data 22 de juliol de 2014 es va encarregar de treballs de collaboracid amb
Iinterventor municipal sobre control financer especific a la societat de capital
integrament municipal RELLSA, durant els exercicis 2012 i 2013.

Aquests trebails tenien el seglent abast:

e Analisi dels estudis de comptabilitat analitica que gestiona Ia societat,
consisténcia de les dades.

s Contractes celebrats amb Consell Esportiu del Baix Camp i Giravolt SL,
procediments de contractacié utilitzats. De la resta de contractes comprovar
dels de major quantia 'adequacié a normativa del seu procediment.

o Estudi de la situacid financera de la societat, evolucid, situacié actual i
perspectives. Riscos fiscals de la seva possible dissolucio.

» Estudi de les repercussions de preus/tarifes aprovats pel Cosell d’Administracio
als diferents usuaris de les instal-iacions.

En data 27 d'octubre de 2014 va ser lliurats els treballs en relacio a Fencarrec concret i
I'abast referenciat, el qual descriu les seglients consideracions i conclusions:

1.- Obtenir els Comptes Anuals i informes d’auditoria de la societat dels exercicis 2012
i 2013.

2.- Obtenir i analitzar els majors dels grups 6 i 7 dels exercicis 2012 i 2013, aixi com el
resum analitic que elabora la Societat a partir dels majors amb el detall de Pestructura
analitica que utilitzen. Comparem analiticament els exercicis 2012 i 2013 a partir de la
documentacio aportada.

3.- Obtenir i analitzar el pla de viabilitat elaborat per la companyia, aixi com la

dedicacié dels recursos humans per projectes. Comparem els ingressos | despeses
gue es desprenen de la comptabilitat de Pexercici 2013 amb el pla de viabilitat elaborat
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per la companyia per al mateix exercici tenint en compte les despeses ordinaries,
reposicions de materials i elements i les despeses d'estructura.

4.- Obtenir els registres d'IVA suportat pel periode d’agost de 2010 a juliol de 2014.
Filtrem les factures amb contrapartida a un compte d’immobilitzat, obtenint el detall de
Fimmobilitzar pel qual s’ha deduit I''VA, agrupat per anys.

5.- Obtenir els resums de I'VA suportat pel periode d’agost de 2010 a juliol de 2014,
elaborats per la companyia a partir de la informacié de les declaracions mensuals pel
2010 i 2014, i de les declaracions anuals del 390 per la resta d'anys. Comparem els
resums amb els registres d'IVA detallats al punt anterior.

6.- Obtenir els contractes celebrats amb Consell Esportiu del Baix Camp i Giravolt, S.L.

Com el treball resultant dels procediments acordats anteriorment esmentats té, en
qualsevol cas, un abast reduit i substancialment menor que el d’'una auditoria o revisié
limitada, no proporciona seguretat alguna sobre el control financer de la societat
mercantil Reus Esport i Lleure, S.A., més que en els aspectes especificament revisats
i comentats a continuacié.

A continuacié informem de totes les nostres conclusions sobre els procediments
acordats:

a) En relacié amb_el procediment 1, observem que l'informe d’auditoria de I'exercici
2012 expressava una opinid favorable ressaltant en un paragraf d'émfasi els fets
detallats en les notes 8 i 13 de la memaria; mentre que linforme de Fexercici 2013
expressava una opinié amb excepcions per limitacions a Pabast. Les limitacions a
I'abast consisteixen en que:

i) en el balang de I'exercici 2013 no es va incloure la valoracié del dret d’us dels
béns adscrits detallats a la nota 1 de la memoria, i no es va poder obtenir
evidéencia sobre la valoracié dels esmentats drets d'us amb la documentacid
facilitada per la societat; i

ii) enlaresposta rebuda de I'Ajuntament de Reus a la sol-licitud de comunicacié del
saldo amb Reus Esport i Lleure, S.A., no es van incloure els imports concedits i
pendents de cobrament de les subvencions que es detallen a continuacié, ni
tampoc els imports que es van incloure al balang en concepte de la subvencié de
capital pendent de cobrament i de les despeses suportades corresponents als
programes financats amb les esmentades subvencions, que també es detallen a
continuacio.

L'Ajuntament de Reus va concedir dues subvencions per finangar programes que
generarien despeses futures i una subvenci6 de capital per financar unes obres
a I'Estadi Municipal de Reus:

- Amb data 16 de juny de 2006 s’acorda l'aportacié de 280.000.-euros anuals
durant 15 anys. D'aquesta subvenci6 resta pendent de cobrar 1.960.000.-
euros corresponents a les anualitats dels exercicis 2014 a 2020. Les
partides d’'Inversions financeres a liarg termini- i deutors comercials | altres
comptes a cobrar del balang de situacié a 31 de desembre de 2013, inclouen
609.315,28.-euros i 280.000.-euros, respectivament, corresponents a les
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despeses suportades fins a 31 de desembre de 2013 relacionades amb
aguesta subvencid.

Amb data 23 de desembre de 2010 es va acordar I'aportacié de 320.000.-
euros anuals durant 16 anys. Aquesta subvencié ha estat extingida
parcialment, mantenint-se I'anualitat de 2014 prevista per 320.000.-euros, la
qual no s’ha inclos al balang de situacio al 31 de desembre de 2013.

Amb data 18 de febrer de 2009 es va acordar un conveni pel qual Reus
Esport i Lieure, S.A. s'encarregava d'unes obres a I'tstadi Municipal, essent
compensada per l'Ajuntament de Reus mitjancant 'atorgament d'una
subvencid de capital. La partida de deutors comercials i altres comptes a
cobrar inclou un import de 114.340,82.-euros, corresponent a la part pendent
de cobrament d’aquesta subvencid.

b) En relacio amb el procediment 2, es desprenen les seglients apreciacions:

Els ingressos totals s’han reduit en uns 650.000.-euros i les despeses en uns
280.000.-euros entre eis dos exercicis analitzats, 2012 i 2013, el que suposa
unes variacions percentuals del 17% i 8% respectivament a l'exercici 2013
respecte 'anterior.

lLes variacions d’ingressos entre els exercicis 2012 i 2013 més significatives
s’han produit en els seglients centres de beneficis:

Centre de beneficis destructura: reduccid dels ingressos en
aproximadament 1.200.000.-euros, gque correspon principalment amb una
subvencié registrada a l'exercici 2012 al compte 740.0 per 1.150.000.-
euros aproximats.

Centre de Dbeneficis comercial: reduccid dels ingressos en
aproximadament 240.000.-euros, que corresponen principalment amb
una subvencio registrada a I'exercici 2012 al compte 740.0 per 120.000.-
euros, i a la disminucié dels ingressos en les explotacions de lestadi
municipal, del pavelié municipal i de les piscines municipals en,
respectivament, uns 55.000.-euros, 25.000.~euros i 35.000.-euros.

Centre de beneficis activitats regidoria d'esports: increment dels
ingressos en aproximadament 920.000.-euros, que corresponen
principalment amb una subvenci¢ registrada a l'exercici 2013 per
1.125.000.-euros al compte 740.0 mentre que a l'exercici 2012 es va
registrar per 100.000.-euros aproximats. D’altra banda, destacar que els

ingressos del projecte global futbol ciutat s’han reduit en uns 210.000.-
euros.

Les variacions de despeses enfre els exercicis 2012 i 2013 més significatives
s’han produit en els seglents centres de beneficis:

iifllcentre de beneficis activitats regidoria- d’esports: disminucié- de les

despeses en -aproximadament 280.000.-euros, que correspon
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principaiment amb la disminucio de les despeses del projecte global futbol
ciutat per uns 270.000.-euros.

Segons es desprén de les apreciacions anteriors, les variacions més significatives
entre els exercicis 2012 i 2013 vénen donades pel registre de les subvencions, per ia
qual cosa podem considerar que es manté la consisténcia en la resfa de dades i en
l'aplicacio dels criteris comptables per a la valoracié de partides. Des d'una vessant
d'aplicacié de costos considerem que aquests estan reflectits als centres de costos
que utilitza la Societat, és a dir, que les despeses reflectides comptablement estan
repercutides als centres de costos, el que déna consisténcia a la informacié transmesa
per la Societat. No era objecte del present estudi Iz qualificacié dels mateixos

a) En relacié amb el procediment 3, ressaltem els seglents aspectes:

- Els ingressos totals de I'exercici 2013 segons el pla de viabilitat son inferiors en
aproximadament 1.150.000.-euros als registrats, donat que el pla de viabilitat no
es contemplaven les subvencions. Les principals diferéncies ies trobem a les
partides dels segliénts centres de beneficis:

iifliCentre de beneficis comercial: a les explotacions dei CF La Pastoreta, del
CF Mas Iglesias, de I'estadi municipal, de! pavellé olimpic, de les piscines
municipals, del CF Reddis i de la zona esportiva dite. V, a comptabilitat
s’ha registrat una subvencié al compte 746.0 per un total
d'aproximadament 415.000.-euros. Aquesta subvencié no es contempla
al pla de viabilitat.

I

HiiiCentre de beneficis activitats de la regidoria d’esports: per a les activitats
d'esport base futbol i projecte global futbol ciutat, a comptabilitat s’han
registrat unes subvencions d'uns 510.000.-euros i 100.000.-euros
respectivament, que al pla de viabilitat no es veuen contemplades.

Hlllicentre de beneficis de lleure: a 'activitat Est.Ext. al pla de viabilitat s’han
tingut en compte uns 35.000.-euros més que els registrats.

dillicentre de beneficis salut: al gimnas del pavellé olimpic al pla de viabilitat
s’han tingut en compte-uns 55.000.-euros més dels registrats.

Hillicentre de beneficis serveis: al pla de viabilitat hi figura una partida
corresponent a arrendaments publicitat i antenes per 38.000.-euros que
no s’ha obtingut.

i[Centre de beneficis estructura: a comptabilitat s’ha registrat una
subvencio al compte 740.15 d’aproximadament 125.000.-euros gue noc es
contemplava al pla de viabilitat.

- Pel que fa a les despeses totals, la diferéncia és d’'uns 640.000.-euros més en
comptabilitat que al pla de viabilitat. Les principals diferéncies es produeixen als
seglents centres de beneficis:

39




Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei Intervencio

#fiCentre de beneficis comercial: s'havien previst al pla de viabilitat unes
despeses superiors en els imports que es detallen a continuacié en les
seglients explotacions: CF La Pastoreta 56.000.-euros; estadi municipal
65.000.-euros; pavellé olimpic 113.000.-euros; piscines municipals
80.000.-euros; poliesportiu lleuger Alberich i Casas 18.000.-euros;
poliesportiu lleuger Ciutat de Reus 19.000.-euros; i CF Reddis 61.000.-
euros.

fifliCentre de beneficis activitats regidoria d’esports: en algunes activitats
shavien previst al pia de viabilitat unes despeses superiors,
concretament; 44.000.-euros a Cap nen sense saber nedar, 44.000.-

euros al campionat del mon de patinatge, 55.000.-euros a les activitats

dels IES i primaria, 55.000.-euros en activitats extraordinaries, 71.000.-

euros en esport en edat escolar, 41.000.-euros en dinamitzacio esportiva,

33.000.-euros en promocié de la salut, i 16.000.-euros en promocid
esportiva (les quatre Ultimes no es desglossen a comptabilitat). D’altra

banda, en el projecte global futbol ciutat s’han comptabilitzat 453.000.-

euros de despesa que no s’havien contemplat al pla de viabilitat.

filcentre de beneficis lleure: per a organitzacié del Parc de Nadal ai pla de
viabilitat hi figuren 93.000.-euros de més dels que s’han obtingut.

filfCentre de beneficis salut: al gimnas del pavelldé municipal al pla de
viabilitat hi consten 137.000.-euros més dels obtinguts.

HifiCentre de benefici d’estructura: ai pla de viabilitat no hi consta, i el total
de despeses que s’han comptabilitzat pugen a 1.197.000.-euros.

d) En relacic amb el procediment 4, observem que Fimmobilitzat pel qual s’ha deduit
I'IVA en el periode agost de 2010 a juliol de 2014 és el seglent:

Agost-desembre 7 '

2010 718.297.,00 129.293,48
2011 1.153.865,85 207.546,14
2012 445.598,93 80.207,81
2013 155.507,96 32.656,67
Gener-Juliol 2014 13.793,00 2.896,53

g} En relacié amb el procediment 8, trobem que els imports comparats estan d’acord, i

dels registres d’'IVA obtenim el detall de les bases per les quals no s’ha deduit IVA:

'RESUMIIVA SUPORTAT {Bases| | :REGISTRESIIVA (Bases)
normal intragrup | inversions | 'MA9MP | ToTAL | IVAsop#0 |IVAsop=0| TOTAL
nversio
| 82081712 | 59.915,38 | 718.207.00 | 0,00 |1.608.029,50 | 1.608.029,50 | 241.890,07 | 1.849.919,57
17 1.986.484,96 | 66.530,43 | 1.147.764,72 | 6.101,13 | 3.206.881,24 | 3.206.881,24 | 466.401,13 | 3.673.282,37
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75.854,51 | 445.598,93 0,00 1.978.226,15 | 1.978.226,15 | 208.750,32 | 2.186.976,47
188.596.,68 | 155.507,96 0,00 1.619.406,12 | 1.619.406,12 | 283.841,39 | 1.803.247,51
850.041,99 | 39.119,85 13.793,00 0,00 902.954,84 | 902.954,84 | 134.914,80 | 1.037.869,64

f) En relacio amb el procediment 6, no s’han pogut obtenir els contractes celebrats
amb Consell Esportiu del Baix Camp i Giravolt Baix Camp, S.L. per I'exercici 2013, els
quals s’han considerat renovats tacitament els de I'exercici 2012, trobant-se pendents
de celebraci6 concursos per als serveis esportius.

Pel que fa als contractes per a I'exercici 2012, dels quals nhem pogut obtenir una
copia, hem observat que hi figura una durada determinada, que correspon en el cas
del Consell Esportiu del Baix Camp des de la signatura del contracte (el 2 d'abril de
2012) fins al 31 de desembre de 2012, i en el cas de Giravolt Baix Camp, S.L.,
respecte els serveis de socorrisme i salvament de les piscines municipals des de! 18
de juny de 2012 al 2 de setembre de 2012, i respecte als serveis esportius des del 25
de juny de 2012 fins al 31 d'agost de 2012. En cap dels contractes esmentats s'hi
detalla explicitament que es considerin renovats tacitament un cop arribat el final de la
seva vigéencia. No obstant, dels majors dels grups 6 de I'exercici 2013, es desprén que
tant Giravolt Baix Camp, S.L. com el Consell Esportiu de! Baix Camp van continuar
prestant els seus serveis a Reus Esport i Lleure, S.A. ja que hi figuren registrades
unes despeses per imports de 22.503.-euros i 79.315,80.-euros respectivament (al
2012 les despeses van ascendir a 23.739.-euros | 34.114,73.-euros), segons el
seglent detall:
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‘CONSELL ESPORTIU BAIX CAM 120113

SERVEIS PRESTATS 25.823,99| 66.013,61
ACTIVITATS DE SALA GENERAL 0,00 1.482 80
ACTIVITATS FISIQUES DE SALA AL POM 1.659,73 6.976,51
CAP NEN SENSE SABER NEDAR 1.862,00 286,45
CAMP. DEL MON DE PATINATGE

ARTISTIC 2014 0,00 782,00
CAMP FUTBOL CRUYFF COURT -

ESTACIO BUSOS 0,00 60,00
EXPLOTACIO PISCINES MUNICIPALS 0,00f 12.493,70
GIMNAS PAVELLO OLIMPIC MUNICIPAL 2.589,25| 16.486.05
LLIGA MIL-LENNI 576,00 1.980,00
NATACIO ADAPTADA 7.980,00| 13.768,52
PARC DE NADAL 9.82328| 10.005,58
ACTIVITATS EXTRAORDINARIES REG.

ESPORT 0,00 1.344,00
TURISME ESPORTIU 1.333,73 348,00

TRANSPORTS 3.874,74 1.469,19
ACTIVITATS IES | PRIMARIA 3.874,74 1.469,19

ASSEGURANCES ESPORTIVES 4.416,00] 11.845,00
TURISME ESPORTIU 90,00 12,00
ACTIVITATS FISIQUES DE SALA AL POM 116,00 0,00
ACT_EST_EXT 0,00 12,00
ACTIVITATS DE SALA GENERAL 0,00 108,00
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CAP NEN SENSE SABER NEDAR 0,00 4.964,00
CAMP FUTBOL CRUYFF COURT -

ESTACIO BUSOS 0,00 264,00
EXPLOTACIO CF REDDIS 330,00 270,00
LLIGA BASQUET ALL STAR 0,00 3.950,00
LLIGA MIL-LENNI

TOTAL;

3 880 00

2.265,00

‘GIRAVOLT, 'SiL;

23. 739 00

22, 503 00

SERVEIS PRESTATS
EXPLOTACIO PISCINES MUNICIPALS _ 23.739,00] 22.503,00
TOTAL" 1123.739,00] | 22.503,00°

Dels anteriors procediments hem arribat a concloure les segilients evidéncies:

1.- Existeix un procediment adequat d'imputacié de despeses per part de la Societat
des d’'un punt de vista financer, i hem obtingut evidéncia de que les depeses es troben
adequadament registrades i imputades a costos d'explotacié. L'aplicacié d'una optica
de gerencia d’explotacié podria considerar que les depeses podrien ser disminuides o
podrien aplicar-se per mitja d'altres criteris, pero aquesta darrera hipdtesis no formava
part de la present avaluacid.

De la imputacio de despeses per centres de costos, hem obtingut evidéncia de que la
societat t& un manifest déficit d’'ingressos per tal de poder equilibrar els seus resultats,
sent la major part dels centres doperacid manifestament deficitaris, 'equilibri del
pressupost s’aconsegueix per mitja de subvencions a explotacio.

2.- Lactivitat que desenvolupa la societat és manifestament relacionada a les propies
d'una Entitat sense anim de lucre, donat que la major part dels serveis es presten a
Entitats esportives i socials, considerem que la figura mercantil no és [a mes adient per
Factivitat. EI manteniment de la figura considerem que pot portar contingéncies de
caire fiscal que detallem al segiient punt.

3.- L’aplicacio de Fimpost sobre el Valor Afegit a I'activitat desenvolupada considerem
que comporta un sequit de contingéncies gue passem a detallar;

3.a.- En quant als ingressos de I'aclivitat propia és clar que amb la remissi6 a
l'article 20.13 de la LIVA, podem considerar gue la major part dels ingressos estan
exempts de I'I'VA, en el que fa referéncia a serveis esportius destinats a persones
fisiques o entitats esportives o socials, tot i amb aixd volem fer palés les seglents
gxcepcions:

|.- Els serveis prestats per cessié dlinstal-lacions a Entitats que cobren enfrada,
es solapa amb el concepte d’espectacle esportiu que és subjecte i no exempt d'IVA,
no hem obtingut evidéncia de controls al respecte, per alira costat poc facils d’obtenir.

Il.- Bona part dels ingressos procedeixen de subvencions a explotacio, cal
considerar aquestes com a tals, o realment s'esta: retribuint la prestacié del servei de
manteniment d'instal:lacions per via dela subvencio.

lii.- En cas que el criteri fos que realment estem davant d'una prestamo de
serveis, a qgui es presta el servei, a la societat sense anim de lucre, a la que caldria
facturar sense VA, o bé a FAjuntament de Reus, soci tnic de la Societat prestadora
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dels serveis, amb el que estariem davant d'un servei amb IVA, a expenses del
tractament que es derivés en aquest segon cas de laplicacid del REGE, IVA
consolidat del grup®.

3.b.- En quant a les despeses que ens generen IVA suportat considerem que
cal ressaltar les seglients contingéncies. tenim en compte, que no s’ha efectuat un
estudi detallat de I'efecte d’aquest tribut dins del sistema de tributacié consolidada dei
grup d’empreses municipals.

l.- En funcié del criteri dels punts (II) i (Ili) anteriors, ens trobem en un
increment de 'IVA a repercutir derivat de la consideracié com a prestacié de serveis de
part dels ingressos que es reben com a subvenci. En qualsevol cas derivat de la
consideracié com a prestacid de serveis dins del grup de subvencions a explotacio, i
per aplicacié del REGE, es podria veure modificada la prorrata de deduccié del IVA,

[l.- Qualsevol traspas d’actius a terceres Entitats, comportaria la revisié dels
imports deduits per béns d’inversié, per donar acompliment al disposat en els articles
107 a 110 de la LIVA, en el cas present i denat gue no es tracta dimmaobles Ia
regularitzacié afectaria a les adquisicions dels darrers quatres exercicis 2011 a 2014,
ambdods inclosos, com es despren del quadre de l'apartat d) del present informe, Ia
quantia del problema no és significativa donat que cada any vencut es disminueix un
25% de l'import a regularitzar, aixi el 2011 estaria alliberat en un 75%, el 2012 en un
50% i ef 2013 en un 25%. '

Considerem escaient recomanar una revisié de l'efecte de T'aplicacio de les
contingéncies apuntades, en les declaracions del REGE dels exercicis pendents de
prescriure, que podem centrar en el periode 2011-2014.

4.- Amb respecte als contractes de prestacié de serveis esmentats en l'apartat (f) com
a procediment 6, considerem que els contractes donen cobertura a Fexercici 2012, no
estant prevista la promoga tacita dins del clausurat del mateix.

8.2.2 Acta d’lnspeccio sobre Plmpost sobre el valor afegit (IVA) al Grup
Ajuntament de Reus

L’Ajuntament de Reus declara i liquida Fimpost sobre el valor afegit (IVA) d’acord amb
el Régim especial de Grup d'Empreses, quina capcalera n'és el propi Ajuntament.

Durant 2014 aquest tribut estatal va ser objecte d'inspeccié per part de la “Delegacion
Regional de Catalunya (Dependencia regional de Inspeccidn)” de 'AEAT, en especial
a les operacions realitzades per Entitat GINSA AIE.

Finalment aixo va tenir com a consecuéncia una resolucié de TAEAT de 31 de marg de
2015 en que es liquidava amb caracter provisional, referit als periodes novembre de
2009 a desembre de 2012, un deute en concepte d'IVA a ingressar de 1.684.638,66 €.

& Aquest estudi és anterior a la reforma de la Liei 37/1992 de Impost sobre el valor afegit en

relacié af seu art. 7.8 i la no repercussié de fIVA en els encarrecs de gestio dels ens dependents a les
administraciona a les quals pertanyen
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Els fonaments de les liquidacions provisionals en relacié son els segtents:

GINSA AIE no es limita a realitzar una activitat auxiliar de l'activitat que
realitzen els seus membres si no que directament la dirigeix (pel caracter del
personal Directiu que ostenta I'Entitat amb poders sobre les societats que
conformen I'AIE).

Part dels serveis prestats per part de GINSA AIE als seus socis es troba
externalitzat, a judici de la inspeccié només és admissible la prestacié de
serveis directe per part de l'AlE.

Els socis no es limiten a suportar ies despeses comunes de I'AlE, si no que
contribueixen a la retribucié dels Directius de SAGESSA per altres tasques que
no tenen relacié amb els serveis que presta 'AlE als seus socis.

Finaiment, afirma que es produeix una distorsié de la competéncia, ja que cap
empresa pot competir amb Foperativa creada entre GINSA | SAGESSA.

Pel que fa a les conseqiiéncies econdmiques derivades de Facta d’inspeccio referida,
cal dir que totes les operacions afectades a la subjeccié a I'IVA en que GINSA AlIE
hagi de declarar operacions subjectes i no exemptes a aquest Impost, en qué laltra
part afectada sigui 'Ajuntament de Reus o les seves entitats dependents subjectes al
REGE (Régim Especial de! Grup d’Empreses), I'efecte fiscal sera neutre, atés que les
operacions que GINSA AIE pugui realitzar, a judici de la inspecci6 de tributs, subjecte i
no exempta a efectes d’IVA, es troben exemptes en tant que sén operacions en el
marc del REGE quina capcelera ocupa I'Ajuntament de Reus i el seu grup d’'empreses,

d'acord amb el que disposa l'art. 163.quinquies i ss de la Liei 37/1992, reguladora de
FIVA.

No sera aixi en aquelles operacions en quin tercer siguin entitats no incloses en el
REGE, com s6n totes aguelles que no pertanyen al Grup Ajuntament de Reus.

Es fa constar que en data 28 dabri de 2015, mitjangant resolucid d'Alcaldia,
I'Ajuntament de Reus, en tant que capcelera del REGE, ha impugnat mitjangant
reclamacio Economico-Administrativa davant del Tribunal Econémico Administratiu de
Catalunya. :

8.2.3 Situacid dels contractes de consuitoria del Grup Salut

S'ha detectat en relaciéd als contractes de professionals, molts dells provinents de
societats que pertanyen al mateix grup, una possible contingeéncia laboral quan
aquests professionals fan una segona dedicacié a 'HUSJR i al Centre MQ.

Es fa constar, que per part de la Direccio de PEntitat, segons nota de 16 de marg de
2016, s’han trasliadat les mesures per tal de regularitzar aquesta situacio seglents:

[
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Durant I'any 2014 és va iniciar el procés de reordenacid de I'activitat assistencial del
regim de mdtues i privats que fins aleshores assumia I'Hospital Sant Joan de Reus,
SAM, al Centre MQ.

La finalitat principal d’aquest projecte era, en primer lloc, separar l'activitat pablica del
primer centre de la privada; i en segon lloc, instrumentalitzar Factivitat privada
mitjangant una nova redaccio dels contractes de prestacié de serveis en els que es
determinés més clarament I'objecte i caracteristiques de la relacié, amb I'objecte de
dotar els contractes d'una major proteccio juridica,

Pel que respecte als professionals, en lany 2014 HUJSR va iniciar ei proceés de
rescissio gradual dels contractes mercantils existents i va suprimir el pagament en
nomina de qualsevol tipus d'activitat d’aquella naturalesa.

Pel que respecte a la relacid contractual dels professionals amb CMQ, es va
implementar nou mode! de contracte de prestacio de serveis de caracter mercantil pels
professionals de HUSJR que voluntariament manifestaven continuar o iniciar la
prestacié d’activitat de mutues i privats, fora del seu horari laboral i amb CMQ.

Aquest nou contracte inclou notes definitories que l'allunyen dels contractes de serveis
i també de possibles indicis de laboralitat: trasliada el risc als professionals, Ia
retribucié dels serveis no és fixa, ni esta assegurada | prové de tercer, I'aportacié de
clientela pertoca a ambdues parts, i els destinataris dels serveis soén els clients o
usuaris privats.

El procés de reordenacié contractual es va realitzar en el mateix periode en que es
van operativitzar els processos assistencials (agendes, fluxes, circuits, espais, historia
clinica, etc.). El nombre de professionals de HUSJR que van acceptar subscriure nova
relacié contractual amb CMQ amb modificacié de les anteriors condicions, van estar 81
persones.

8.2.4 Estat de les contractacions a les entitat que pertanyen al Grup Salut

L'informe de control financer dels exercicis 2009-2011 de data 30 de juliol de 2012 va
posar de manifest que existia un alt volum de contractacia que huria d'estar subjecte
als procediments de contractacid previstos al TRLCSP, donant com a resultat el
seglent (% de contractacié no tramitada d’acord amb el TRLCSP):

= HUSJR: 798%
= GECOHSA: 94%
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= Centre MQ: 97%

El Consell dAministracid del Grup Saiut, en sessions de setembre i octubre de 2014
va aprovar un procés integral de regularitzacio de l'estat de les coniractacions als
efectes de la seva adaptacié al TRLCSP.

Aquest document va realitzar una diagnosi de la situacié contractual dels ens implicats
i una proposta de regularitzacio progresiva, atesa la seva magnitud, amb incorporacié
de majors mitjans a les arees juridiques i de contractacio de GINSA.

Els contractes es van classificar en:

Contractes a regularitzar i inici de procediment

Contractes a regularitzar i amb continuitat de les prestacions per causes
d'interés general i de no interrupcio de! servei pablic.

= Calendaritzacio de les actuacions.

S’adjunten com a documentacié complementaria els estats de seguiment de les
actuacions d'aquestes contractacions.

Només a titol informatiu, a data agost de 2015, constaven 52 contractes amb inici
d'expedient (alguns d’ells finalitzats) i 45 que estaven pendents d'inici de procediment.

8.2.5 Convenis de col-laboracio

Atgs I'alt volum d’operacions realitzades en exercicis anteriors per les entitats del Grup
Salut, i del Grup Sagessa, en general, sota la modalitat de “Conveni de
col-laboracig”, es fa un breu estudi sobre las férmulas i models en que aquest tipus
de relacio juridica és admissible.

L'estudi es centrara en una mostra de convenis que compleixen qualsevol de les de
les seglents condicions:

» Convenis signats entre entitats que pertanyen al grup Sagessa i altres
administracions locals.

. Convenis signats entre entitais que pertanyen al grup Sagessa | societats
mercantils sense participacio publica o relacié de dependéncia amb cap entitat
del grup.

« Convenis signats exclusivament entre entitats que pertanyen al Grup Sagessa.

S'han exclos expressament aquells convenis de cooperacié que regulen practiques
académiques a 'empara del RD 1707/2011, de 18 de novembre, pel qual es regulen
les practiques académiques externes dels estudiants universitaris, sobre els quals no
es troba cap objeccio afer.
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El citat estudi, que per la seva extensié s'adjunta com a annex 4 al present informe,
incorpora a mode de conclusid, les seglents consideracions:

[] PRIMERA CONCLUSIO: No existeix normativa especifica, ni estatal, ni
autonomica, ni local que configuri, delimiti i objectivi la figura del conveni de
col-laboracié.

Al que hem d'afegir, que les Uniques normatives que fan referéncia als
mateixos ho fan sota el prisma que qui els signa és una Administracio
publica, o si s’escau, institucional. Ara be, res diuen de les Administracions
Instrumentals com ho s6n les societats o fundacions de capital public.

0 SEGONA CONCLUSIO; Tot i la falta d’una regulacio especifica sobre
com, quan i qui pot utilitzar els convenis de col-laboracia per regular certs
negocis exclosos de laplicacié del TRLCSP, de la legislacié general, la
jurisprudéncia, la doctrina i el posicionament del Tribunal de Comptes
podem extreure’n algunes conclusions aplicables de forma genérica als
mateixos: : '

1.- Tant la jurisprudéncia, com la doctrina majoritaria i el Tribunal de
comptes coincideixen en la segient definicié basica del conveni de
col-laboracié:

Negoci juridic bilateral celebrat entre dos (o més) subjectes amb
interessos convergents per tal de realitzar prestacions o aportacions no
contraposades dirigides a assolir finalitats comunes, sense anim
lucratiu.

Ara bé, L'abséncia d’anim lucratiu no vol dir que no pugui haver-hi
onerositat sempre i quant aquesta no persegueixi un enriquiment
patrimonial. En efecte, si que s'accepta que es sufraguin les despeses
meritades, sempre i quan la finalitat no sigui el pagament d’un preu sind
el finangament de I'activitat.

2.- Sil'objecte de l'acord és una prestacié tipica dels contractes regulats
al TRLCSP, aquest no es podra celebrar per conveni de collaboracio
sind que s’haura de celebrar per contracte subjecte al TRLCSP, segons
article 4 del mateix. '

3.- No pot ser objecte de conveni de col-laboracié Fatorgament de
subvencions, ja que és un acte unilateral que s’ha de regir per la LGS.
Si que es pot plasmar en un conveni l'acte d’entrega i acceptacié de la
subvencié atorgada seguint el procediment de Ia LGS, llur compliment
anira en funcio de les entitats que participin en la mateixa.

4.- Per fer una correcta delimitaci® de Iinstrument a utilitzar, cal

concretar de la forma més precisa possible tant Fobjecte com les
quantitats del conveni de col-laboracio.
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5.- L'objecte del conveni ha de formar part de la finalitat d’interés
general que persegueixen les entitats que el subscriuen. Endemés,
aquest ha de figurar en el seu objecte social, descrit a les seves normes
de creacid o als seus estatuts.

6.- Els convenis de col-laboracio, tot i estar exclosos del TRLCSP, a
manca de regulacid especifica queden sotmesos als principis del
TRLCSP (publicitat, igualtat, lliure concurréncia...).

7.- Elis convenis amb despesa hauran de justificar la mateixa, acreditar-
la, | seguir la seva tracabilitat.

[ TERCERA CONCLUSIO: Quan dos entitats del sector public signin un
conveni de collaboracié aquest no tindra la consideracid de conveni
interadministratiu, ni quedara exclos del compliment del TRLCSP en aplicacio
del article 4.¢)

Quan una entitat del sector public (societat o fundacié de capital public)
subjecte al compliment del TRLCSP, al tenir la consideracié de poder
adjudicador, signi un conveni de col-laboracié amb una Administracié Publica,
'entitat del sector public tindra la consideracié d'ens privat, i en tot cas, el
conveni quedara exclos del compliment del TRLCSP en aplicacié de larticle
4.d) i sempre que es tracti d'un veritable conveni de col-laboracio.

Ara bé, el que acabem d'exposar no implica ni impedeix que dos entitats del
sector public (societats i fundacions de capital public) en aplicacio de la seva
llibertat de gestid i atenent al principi de cooperacié i col-laboracié puguin signar
convenis entre si 0 amb terceres persones, ens privats, i que aquestos quedin
exclosos de I'aplicacié del TRLCSP.

Tanmateix aquesta exclusid no ho sera en aplicacié de larticle 4.c i 4.d del
TRLCSP sin6 de l'article 2 del TRLCSP.

T QUARTA CONCLUSIO: En efecte, quan dos societats o fundacions de
capitai public, amb condicié de poders adjudicadors, i amb I'objectiu de realitzar
un projecte en comu, compartir recursos, experiéncies, estructures o sinergies,
acordin, en aplicacié dels principis de cooperacid, participacié, collaboracio,
gestié conjunta, com entitats del sector public subjectes al dret privat, celebrar
convenis de col-laboracio o cooperacio, aquests també podran quedar exclosos
de P'aplicacié del TRLCSP sempre que no tinguin la consideracié de contractes
onerds subjecte al TRLCSP en aplicacié del seu article 2.

Per tant, els convenis de col-laboracid signats entres dos societats o fundacions
publiques i/o entre aquestes i un tercer ens privat, no quedaran subjectes al
compliment del TRLCSP quan no tinguin la consideracié de contracte onerés
en aplicacié del TRLCSP.

Arribats aquest punt, i per determinar gue €s un conveni i que és contracte, |
evitar a la vegada que mitjangant 'Gs de la paraula conveni s’estiguin signants
veritables contractes subjectes al TRLCSP, podrem aplicar els mateixos items i
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limits que aquells que hem delimitat en Fapartat anterior i que han vingut
recollits pel Tribunal de comptes.

Tanmateix, cal fer esment de les previsions de la Directiva 2014/24/UE, del
Parlament Europeu i el Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié
publica, que regula en el seu article 12 els contractes publics entre entitats del
sector public, i disposa que aguests contractes (o encarrecs) adjudicats per un
poder adjudicador a una alira persona juridica de Dret public o privat, restaran
exclosos de I'ambit d'aplicacio de la citada Directiva si es compleixen totes i
cadascuna de les condicions segients:

a) que el poder adjudicador exerceixi sobre Ia persona juridica de qué es
tracti un control analeg al que exerceix sobre els propis serveis;

b) que més del 80% de les activitats d'aguesta persona juridica es duguin
a terme en l'exercici de les comeses que |i han estat encarregades pel poder
adjudicador que la controla o per altres persones juridiques controlades per
Fesmentat poder adjudicador, i

c) que no existeixi participacié directa de capital privat en la persona
juridica controlada, amb I'excepcid de les formes de participacio de capital
privat sense capacitat de control majoritari ni minoritari que estiguin imposades
per les disposicions legals nacionals, de conformitat amb els Tractats i que no
exerceixin una influéncia decisiva sobre Ia persona juridica controlada.

En el cas que el poder adjudicador no exerceixi el control que preveu l'article
12.1 sobre la persona juridica receptora de I'encarrec, es podra formular aquest
encarrec sense aplicar la Directiva si es compleixen totes i cadascuna de les
condicions seglients:

a) que el poder adjudicador exerceixi sobre aquesta persona juridica,
conjuntament amb altres poders adjudicadors, un control analeg al que
exerceix sobre els propis serveis:

b) que més del 80% de les activitats d'aquesta persona juridica es duguin
a terme en I'exercici de les comeses que li han estat encarregades pels poders
adjudicadors que la controten o per alires persones juridiques controlades pels
mateixos poders adjudicadors;

c) que no existeixi participacid directa de capital privat en la persona
Juridica controlada, amb I'excepcié de les modalitats de participacié de capital
privat que no suposin un control ¢ una possibilitat de bloqueig i que vinguin
imposades per les disposicions de la legislacié nacional, de conformitat amb els
Tractats, i que no suposi I'exercici d'una infludncia decisiva sobre la persona
juridica controlada.

Si I'encarrec es formula a un altre poder adjudicador, diferent dels suposits de
control anteriors, s’hauran de complir totes les condicions seglents:
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a) que el contracte estableixi o desenvolupi una cooperacié entre els
poders adjudicadors participants amb la finalitat de garantir que els serveis
publics que els incumbeixen es presten de manera que s'aconsegueixin els
objectius que tenen en comu;

b} que el desenvolupament d'aguesta cooperacid es guii Gnicament per
consideracions relacionades amb Finteres public, i

c) que els poders adjudicadors participants realitzin al mercat obert menys
del 20% de les activitats objecte de la cooperacio.

S'ha de tenir en compte, no cbstant que aquesta Directiva, que fou publicada al
DOUE de 28 de marc de 2014 i entra en vigor als 20 dies d’aquesta publicacio,
preveu en el seu article 90 que els Estais membres posaran en vigor les
disposicions legals, reglamentaries i administratives necessaries per donar
compliment a l'establert en aquesta Directiva no més enila del 18 d’abril de
2016.

Per tot, el termini legal de transposicié de 'esmentada Directiva no ha finalitzat,
i a nivell intern no s'ha efectuat la incorporacio de les seves disposicions
normatives.

8.2.6 Cartes de compromis (Confort letters) i Avals.

Com a comprovacions de control financer es van solficitar la copia de tots els
contractes de les operacions financeres a ilarg termini d'import inicial de 3.000.000€ a
I'empresa Reus Mobilitat i Serveis SA, (en el seu moment AMERSAM).

La societat ha enviat a aquesta Intervenci6 les copies diligenciades per Notari dels tres
contractes de préstec a llarg termini concertats per I'import inicial esmentat.

Aquiests préstecs coincideixen amb l'espai mostral de la Intervencio general.

A partir de l'analisi de la documentacié lliurada i el contrast amb els expedients
informats per la Intervencié i aprovats pel Ple de la corporaci, es destaquen les
segiients notes de control financer a posteriori realitzat, en concret i pel que fa
referéncia a les garanties concertades de les gperacions per part de I'Ajuntament, en
ares a la verificacio de la ratio de! deute viu de ['Ajuntament de Reus.

Les operacions a llarg termini de capital inicial de 3.000.000%, vives a data de la
fiscalitzacio han estat concertades amb les entitats bancaries segiients:

1. Caixa Penedés

2. Cajamar
3. lbercaja
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S'ha procedit, a partir de la recepcié dels contractes de les operacions financeres de
RMS SA, .a la revisié de la documentacié obrant en I'expedient de I'Ajuntament
d'acord amb la segiient metodologia:

1. Revisi6 dels escrits de sollicitud d'Informe preceptiu per part de Innova SA
(ara RSM SA) i RMS SA a la Intervencié general. amb el detall de les
condicions de l'operacio.

2. Revisi6 de la documentacid inclosa en l'expedient remés al Ple de
l'esmentada operacié: Acord, Certificat d'acord signat i [nforme
d'Intervencid, en relacié a les condicions de l'operacié.

3. Tramesa de la cdpia del contracte de I'operacio financera per part d'Innova
SA diligenciada pel Notar.

4. Conclusions a I'analisi comparativa de les documentacions rebudes, en
relacié a les condicions de l'operacio.

8.2.6. 1.- Operacié de crédit a Harg termini per import de 3.000.000€ amb
Caixa d'estalvis del Penedés. - :

1.1 Escrit de sollicitud d'Informe d'intervencio preceptiu per part de RSM
SA(abans Innova SA), com a propietaria de RMS SA(abans Amersam SA). En
aquest escrit de sollicitud, reg. entrada Ajuntament nim. 38048 es detallen les
condicions de l'operacio crediticia a llarg termini. Entre les condicions exposades
es destaca que s'annexa comunicat de confort letter.

2.1 L'Acord de Ple d'aprovacié de I'opercié és de data 15 d'octubre 2010.
Aquesta operacié incorpora un punt 8) Confort letter. El text de la confort letter
s'inclou en l'expedient de la Intervencié 7914/2010, en forma de diligéncia
d'Intervenci6, informant que es va incloure en l'ordre del dia del Ple Municipal
de data 15 d'octubre de 2010. El text de la confort letter, en concret, en el seu
aparat sisé es signa que : "Per tant i per al cas que APARCAMENTS | MERCATS
DE REUS S.AM. no atengui les obligacions assumides en virtut de l'operacié de
financament concedida, identificada anteriorment. | ‘Ajuntament es compromet a
poriar a terme les aportacions financeres necessdries, amb carccter finalista, a
APARCAMENTS | MERCATS DE REUS SAM. per a que saldi immediatament
qualsevol quantitat deguda en virtut de 'esmentada operacio concedida, un cop
sigui comunicada aquesta incidéncia mitjancant escrit de l'entitat prestamista”.
A la vista del compromis assumit, les ratios de deute viu de l'Ajuntament de
Reus no incerporen el saldo viu del préstec com import avalat.

3.1 En data 24 de mar¢ de 2011 num. reg entrada Ajuntament 11107 es lliura
per part dels serveis economicofinancers de RSM SA (abans Innova SA) la copia
del contracte de préstec amb I'entitat financera Caixa Penedés signada el 22
d'octubre de 2010. El text de la confort letter no s'incorpora en el document
diligenciat i intervingut pel notari Sr. José Manuel Vaiié Gironés. Resta de
condicions coincidents amb l'operacié informada.
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4.1 La copia del contracte solficitada en motiu del control financer 2014 és
coincident amb la copia de l'expedient aprovat pel Ple i informat per la
Intervencio.

2.- Operacit de crédit a llarg termini per import de 3.000.000€ amb Cajamar.

2.1 Escrit de soldicitud d'Informe d'Intervenci¢ preceptiu per part de RSM 5A
(abans Innova SA), com a propietaria de RMS SA (abans AMERSAM). En aquest
escrit de solicitud, ja es detallen les condicions de l'operacié crediticia a llarg
termini. Entre les condicions exposades es destaca que l'operacié requereix 'aval
de I'Ajuntament de Reus.

2.2 L'Informe d'Intervencid fa referéncia a l'aval. Acord de Ple de data 22 de
desembre de 2010. Ei segon acord del Ple de la Corporacié és: "Constituir un
aval solidari de 'Ajuntament de Reus respecte l'operacio financera autoritzada en
el punt primer". Les ratios de deute viu de 'Ajuntament de Reus incorporen el
saldo viu del préstec com import avalat.

2.3 Es lliura per part dels serveis economicofinancers de RSM SA (abans Innova
SA) la copia del contracte de préstec amb l'entitat financera Caixa Penedés
signada el 13 de gener de 2011. El document diligenciat i intervingut pel notari
Sr. Joaquin Ochoa de Olza Vidal incorpora la signatura de I'Ajuntament de Reus
com a fiador del 100% del deute total.

2.4 La copia del contracte solficitada en motiu del control financer 2014
coincident amb la cOpia obrant en ['expedient.

3.- Operaci6 de crédit a llarg termini per import de 3.000.000€ amb ibercaja

3.1 Escrit de solicitud d'Informe d'Intervencié preceptiu per part de RSM SA
(abans Innova SA), com a propietaria de RMS SA (abans Amersam). En aquest
escrit de sollicitud, reg. entrada Ajuntament nim.29255 es detallen les
condicions de l'operaci6 crediticia a llarg termini. Entre les condicions exposades
no s'inclou referéncia a la confort letter. -

3.2 L'acord de Ple de data 23 de juliol 2010, consta de 7 punts on es concreten
les condicions de la polissa de préstec a concertar per part de RMS SA on no
s'inclou referéncia a la confort letter. Les ratios de deute viu de I'Ajuntament de
Reus no incorporen el saldo viu del préstec com import avalat.

3.3 En data 24 de mar¢ de 2011 nam. reg entrada Ajuntament 11111 es lliura
per part dels serveis economicofinancers de RSM SA (abans Innova SA) la cOpia
del contracte de préstec amb l'entitat financera Caixa Penedés signada el 27 de
juliol de 2010. El document estd diligenciat i intervingut pel notari Sr. José
Manuel Vafio Gironés, i les condicions sén les coincidents amb la informacio de
I'expedient informat i aprovat pel Ple.
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3.4 La copia del contracte sollicitada en motiu del control financer 2014 &s
coincident amb l'incorporat en l'expedient, a excepcié feta que incorpora en la
diligéncia general d'Intervencié del Notari de data 27 de juliol, una diligéncia de
data 30 de juliol on es fa constar que "en el dia de hoy por el Director de la
Oficina Principal de Ibercaja de Reus, se me aporta nuevo certificado del Pleno
del Ayuntamiento, que a su instancia se incorpora a la presente, sin que ello
suponga alteracion ni ampliacion del émbito de mi intervencién en los términos
que resultan de la péliza y de mi anterior diligencia". El text de la confort letter
incorporat a la minuta del contracte de préstec, enviat en la tramesa de RMS SA,
es signa per ['Alcalde, Lluis Miquel Pérez i Segura amb l'acusament de rebuda
per part d' Ibercaja, entre d'altres, un apartat sisé que es reprodueix: "Por
consiguiente y para el supuesto de que AMERSAM no atienda las obligaciones
asumidas en virtud de la operacién de financiacién concedida por Uds,
identificada en el encabezamiento de este escrito, este Ayuntamiento se
compromete a saldar de inmediato cualquier cantidad adeudada en virtud de
la citada operacién concedida, una vez nos sea requerido su pago mediante
escrito de la entidad prestamista"

Conclusions a la revisié de les Cartes de compromis (Confort letters) i Avals de les

tres operacions de préstec per import de 3.000.000€ per patt de l'empresa RMS
SA.

Del control financer dels expedients de concertacié dels préstecs de RMS SA per
import de 3.000.000 euros, i a la vista del punt 3.4, el compromis adquirit per part de
la corporacié amb I'entitat bancaria, i (que no amb la societat RMS SA ) observat en la
remesa amb motiu del control financer 2014, caldra incorporar, a partir de la data de
linforme en les analisis de les ratios d'endeutament a realitzar per |'Ajuntament de
Reus, el saldo del deute viu d'aquesta operaci6 de crédit a llarg termini com a deute
AVALAT.

A data de 31/12/2015 el deute viu total (curt i llarg termini) informat per la societat
RMS SA, en data 30 de setembre de 2015, en motiu de la informacié requerida per la
confeccié de I'Informe del 3r. trim del Pla d'ajust RDL 4/2012, és de:

curt t Harg t Total

8.2.7 Operacid Interest rate swap, signada per Sagessa SA

El contracte de préstec d'aquesta operacié ha estat sol-licitada especificament als
serveis economicofinancers de la societat com a control financer 2014, per tal de
verificar i contrastar-lo amb la informacié obrant a l'expedient 2006/6631 de
formalitzacié d'una operacié de préstec a llarg termini per import de 2.000.000€ per
27 anys amb la inclusié de dos de caréncia. Aquesta operacio va ser informada per la
Intervenci6 en data 1 de desembre de 2006 a sollicitud de'RSM SA (Abans Innova SA)
en informe de data 1 de desembre 2006, i aprovada pel Ple en la mateixa data . La
data del contracte de l'operacié de préstec és de 31/1/2007 diligenciada davant
notari Pedro Carrién-Garcia de Parada.
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La documentacié que ara mitjancant control financer es lliura, inclou un document de
data 2/2/2007, de referéncia: "OPERACION INTEREST RATE SWAP 403", és a dir
posterior al de la data de formalitzacié de l'operaci6 de préstec referenciada. Aquest
document no consta en la documentacid que va aprovar el Ple de data 1 de
desembre de 2006 ni com a caracteristiques de ['operacio.

Aquest document autodenominat "La confirmacion" té per objecte, confirmar els
termes i condicions de l'operacié esmentada. En cas de discrepancia entre el disposat
en el contracte marc d'operacions financeres segons l'associacié espanyola de banca
privada de data 8/11/2006 i aquesta confirmacid, prevaldra aquesta dltima.

Limport fix de l'operacié Pagador: Grup Assisténcia Sanitaria i Social Dates de
pagament pel pagador del tipus fix serd cada tres mesos comencant el 30/04/2009 i
finalitza el 30/01/2034. Ei tipus fix el concreta en el 4,4600%.

L'import variable de I'operacié Pagador: CAM. Dates de pagament pel pagador del
tipus variable cada tres mesos comencant 30/04/2008 i finalitzant el 30/01/2034.
No s'aplica diferencial.

El document finalitza amb "como complemento de las declaraciones de las partes en
virtud del contrato las partes manifiestan conocer y aceptar los riesgos ihnerentes o
que puedan derivarse de la realizacion de esta operacion, cada una de las partes
manifiesta que no ha sido asesorada por la otra parte sobre la conveniéncia de
realizar esta operacién, y que actlia sobre la base de sus propias estimaciones y
calcuios de riesgos, y que no asumen, la una frente a la otra, responsabilidad alguna
por las consecuencias financieras o econdmicas que pudieran derivarse del
cumplimiento de este contrato.”

Aquest document estda signat pel representant de [entitat financera, CAM
(desconegut) i pel representant de 'empresa Grup Assisténcia Sanitaria i Social, el
Sr.Lluis Nualart Berbel.

A 31/12/2015 el nominal per a calcular els interessos és de 1.460.000€ (pdo:
30/10/2015 a 29/01/2016).
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8.3 Analisi financera, patrimonial i economica de PAjuntament de Reus:

8.3.1.- Introduccid

El present apartat de l'informe de control financer representa una novetat respecte el
mode!l d’informe introduit amb motiu dels darrers informes de control financer i
d'eficacia corresponent als exercicis 2012 i 2013.

Aquest apartat de I'informe té per objecte:

e L’analisi financera, patrimonial i econdomica
= La utilitzacié de ratios i d'indicadors econdmics i financers

¢ La comparacid de dades i d'indicadors amb municipis de caracteristiques
similars a Reus.

Tots aguests analisis es realitzen a l'empara del previst a l'art. 220 i 221 del Text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, que atribueix a I'drgan de control intern el
control financer i d'eficacia, que es complementa amb I'exercici de la funcié
interventora i la comptabilitat.

Per a una analisi dinamica s'ha complementat la informacié amb les dades
corresponents als dos exercicis immediats anteriors al de tancament comptable.

D'aquesta manera es pot observar 'evolucié de tota la informacié i dels indicadors que
se'n deriven durant tres exercicis, la qual cosa permet contrastar les variacions anuals
amb una série temporal més adequada a la realitat economica i a la dinamica de
gestio dels responsables politics municipals.

L'estudi incorpora una comparativa amb dades i indicadors amb els vuit municipis de
major poblacié (inclos Reus) de la provincia de Tarragona, tot seguint les
recomanacions de l'informe 4/2014 de la Sindicatura de Comptes de Catalunya. Les
dades relatives a d'altres municipis s6n les publicades per la Sindicatura de Comptes a
la seva seu electronica, referides al Compte General de I'exercici de 2013.

8.3.2. Objecte de I'Estudi

El Compte General, ha de reflexar la imatge fidel de la situacié econdmica, financers,
patrimonial i la liquidacié dels pressupostos, resumits en les seglents finalitats:

0 Establir el balang de la Entitat Local, posant de manifest la situacié del seu
patrimoni i les seves variacions.

0 Determinar els resultats des d’un punt de vista econdmic i patrimonial.

0 Registrar 'execucié dels pressupostos de generals de 'entitat, posant de manifest
el resultat pressupostari i el romanent de tresoreria.
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o Fer possible Pexercici dels controls de legalitat, financers i d’eficacia.

Per a la consecucié d’aquestes finalitats, s'ha partit de la informacioé continguda a la
Comptabilitat municipal.

S’ha dividit I'analisi dels comptes en cinc grans blocs: Analisi patrimonial, financer, de
resultats, pressupostari i de comparacid amb d'altres municipis de similars
caracteristiques a Reus.

« ABAST
1. TEMPORAL

D'acord amb Particle 202 del RDL 2/2012 de 5 de marg, I'exercici comptable
coincideix amb I'exercici pressupostari i amb I'any natural. S’ha tingut en compte
informacié complementaria posterior per a lanalisi dels comptes.

2. MATERIAL

S’ha partit de la informacié provinent de la comptabilitat pressupostaria i financera,
dels estats de la Tresoreria, i de la informacié sobres les modificacions que ha
sofert el Pressupost durant 'exercici.

També s’ha obtingut informacié externa que permet el calcul d'indicadors
economics i de gestio, aixd com informacié d’altres Corporacions locals provinents
de la Seu electronica de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, referides al
Compte General de 'exercici de 2013.

8.3.4. Analisi Patrimonial

L’analisi patrimonial consisteix en 'estudi de l'estructura patrimonial i financera basica,
en la qual ha d’existir un equilibri entre les masses patrimonials d’actiu i passiu.

De lestudi del balang de situacio, s'observa que per a I'exercici 2014 es manté la
situacié d’equilibri patrimonial existent durant els exercicis 2012 i 2013 donat que
I'Actiu fix es troba financat per capitals permanents, existint un Fons de maniobra
(diferéncia entre Recursos permanents i actiu fix) de 12.823.547,39 € (I'any 2013 era
de 8.790.727,07 €).

El quadre de financament, estat comptable que s'executa en el suport de 'EOAF
(Estat d’origen i aplicacié de fons), posa de manifest un increment del capital circulant
de 4.032.820,32 €, que és justament la quantitat en qué s’ha incrementat el Fons de
maniobra, segons la seglent relacié:

FM n-1:Fons de maniobra exercici 2013 = 8.790727,07 €

VCC n : Variacié del capital circulant exercici 2014 = 4.032.820,32 €
FM n: Fons de maniobra exercici 2014: 12.823.547,38 €
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Per tant, existeix un 23,29% de recursos permanents que financen actiu circulant (a

lexercici 2013, aquesta xifra era d'un 15,36%), obtinguts basicament del resultat
positiu de I'exercici.

Pel que fa a I'estructura patrimonial, I'Actiu fix representa un 82,7% del total actiuy,
essent Factiu circulant el 17,3 % del total actiu. S'ha de significar que I'exercici anterior,
I'Actiu circulant representava el 17,5% del total actiu. :

L'estructura financera (Passiu), presenta un compte de patrimoni en signe positiu,
addicionant el patrimoni més el resultat de I'exercici {(passiu no exigible) representa un
total del 40,3% del passiu (L’any anterior era del 36,3%). El deute a llarg Termini
representa un 46,5% del total passiu ('any anterior representava un 48,9% del passiu)

El passiu exigible a curt termini representa un 13,3% del total passiu (I'any anterior era
del 14,8%).
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Evolucié de les mases patrimonials d'actiy exercicis 20122014
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SITUACIO FINANCERA BASICA O ESTRUCTURAL

Recursos Permanents que finangan I'Actiu circulant

Recursos:_
Fix:

2012 2013 2014
Recursos Permanents 297.173.826,6 278.353.583,9| 276.391.154,7
Fons propis 122.763.585,1 118.629.963,8 128.221.654,8
Exigible a llarg termini 174.410.241,5 159.723.620,1 148.169.500,0
Actiu Fix 279908947,1 269.562.856,8 263.567.607,3

Percentatge de finangament del Actiu

circulant
amb recursos permanents

2012 2013 2014J
\Actlu Clrculant _ 66.907.231,6 57.223. 687 6 55. 050 909 0
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8.3.5. Analisi Financera

L'analisi financera de I'Ajuntament de Reus s'ha elaborat d’acord amb ratios d’'expressié de la situacio
financera a curt termini aplicables a l'estudi d'estats comptables, i I'aplicacié de les ratios legals
d'endeutament establertes a l'art.53 del RDL 2/2012 de 5 de marg, aixi com les previstes a I'Ordre
ECF/138/2007, de 27 d’abril, del Departament d’Economia i coneixement de |a generalitat de Catalunya.

La ratio de liquiditat que expressa la relacio entre 'Actiu circulant i I'exigible a curt termini passa de
1,18 I'exercici 2013 al 1,30 I'exercici 2014, amb un increment de 0,12. Aquesta ratio es recomana que es
situi al voltant de 1,5 — 2, per la qual cosa, es troba per sota dels indexs recomanats.

La ratio de tresoreria, que relaciona I'actiu circulant, tot descomptant la provisié de dubtés cobrament,
experimenta un increment de 0,08 respecte 'exercici anterior, situant-se en 1,09 (recomanable = 1). El
calcul d'aquesta ratio té en compte la xifra de dubtds cobrament i per tant &s un millor indicador de la
capacitat financera a curt termini que 'anterior.

La ratio de disponibilitat, que relaciona els fons liquids disponibles i els creditors pendents de
pagament, experimenta un decrement de 0,08, situant-se en el 0,06 {(recomanable de 0,15 a 0,30).
Aquesta ratio es troba molt per sota del volum habitual recomanable, obligant Ajuntament a disposar de
polisses de crédit per a atendre amb normalitat els venciments de les obligacions a carrec de la
Tresoreria. Aquesta situacié es troba relacionada amb el deute de |a Generalitat amb I'Ajuntament de
Reus.

No obstant, ef termini mitja de pagament a proveidors es situa a 31/12/2014 en els 96 dies (36 per sobre
del maxim permés), amb una reduccié de 20 dies respecte 2013 i de 85 respecte 2012.

El termini mitja d’ingrés ha disminuit fins als 44 dies (per 45 'any anterior).

Pel que fa a les ratios legals d’endeutament i financeres, durant 'exercici 2014 totes es situen sense
excepcio dins els limits legals establerts, en especial atencié a la ratio d'endeutament, que es situa en el
73,1% (al maxim legal és el 110%).

Aixi l'estalvi net (relacio entre I'estalvi net de 'exercici i els drets liquidats per operacions corrents) passa
del -5,75% lany 2012 al 2,52% I'any 2013 i un 1,90% l'any 2014. E! fixat per l'article 53 del RDL. 2/2012
per a aguesta ratio és que ha de ser superior al 0%.

La ratio de capacitat de retorn anual o a curt termini, que relaciona lestalvi corrent després de les
amortitzacions de capital i els ingressos corrents liquidats (excepte les contribucions especials i quotes
d'urbanitzacié) ha passat del 2,55% I'any 2012 al 10,78% lany 2013 i al 5,66% lany 2014, essent el
minim acceptat = 0%.

La ratio de capacitat de retorn a llarg termini, que relaciona I'estalvi corrent amb el deute financer viu, ha
passat del 8,09% 'any 2012 al 14,07% Fany 2013 i al 14,58% I'any 2014 essent el minim acceptat 2 7%.

La mateixa ratio de capacitat de retorn a llarg termini, tenint en compte les operacions avalades, ha
passat del 6,63% I'any 2012 al 11,44% l'any 2013 i al 11,828% I'any 2014 essent el minim acceptat =
5%.

Per Gltim, la ratio legal del deute viu, que és la relacié entre ingressos corrents liquidats a nivell
consolidat i el deute financer viu (inclou tant a llarg com a curt termini) ha passat del 134,23% l'any 2012
al 121,46% el 2013 i finaiment es situa en el 73,10% Fany 2014, el limit maxim és del 110% dels
ingressos ordinaris.
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En aquest apartat cal destacar I'efecte sobre la reduccio d'aquesta ratio de la reorganitzacio municipal i
ia fusio de terminades societats dependents, en qué la Societats Reus Serveis Municipals presenta una
estructura d'ingressos de mercat que financen més d’'un 50% els seus costos de produccio.

Considerant a Reus Serveis Municipals com a societat de no mercat, Ia ratio s’hagués situat en el
104,26%.

Romanent de tresoreria

Els deutors nets pendents de cobrament a la fi d’exercici es situen en 32.749.517,33 €, la qual cosa
suposa un 0,72% més que l'exercici anterior. La dotacid per insolvéncies ascendeix a 9.140.091,41
€, el que representa un 12,48% més que Pexercici anterior,. Aquesta dotacié és una mesura de
sanejament financer i d'ajustar el romanent de tresoreria per evitar el finangament de major
despesa amb carrec a ingressos pendents de cobrament de dubtds cobrament.

En quan als creditors pendents de pagament a la fi d’exercici ascendeix a 29.151.218,27 €, xifra
que ha disminuit un 7,52% respecie I'exercici anterior.

En guan als fons liquids a la tresoreria, aquestos ascendeixen a 2.598.423,25 €, que representa un
61,95% menys que l'exercici anterior.

Finalment, el romanent liquid de tresoreria per a despeses generals ascendeix a 639.790,04 €,
quantitat que suposa un decrement del 41,75% respecte F'exercici- anterior, i que pot ser utilitzat com a
font de finangament per a despesa en inversié financerament sostenible per a exercicis posteriors,
sempre que es compleixen amb caracter previ els termes i condicions fixades a la Llei Organica
2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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SITUACIO FINANCERA A CURT TERMINI

RATIOS

2012 | Var % 2013 | Var % 2014
Actiu circulant 66.907.231,6 | 14,5% | 57.223.687,6 -3,8% | 55.050.909,0
Exigible a curt termini 49.642.352,0 -2,4% 48.432.960,5 12,8% 42.227.361,6
LIQUIDITAT . ° . | 435 1123%] 148 |103%| 130
(Recomanable entre 1,5 - 2) '

2012 | Var % 2013 | Var % 201?
Tresoreriatdeutors - dubtés -
cobrament 59.620.083,1, 17,6% | 49.097.660,2 -6,5%45.910.817,6
creditors pendents de -
pagament 49.642.352,0| -2,4% 48.432.960,5 12,8% | 42.227.361.,6
TRESORERIA 1,20 [156%| - 101 | 73% | 1,00
(Recomanable 1)

2012 | Var % 2013 ! Var % 2014
Fons liquids a la Tresoreria 6.458.846,5| 7.0% 6.910.524,4| 61,3% 2.677.706,5
creditors pendents de -
agament 49.642.352_,_0 -2,4% 48.432.960,5 12,8% | 42.227.361,6
DISPONIBILITAT - 043 |ee6%| - 044 . |558% 006

(Recomanable de 0,15 a 0,30)

Recomanacions extretes fons SAM - Diputacid de

Tarragona
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RATIOS LEGALS D'ENDEUTAMENT I FINANCERES

2012] Var% 2013| Var.% 2014

Drets liquidats (cap. 1 a 5) 96.908.384 81 9,5%} 108.099.849 .40 -1,8%|] 104.235.543,92
Obligacions recunegudes (Cap. 1.2 i 4} 79.644.454.65 1,8%| 80.825.430,24 -0.7%| B80.264.951,96
Anualitat tedrica d'amortitzacid 22.830.938.54 -1,0%| 22.603.413,33 2.7%| 21.989.945.94
Estalvi net (Drets lquidats - Oblig. Recon, - Anualitat t* armert.) -5.570.008,38 -148,0% 2.671.005.83 -25,8% 1.980.646,02
|Ratio logal restaivi net (T;'_s"sal.vi net / Drets liquidats Cap. | 3 V) -575%] -143.8% 2.52% 24 5% 1,90%
Ratio legal d’estalvi net ha de ser major o igual a 0%

2012]  Var.% 2013 var.% 2014
Deute viu a 31-12 (inclou curt | fiarg termini) 377.295.465 96 -8,1%} 348.579.744,00 -38.7%| 208.082.792,32
Ingressos corrents consolldats 281.080.648.64 _ ‘1.5% 285,346 059,068 0.2%| 286.006.994,89
Ratio legal ge dedte viu (Deute \nu.'lng Corrents Ilquldats consohd ) : :_':.1'3'4-'2'30/5 i ,‘;9‘.5% . 121 AB8% " T30 8% 73,10%
Ratio legal deute viu, ha de ser menor al 110%

2012|_ Var.% 2013 Var% 2014
Romanent de tresereria 339.706,33 223,3% 1.098.266,58 -41.7% 639.790,04
Ing. Corrents liquidats 06,905.384,81 9.5%| 106.099.849 40 -1,8%| 104.235.643,92
Ratio de romanent de tresoreria (F‘ié;-ri.‘ de.tres.llll'lg.: Corrents - CE.) . 0,35% 195,3% 1,04% -40,7% 0.61%
Ratio ha de ser superior al -5%

20121 Var.% 2013] Var.% 2014
Estalvi corrent (Cap. | a V ding. ( - C.E.) - Cap. | a IV despeses) 13.671.357,95 58,2%| 21.625.584.84 -3,9%] 20.783.817,74
Deute viu a IIa.rg terrnlnl 168.954.366,64 -$,0%] 153.691.985,50 -7.2%] 142.588.180,19
RAtio ge capacitat de retorn deute viu a I/t (Estalvi cor./ Deute & 1y ‘ 8,09% 73.9% o 14;,07% 3.6% 14.58%
Ratio capacitat de retorn a I/t ha de ser major 6 igual a 7%

2012| Var% 2013| Var.% 2014
Estalvi corrent (Cap. | a V d'ing. (+ C.E.) - Cap. | a IV despeses) 13.671.357,95 58,2%] 21.625.584.84 -3,9%| 20,783.817.,74
Deute viu a I1arg term:nl mes avals concedlts i 206 213 048,64 _ -8, 3% 189 062 425 50 -7 0% 175.8_71 490,17
Ratio de capacna‘l de retorn deute ik It (Estalw corl Daute a I.'t) i ‘ ; 6 83% E : 72 5% ; ‘1 ‘1 44% 3%‘ B 41 ,82%
Ratio capacitat de retorn a I/t (amb avals) ha de ser major ¢ igual a 5%

2012f Var.% 2013| MVar.% 2014
Estalyi corrent - amortitzacid deute (Cap. IX de despeses} 2.472.807 42 362,5%| 11.437.264,27 -48.4% 5.804.271,17
ing. Corrents llqwda:s i 96 905 384 8'1 9,5% 106 099 849 40 -1.8%] 104.235.543 92
Ratio de capacntat de retorn anual (Es‘lal\rl cor -amort. flngc C I.—'.) o 2 55%1 3224% S 10 78'% N -47.5;‘;/0 ‘ 5 BE%

Ratio capacitat de retorn a ¢/t ha de ser major 6 igual 2 0%

Percentatge
d'endeutament
{Maxim permeés 110%
sfrecursos corrents)

Evolucio del ratio legal d'endeutament

134,23%

2014
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Ratios legals d'endeutament i
financers

14,00%

12,00%

10,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

-2,00%

-4,00%

2012 2013 2014

—g~= Ratio legal Estahi Net - > 0%

e Ratio de Romanent de Tresoreria - > -5%
—tr— R&tio capacitat de retorn anual - > 0%
oo REtIO capacitat de retorn a I/t - > 7%
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INDICADORS FINANCERS A CURT TERMINI - Pressup. Corporacié

Termini de cobrament ingressos tributaris (en dies)

Deutors a 31-12 - Dubtés cobrament / Drets liguidats Cap. I, lin=3e5.

Drets liquidats Capitols I, Il {11l

Deutors a 31-12 Cap. |, I1i Ii -10.940.448,01

L 74560707.81

S s

45

| T2462312,46

891281587

. Any 2014
U

73.019.524 57
8.708.049 44

Termini pagament a prové‘:‘dors':_(en:'digé). :

Creditors pendents pagament Cap. Il | VI/ Oblig fec: Cap. Il VI 365 0.

Creditors pendents-de péga'm'e.hti:déﬁ.},ll”'i vl

Obligacions reconegudes Cap: 111 VI

“Any 2017
.’:.1_1‘81 ¥

L 22.061.036,06
4445321108

 Any2013

114

- 11.442.369,79
36.669.492 27

39.819.335 57

Any 2014
96

10.520.843,18

Evolucié terminis mitjans de
pagaments-cobraments 2012-2014

«=pmnTermini de cobrament ingressos tributaris {en dies)

=== Termini pagament a proveidors (en dies)

180

150

120

Q0

Dies

Any 2012

Any 2013

Exercicis

Any 2014
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Evolucié del romanent de tresoreria per a despeses generals
exercicis 2012-2014

1.200.000:/

1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

o
import en 2012 2013 2014
Euros

Exercicis

Evolucié comparativa Ingressos corrents i Endeutament Exercicis
2012-2014

ingressos corrents consolidats B Deute viu a 31-12 (inclou curt i Harg termini)

400.000.000,00
350.000.000,00-
300.0G0.000,00-
250.000.000,00-
200.000.000,00
£150.000.000,00
:1531 00.000.000,00 .
50.000.000,00 - ‘
0,00-

2012 2013 2014

Exercicis
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8.3.6. Analisi dels resultats
Per a I'analisi dels resultats, s’ha partit del compte de pérdues i guanys de I'exercici.

S’han classificat els ingressos en estables i fluctuants i les despeses en obligatories i voluntaries
per al posterior analisi.

Els ingressos han experimentat una disminucié del 6,4% respecte 'exercici anterior, mentre que les
despeses no han fet en un 8,7%, per la qual cosa el resultat corrent ha minvat en un 68% (de
14.277.780,80 € a 15.156.685,83 €). Cal comentar que dins els resultats de I'exercici es computen
els ingressos provinents de contribucions especials i quotes d’urbanitzacié ja que son considerats
per la ICAL com a recursos ordinaris dins el capitol Ifl del Pressupost d’'ingressos.

Tanmateix, dins el resultat corrent cal tenir en compte les amortitzacions i provisions de I'exercici,
les quals no generen obligacions de pagament ja que la seva finalitat es la creacié de fons per a ia
depreciacié de I'immobilitzat, i per tant, si s'analitza el flux de caixa generat per les operacions
corrents de I'exercici, aquest concepte ha ascendit a +2.716.059,06 €, cosa que a efectes de flux de
caixa, suposa un increment del resultat fins els 17.872.744 89 €.

De laplicacié del resultat no corrent (resultats extraordinaris de I'immobilitzat i modificacions de
drets i obligacions d'exercicis anteriors), s’obté un resultat de Fexercici de -2.178.009,50 €, obtingut
basicament per els expedients de fallits tframitats per la recaptacié municipal.

ingressos

Els ingressos han evolucionat de forma estable llevat de 3 conceptes d'ingrés amb afectacions
importants:

0 Els ingressos patrimonials, que presenten durant 2014 una liquidacio completa del contracte de
Metrovacesa, per valor de 4,8 ME, i que durant 2013 era de 2,9 ME.

0 La cessié de tributs de 'Estat creix un 8,1%, tant per l'efecte de Faugment del producte de Ia
recaptacio estatal, com de 'acord de fraccionament a 10 anys de les devolucions negatives de
la liquidacié corresponent als exercicis 2008 | 2009.

a LICIO s’haincrementat en 513.847,70 €, ates que I'exercici 2013 aquest tribut va presentar una
liquidacié negativa (-6.438,36 €) donat que les devolucions d'ingressos van superar els drets
reconeguts nets de I'exercici anterior.

Les taxes i preus publics disminueixin al voltant del 1%, es mantenen (només varien en un -0,1%),
mentre que les transferéncies rebudes es mantenen estables (-7 mil euros).

La disminucié dels ingressos d’exercicis anteriors és conseqléncia de que I'exercici 2013 es va
desdotar una provisid per depreciacié d’actius financers pervaler de 9,5 ME.

Despeses

La partida de personal disminueix un 3,0% (per un +3,3% I'any anterior) basicament conseqleéncia
dels diferents programes de Plans d’ocupacioé subvencionats pel SOC.

La resta de despesa corrent té un comportament forca equilibrat respecte I'any anterior, lievat de les
seglents excepcions:

69




Ajurtament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servei: Intervencio

(]

o

La disminucié de la despesa financera (12,7%).

L'increment de la depesa de manteniment i conservacio (49,8%).

La disminucié en les despeses d'assegurances (20,6%) i lioguers (23,2%).

La disminucié de les transferéncies corrents (19,4%) i de capital (28,3%).

La cobertura de les despeses obligatories per part dels ingressos estables és del 1,15.

Amb aquesta situacio esta garantit el finangament de les despeses obligatories amb els ingressos
estables, sense haver de recorrer a ingressos fluctuants per a la cobertura de despeses

obligatories.

Pel que fa al grau de cobertura de les despeses no obligatories ha estat del 0,95. Amb aquest
coeficient cosa els ingressos estables tenen la capacitat per a financar tant la despesa obligatéria

com el 95% de la despesa no obligatdria.

ANALISI DELS RESULTATS

Exercici Corrent Extraordinari Exs. Anteriors No corrent De l'exercici
2012| 7.038.374,38| . -1.054.671,64| -1.133.913,63] -2.188.5856,27| 4.849.789.11
2013| 14.277.780,86|  -41.881,36]  -731.653,78|  -773.535,14| 13.504.245,66
2014| 15.156.685,83 -381.113,92| -1.796.895,58| -2.178.009,50| 12.978.676,33

ANALISI DEL RESULTAT CORRENT
Resuliat de les
Exercici _ Ingre_ss_clas_l Despeses operacfc.nrjs... Am_o_rt_:i’:t.z._i_.proy. Cash-ﬂow.
2012 ;'-1'6}'.3_23.759‘,31' Aaqb."géo-.sea&,‘s;- -7.033.374;35_'f'__:4'.5ao.‘_9oe,9_1 11,619.281,29
_ 2013 ‘:1117-.215;';'.931',-0.7 10313115027 | '14..2.77_'.?':‘80,'8.‘0_ .‘.‘1;41_'.7:5__1'_.310,33‘ ":5.525.970,47
5014 110.255.734,10 ©'95.099.048,27| 15.156.685,33 271605906 17.872.744,89
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INDICADORS DE GESTIO ECONOMICA

ESFORC FISCAL

: Var.

_ 2012 .. 2013 2014 - 1413
Quota IBI per habitant 308,88| . 311,78| - 317,54] 1,85%
Quota Impost de vehicles per habitant 56,12 5456 - 5383| -1,69%
Quota IAE per habitant | 4541 4443| 4388 -1.24%
Ingressos TributarislPobIacié 695,36 678,55 695,15 2,45%
Poblacié de dret a 01-01-2012 '107.211 Var. %
Poblacié de dret a 01-01-2013 :_' 106.790 - -0,39%
| Poblacié de dret a 01-01-2014 104.962 .-1,71%
INGRESSOS TOTALS PER HABITANT

R Var.
2012 - 2013 2014 14/13

ingressos totals/Poblacio -4,78%

1.014,82 | 1.104,41

1.051,62
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r Evolucioé despesa corrent per capitols exercicis 2012-2014

® 1- Personal

3 - Despeses financeres

® 2- Béns corrents i serveis

71 4- Transferéncies corrents

2014

2013

Exercicis

2012

0 10.000.000

20.000.000 30.000.000

Evolucié Impostos municipals exercicis 2012-2014

= IBI m impost sobre vehicles . Plusvalues i IAE ® [mpost scbre construccions

2014 |

2013

Exercicis

T T - T T 1
16,000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000
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8.3.7. Analisi Pressupostaria

l'execucié dels pressupostos de l'exercici 2014 s’ha analitzat tenint en compte els segients
condicionants:

G En primer lloc se separen els ingressos i despeses corrents dels de capital.
0 S'analitzen les desviacions incorregudes via modificacions del pressupost.

0 S'analitzen els drets reconeguits i les obligacions reconegudes netes i els cobraments obtinguts i
els pagaments realitzats, aixi com les provisions per insolvéncies i indicadors de gestié
pressupostaria i econdmica

« Gesti6 pressupostaria

Pel que fa als ingressos corrents, cal destacar que les desviacions deis drets reconeguts respecte
les previsions inicials representen un 1,9% de desviacié positiva.

Es a dir, practicament s’han acomplert les previsions inicials dels ingressos corrents més un escreix
de 1.981.081,30 €, conseqléncia de seguir el criteri de caixa en la previsio dels ingressos tributaris.
En els ingressos de capital, en canvi, la desviacié és d’un —47,8% menys del previst, encara que
s’ha de considerar que la part més significativa de Ia previsié d'ingressos es correspon a
finangament amb carrec al romanents de tresoreria de Pexercici 2013 i de 'excés de financament
afectat, que generen previsié perd no liquidacio d'ingressos. Sense tenir en compte aquest efecte,
el compliment pel que fa als ingressos de capital &s del 86,9%.

En l'estat de despeses, la despesa corrent. a nivell d'obligacions reconegudes la desviacid és
només d'un -2,34% sobre el pressupost, el que significa que s’ha executat el 97,66% del pressupost
definitiu. Pel que fa a les inversions, aquestes només s’executen en un 30,8% del previst
inicialment.

El resultat pressupostari ajustat, diferéncia entre drets liquidats i obligacions reconegudes
ascendeix a 2.154.812,39 €.

¢ Gestioé de la recaptacié

L'evolucié de la recaptacid dels ingressos tributaris pel que fa a I'exercici corrent ha situat el
percentatge de recaptacié en el 88,07% dels drets reconeguts (el mateix percentatge que I'exercici
anterior).

Si es té en compte ['exercici corrent, més tots els ingressos tributaris gestionats d'exercicis tancats
han obtingut un percentatge de recaptacié del 74,15% del deute z l'inici d’any (I'exercici 2013 es va
recaptar pel mateix concepte un 74,11%).

Pel que fa la taxa de morositat, aquesta ascendia a 31/12/2014 al 4,98%.

e Gestio dels pagaments

Els pagaments de les despeses corrents han representat un 83,2% de les obligacions reconegudes,

mentre que el pendent de pagament s’ha quedat en un 16,8%.
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¢ Provisio per insolvéncies

En aquest apartat cal indicar que s'ha continuat adoptant els criteris fixats a les Bases d’execucio

del pressupost per a I'exercici 2014 respecte dels ingressos tributaris, d'acord amb gls seglents
percentatges:

1. Per als saldos amb antiguitat igual o superior a 4 anys, el 100%
2. Per ais saldos amb antiguitat entre 3 i 4 anys, el 80%

3. Per als saldos amb antiguitat entre 2 i 3 anys, el 40%

4. Per als saldos amb antiguitat entre 1 i 2 anys, el 15%

5. Per als saldos amb antiguitat inferior a 1 any, el 5%

Per a les multes de transit: un 90% amb independéncia de la seva antiguitat. No s’han aprovisionat
drets reconeguts corresponents a Administracions publiques.

Amb I'aplicacié d’aquest criteris, la provisid per insolvéncies calculada ascendeix a 9.140.091,41 €.
» [ndicadors de gestié economica i pressupostaria

La cobertura de les despeses corrents liquidades amb els ingressos corrents és del 121,99%
(122,87% Pany 2013).

Pel que fa a la inversié per habitant durant el darrer exercici ascendeix a 113,44 €, per 143,10 €
I'any anterior, la qual cosa suposa una disminucio del 20,73% respecte I'exercici 2013.

L'endeutament per habitant, tenint en compte Unicament el deute financer de 'Ajuntament de Reus
ha disminuit respecte I'exercici 2013 en un 3,73% situant-se en 1.509,89 € per habitant (I'any 2013

era de 1.568,42 € per habitant). Si es té en compte el deute de tot el Grup Ajuntament de Reus,
Pevolucid ha estat 1a segient:

AJUNTAMENT 180.434.367 167.491.985 158.481.039

iTh

Deute per.habitant '
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LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST - ANALIS ESTRUCTURA

Execucié d'ingressos

4.- Drets reconeguts

142.712.177,03
123.179.118,91

114.750.160,93
98.502.852,67

Import Estructura
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Previsi6 d'ingressos
1.- Pressupost Inicial d'ingressos 103.965.649,90 100.181.553,28] 107 221 702,77 100,00% 100,00% 100,00%
2.- Modificacions d'ingressos 40.651.610,91 9 TOft 37,34 39,10% 21.41%

8,05%

0
I

111.897.086,62
93.681.206,45

98.68%

86,31%

94,34%

95,70%

85 84%

83,72%

Previssio de despeses
7.- Pressupost inicial de despeses

8.- Modificacions de despeses

100.181.553,28
21.447.712,84

107.221.702,77
9.704.637.34

100,00%
39,10%

100,00%
21,41%

Execucio de despeses

10.- Obligacions reconegudes

11.- Pagaments liquids

130.581.858,33
100.412.185,80

112.698.738,84
90.362.840,36

110.238.524 47
90.770.769,65

92,66%
80,18%

94.28%
82,34%

66%:

Resultat

14.- Desviacions positives finangament
15.- Desviacions negatives financament

16- Despeses financades amb romanent liquid

30 %1 11658/562,15
3.239.046,10 -48,22% 61,07%} 2.701.385,68
4.882.280,12 -21,16%| 3.197.635,02

0,00 0,00
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INDICADORS

' Any 2014

Dréts - Oblig. Corrents desp. Corrents * 100 " 24,91%

|nversm per habltant % Any 2014

Despesa de cap[tal IN"hab:tants f0139 44340 0 11344

Can’ega ﬂnancera per habltant Ca i

Despesa tota 7N abitants

smsuwnem. SER H

ny 2014
'509 39

Deute fmancer a Ilar
* (Namés Ajunramenr de‘ Reu‘
Poblaclé de dret a G‘I-O 201

Pob[acno de dret a 01 01-2{)1 8
Poblacia de-dret 8/01:01-2014!

Evolucié endeutament per habitant 2012-2014

2012
2 2013
©
Q
£ 2014
4.400,00 1.450,00 1.500,00 1.550,00 4.600,00 1,650,00 1.700,00

Endeutament per habitant
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Servel: Intervencio
8.3.8 Comparacio amb municipis de ia provincia de Tarragona de major pobiacio
Si es compara la liguidacié del Pressupost amb els 8 municipis (inclds Reus) de major poblacié i
pressupost de les comarques de Tarragona, on es troben municipis (per ordre de poblacié) com
Tarragona, Reus, El Vendrell, Tortosa, Cambrils, Salou, Valls i Calafell, segons dades de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya per a l'exercici 2013, es. pot observar en els ratios i
indicadors de gestié seglients:
o Ratio d’estalvi net (calculada com Estalvi brut menys amortitzacio del deute de I'exercici):
La mitjana dels municipis es del 5,51 %, a Reus és del 5,66 % (la ratio legal ha de ser superior al 0
%). Aquesta ratio indica la capacitat de financament de les inversions amb carrec als recursos
corrents propis.
0 Ratio d’endeutament:
La mitjana dels municipis és del 127,08%, a Reus la mitjana es situa en el 152,04% (prenent com a
referéncia nomeés els ingressos i deute de 'Ajuntament de Reus), la ratio legal ha de ser inferior al
110 %.
En termes absoluts i relatius Reus és el segon municipi més endeutat de la mostra.

@ Ratio de romanent de tresoreria:

La mitjana dels municipis és del 5,56%, a Reus és del 0,61 % (la ratio legal ha de ser superior al -5
%).

En aquest indicador, tant en termes absoluts com relatius Reus és el segon municipi amb menor
romanent de tresoreria.

0 Indicador d'endeutament per habitant:

La mitiana dels municipis és del 1.422,31 € per habitant, a Reus és de 1.509,89 €, |dgicament,
Reus es troba tambeé en el quart lloc en aquest indicador (un 6,16% més que la mitjana).

a Indicador de la inversid per habitant:

La mitjana dels municipis és del 72,70 € per habitant, a Reus és de 113,44 € per habitant.

En aquest apartat Reus és el segon municipi amb major esforg inversor per habitant de la mostra..
0 Indicador de la pressi6 fiscal:

Aguest indicador relaciona els ingressos tributaris del municipi respecte el nimere d’habitants.

La mitjana dels municipis és de 893,90 € per habitant, a Reus és de 695,15 € per hab., inferior en
un 22,23% a la mitjana, situant Reus com el tercer municipi amb menys pressi¢ fiscal per habitant.

0 Indicadors de gestié tributaria:
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El percentatge de recaptacio dels impostos directes ha ascendit a Reus al 90,82%, la mitjana dels
municipis és del 86,01%, en aquest apartat és destacable el sanejament del deute pendent
d'exercicis anteriors que només representa a Reus un 21,94% dels ingressos corrents, respecte
d’'un 28,72% de la mitjana dels municipis.

Pel que fa a I'estructura del Pressupost, de la comparacié cai destacar el seguent:

ESTAT D'INGRESSOS

a Pel que fa als ingressos corrents, Reus en general t& una estructura molt semblant, tot i que hi
ha un menor pes dels impostos directes (-4,13%).

0 Reus mentre es troba lleugerament per sobre en quant als ingressos patrimonials (+2,79%).

0 LD'estructura dels ingressos de capital també és lleugerament diferent, basant-se els municipis
primordiaiment en Pendeutament per a financar les inversions, en un 55,55% i Reus en un 0%.
L'Ajuntament de Reus ha obtingut ingressos de capital obtinguts exclusivament de
transferéncies d’altres administracions i de la variacio d’'actius financers.

ESTAT DE DESPESES:

Q Pel que fa a les despeses corrents, Reus t& un pes superior en els costos de personal (un
+0,71%) i transferéncies corrents (+1,28%), mentre que és inferior en el capitol 2 (béns corrents
i serveis, en un -1,65% i despeses financeres en un -0,34%).

0 Les despeses de capital, mostren que Reus dedica el 7,38% d’aquesta despesa a inversions
(pel 20,42% de la resta de municipis), mentre que Reus hi destina al retorn del deute un
55,55%, quan per a la mitjana és d'un 64,60% de la seva despesa de capital.
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8.4 Control financer de subvencions

8.4.1 Control financer sobre el financament a VEntitat Reus Deportiu del “Projecte
giobal de futbol de la Ciutat de Reus”

Objecte

El present apartat té com a finalitat l'acreditacié de I'aplicacié a la seva finalitat de les
subvencions rebudes per 'Entitat Reus Deportiu Club de Futbol, en les seves diferents
formes juridiques, aixi com el seu grau de financament, durant el periode 2008 -

2014, atorgades per la societat municipal Rellsa i I'Ajuntament de Reus, amb les
limitacions a I'abast indicades més avall.

Antecedents

L'informe de control financer de 30 de juliol de 2012, que va ser elevat al Ple en data
2 d’agost de 2012, va concloure en relacié a aquests extrems el segilient:

“Imports satisfets a CFRD SAD

Es correspon a pagaments efectuats per la societat anénima esportiva Club de Futbol
Reus Deportiu SAD. Els imports totals, per anys, lliurats a aquesta entitats sén:

Exercici Import

2008 130.000,00
2009 450.000,00
2010 |230.000,00
Total  810.000,00

Des del desembre de 2008 i fins el maig de 2009, periode en el qual es satisfan 430
mil euros, el concepte del pagament és el de bestreta a compte del conveni que
s’esta redactant segons acords assolits amb 'Afuntament.

En el periode comprés entre el juliol de 2009 i el juny de 2010, les bestretes és lliuren
a compte d'un futur conveni si bé es condicionen a la transformacié de la Societat
anonima esportiva en club esportiu, establint-se que, en cas contrari, els pagaments
es consideraran un deute de la societat a liquidar dins de la temporada 2009/2010.

Segons es desprén de la informacié facilitada aquesta societat ha estat extingida,
essent inscrit aquest acte en el Registre Mercantil en data 20 de desembre de 2010.

No consta que s'hagi formulat ei conveni pel qual es varen percebre les bestretes.
Aixi doncs, no es pot conéixer 'objecte de la transferéncia i la seva raonabilitat,
constancia de que els ajuts pdblics s’hagin destinat a fa finalitat que els van motivar,
aixi com tampoc han quedat establerts els requeriments de justificacié de les
mateixes ni I'existéncia de justificacions efectuades per la societat extingida a RELLSA.

Cal indicar que la societat reflectio comptablement aquests pagaments amb carrec a
comptes deutors. Al fer-se efectiva la liquidacio i extincié de la CFRD, SAD, els saldos
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van ser reqularitzats amb carrec al compte de pérdues i guanys de [lexercici de
2070.

En relacio a aquestes operacions cal fer les consideracions segiients:

Els imports que s’han gestionat mitjancant el procediment descrit anteriorment, tenen
la naturalesa de fons publics atés que provenen de I'Ajuntament de Reus qui,
atorgant-Ii la condicié d'entitat col-laboradora, encarrega a RELLSA la seva gestio.

En el pagament d'aquests imports, no ha estat sequit cap dels procediments i
requisits que exigeix la Llei 38/2003 General de Subvencions.

No consta que RELLSA, en el transcurs dels tramits de dissolucio, liquidacié i
extincio de fa CFRD, SAD dugués a terme les actuacions que I atorguen les normes
mercantils en garantia dels seus drets.

S’ha constatat que una de les aportacions extraordindries que RELLSA va fer al Club
de Futbol Reus Deportiu, entitat esportiva, per import de 280.169,69, satisfeta el 21
d'octubre de 2010, i, d'acord amb el conveni subscrit amb CFRD, destinades a fer
front a les obligacions derivades del inici d’aquest projecte, es corresponen amb les
obligacions vigents de CFRD, SAD a la data de formulacié del balan¢ de liquidacié
d‘aquesta societat de data 16 d'agost de 2010.

Imports satisfets a CFRD temporades 2009/2012

En data 3 d'agost del 2010, es va formalitzar el “Conveni marc de col-laboracié
RELLSA i Club de Futbol Reus Deportiu (CFRD) per a I'is de les installacions
municipals i collaboracié desenvolupament dels actes esportius del CFRD”,

Aquesta entitat, constituida com a entitat esportiva, i disposa dels drets federatius de
la extingida CFRD SAD a la qual hem fet esment en I'apartat anterior.

Aquest conveni entre d’altres, recull el segiient:

S‘estableix que les aportacions economiques de RELLSA es formalitzaran en un annex
anual i que aquest ha de ser formalitzat abans del 371 de juliol de cada any.

Per altra part, s'estableix que mensualment el CFRD ha de lliurar un estat comptable
al maxim detall per a cada una de les categories de formacié.

De la revisi efectuada no consta que s’hagi donat compliment a aquest darrer
requisit, constant a la informacié facilitada, dnicament, un Balang i Compte de
Pérdues i Guanys de l'exercici 2010. Aixi mateix, no s’han observat aftres mesures de
control de les subvencions i ajuts atorgats en el marc del conveni esmentat.

En data 3 d'agost del 2010 va ser formalitzat I'annex per a la temporada 2010/2011
on s'indicaven compensacions del CFRD a RELLSA i aportacions d'aquesta societat al
Club:

Compensacions de CFRD a RELLSA:

Es van preveure segons el segiient detall:
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Concepfe import

Utilitzacio Installacions 40.000,00 € |(anual + IVA)

Contractes de publicitat i les seves (no aplicable a la temporada
renovacions anuals 10% 2010/2011)

Els ingressos esmentats no s'han liquidat atés pactes posteriors que es recullen en
aquest apartat de l'informe.

Aportacions de RELLSA a CFRD:

D'acord amb el conveni i el seu annex, correspon a RELLSA satisfer al CFRD un import
anual per ajudar a desenvolupar les accions que es descriven i acorden segons el
seglient detall:

import Maxim
Concepte Categoria 2010
Suport Técnic Esportiu Ir equip 200.000,00 €
Suport Técnic Esportiu Filial (Reddis) 45.000,00 €
Suport Tecnificacio equips base masculins 100.000,00 €
Suport Tecnificacié equips base femenins 55.000,00 €
Foment activitat i formacié especifica Escoles 7.000,00 €
Promocié Ciutat i Divulgacié Marques de
Reus - 36.000,00 €
Participacié  Activa Turisme [Esportiv |
activitats de Lleure - 7.000,00 €
Varis (*) - 40.000,00 €
Total 490.000,00 €

(*) El concepte indicat es que “En el cas que s'allargui la temporada esportiva a 11
mesos, o la part proporcional que correspongui.” Per tant, no es fa mencié a quin és
el concepte subvencionat.

Per altra part, i de forma excepcional, en el referit annex de data 3 d'agost del 2010,
també s‘atorgaran els seglients imports per a 'exercici 2010:

Import
Concepte Descripcio Maxim
Pagament  addicional,  especific  (segons Pagament  no
informacio facifitada en el punt anterior) repetitiu 280.169,69 €
Serveis de transports efectuats en la temporada Pagament
prévia Puntual 25.000,00 €

En data 9 de maig del 2011 es formalitza un acord d'esmenes af conveni on entre
d‘aitres s’indica el segiient:

En previsio de la fallida de I'empresa gestora de publicitat es posposa l'aplicacié de la
clausula cinquena (pagament de la publicitat).
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En previsio de possibles ascensos, es mantindra I'aportacié anual de RELLSA de
490.000 euros. El club lliuraria un calendari mensual de necessitats i, al final de la
temporada, una liquidacié que justifiqui l'aplicacié d’aquests pagaments.

De la revisié realizada, no s'ha constatat que Il'entitat hagi realitzat una liquidacic
Justificativa de les despeses al final de la temporada 2010/2011. Pel que fa a la
temporada 2011/2012, aquesta encara no ha finalitzat.

Atenent que no s’havia liquidat la contraprestacié a rebre per part de RELLSA def
preu per ds d'instal-lacions (40.000 euros anuais més IVA), s'acordd que si ef primer
equip pujava de categoria es liquidaria per a la temporada 2010/2011, encara que
de cara a la segient temporada, es posposaria fins que no es garantis la continuitat
pressupostaria i economica del club. En el cas que I'equip mantingués la categoria, es
preveu una reduccié de I'aportacié fins a 410.000 euros.

Es preveu la continuitat del conveni amb el nou govern sempre i quan hi hagi
disponibilitat i aixi aquest ho manifesti, perd des del principi es preveu la possibilitat
de continuitat durant dues temporades més.

Es preveu la cessié d'un despatx en les instal-lacions de RELLSA. En aquest sentit cal
indicar que no es contempla contraprestacié economica a favor de la Societat per
aquesta cessio.”

Arran d’'aquest informe de control financer, a I'agost de 2012, es va donar compte al
Tribunal de Comptes de la situaci6 de RELLSA, si bé, fins a la data, no tenim
constancia que per part d'aquesta instancia jurisdiccional s’hagi obert cap expedient
de responsabilitat comptable.

informacié disponibie

Per a I'execucié dels treballs de control financer, a més dels documents examinats
amb motiu de linforme de 30 de juliol de 2012, s’han sollicitat, mitjancant la
Gerencia de Serveis economics de 'Ajuntament de Reus als diferents responsables de
VEntitat Reus Deportiu CF. (en les seves diferents formes juridiques) la segilient
informacié:

0.-Andlisi financer a 30 de juny de 2005 dels comptes de CFRD SAD, per part de
Balafia-Eguia Auditores y Consultores.

1.-Llistats de balancos i compte de peérdues i guanys temporada 2005/2006 a tres
digits

2.-Llistats de balancos i compte de pérdues i guanys temporada 2006/2007 a tres
digits

3.-Llistats de balancos i compte de pérdues i guanys temporada 2007/2008 a tres
digits

4.-Execucio i Balang Pressupost CFRD temporada 2007,/2008

5.-Pressupost temporada 2008/2009 presentat pel CFRD amb proposta de reducci6
del 40%.

6.-Balan¢ de sumes i saldos, i compte de pérdues i guanys temporada 2008/2009
puntejats.

7.-Estat execuci6 pressupost de despeses al tercer trimestre temporada 2008/2009
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8.-Certificat de la Seguretat Social, al tancament de temporada 2008/2009 de estar al
corrent de pagaments per part del CFRD SAD.

9.-Llistats de balancos i compte de pérdues i guanys temporada 2009/2010 puntejat
amb costos de futbolistes/técnics i colslaboradors.

10.-Comparatiu Balang de situacié i compte de pérdues i guanys temporades
2006/2007 i 2007/2008.

11.-Estat d’execucid ingressos- despeses tercer trimestre temporada 2010/2011.
12.-Relacié d'entrenadors i especialistes, amb detall mensual i d’activitat futbol base
2008/2008.

13.-Detall balanc d'activitats i financament déficit 2009/2010 Futbol base i
documentacié de suport.

14.-"ESTUDI DE LES RELACIONS PER A L’ACTIVITAT DE FUTBOL A REUS”, Informe de
Balafid Eguia Advocats i Economistes. Febrer 2009. | d'altres escrits de Balafia-Eguia:
a.- Escrit de referéncia “ADQUISICION ACCIONES S.A.D.” de data 26 de juny de 2009.
b.-“Breves comentarios al Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias de CLUB DE
FUTBOL REUS DEPORTIU, S.A.D. a 30 de juny de 2009.

c.- "Situacié actual de les relacions societaries i contractuals que es dedueixen del
acords signats el 27 de juliol de 2010

15.-Documents de treball de control de despeses temporada 2009/2010.
16.-Documents de treball de control de despeses temporada 2010/2011.
17.-Presentaci6 pla d'execucié del nou Projecte Global de Futbol juny 2009 /Esquema
d'actuacié liquidacié SAD-Creacié nou Ciub Reus Deportiu 2009/2010/Nota de
premsa 15/4/2009. Actualitzacié del projecte a abril 2009.

18- Informacio comptable de detall de les seglients temporades:

2005/2006 Copies no verificades amb llibres oficials

2006/2007 Copies no verificades amb llibres oficials

2007/2008 Copies no verificades amb Hlibres oficials

2008/2009 Verificat amb Gestoria Monné

2009/2010 Verificat amb llibres oficials

2010/2011 Verificat amb llibres oficials

2011/2012 Verificat amb llibres oficials

2012/2013 Verificat amb llibres oficials

2013/2014 Verificat amb llibres oficials fins 9 de maig 2014 (tanc. Club Gest.Monné)
Finals temporada 2014. Verificat tancament temporada SAD amb Gestoria Monné

19.- Conveni Marc de col-laboracid Rellsa/Reus Deportiu de 28 de juliol de 2006.

20.- Conveni Marc de collaboracio Rellsa/Reus Deportiu de 24 de juliol de 2009

21.- Annex al Conveni Marc de col-laboracio Rellsa/Reus Deportiu de 24 de juliol de
2009

22.- Conveni Marc de col-laboracié Rellsa/Reus Deportiu de 3 d’agost de 2010

23.- Annex al Conveni Marc de colfaboraci6é Rellsa/Reus Deportiu de 3 d'agost de
2010

24.- Document de data 9 de maig de 2011, d’esmenes al al Conveni Marc de
cal-laboracié Rellsa/Reus Deportiu de 3 d'agost de 2010

25.- Conveni entre I'Ajuntament de Reus i el Reus Deportiu de 17 de setembre de
2012 :

26.- Conveni entre ['Ajuntament de Reus i el Reus Deportiu de 4 de febrer de 2013
27.- Conveni entre I'Ajuntament de Reus i el Reus Deportiu de 10 de febrer de 2014
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No es disposa de tota la documentacié de suport al detall de la informacié comptable
disponible, cosa que suposa una limitacié important a I'abats d’aquest treball.

Amb tot, els Convenis signats amb I'Entitat fins a la temporada 2011/2012, preveien
pel que fa a la justificacio un “fliurament d’un estat comptable a la maxima expressio
i detall, per a cadascuna de les categories de formacié”, per tant la justificacio no es
fonamentava en justificacic amb documentacié de suport (factures i altres
documents), si no amb Estats comptables, previsié contemplada a I'art. 80 del RD
887/2006, que aprova el Reglament de la Llei 38/2003, General de Subvencions, que
admet la justificacié mitjancant estats comptables, sempre que es donin els seglients
suposits:

a) La informacié necessaria per a determinar la quantia de la subvencio es pugui
deduir directament dels estats financers incorporats a la informacié comptable
d'obligada preparacio pel beneficiari.

b) La citada informacié comptable hagi estat auditada conforme al sistema previst en
I'ordenament juridic al que es troba sotmés el beneficiari.

Dels Estats financers es dedueix la percepcié de la subvencié i atés que es dona el
suposit de financament general de l'activitat del beneficiari (fins a la temporada
2011/2012) fora admissible aquest tipus de compte justificatiu, tenint en compte el
régim de subjeccié de lentitat a informe d’auditoria de comptes, si bé no consta
aquest darrer extrem de la informacié disponible.

Treballs realitzats

a) Verificaci6 a I'aplicacié dels fons rebuts per I'entitat C.F. Reus Deportiu (en les
seves diferents modalitats), d'ara en endavant CFRD, a la seva comptabilitat. Es
tracta de verificar si que totes les transferéncies o xecs lliurats per part de Reilsa
a favor del CFRD han acabat formant part dels fons del Club.

D'acord amb els llibres oficials de les darreres temporades, s’han pogut puntejar tots
els moviments de la comptabilitat tant del Club, com de Rellsa i de I'Ajuntament de
Reus.

Es manifesta que han estat recollides a la comptabilitat totes les relacions de serveis i
convenis existents. Inclis s’han detectat totes les bestretes a compte de la temporada
2008/2009 que no s’havia signat conveni. Amb una Unica salvetat referent a uns
deutes pendents de la comptabilitat d’exercicis anteriors a la temporada 2008/2009
del compte 4300016 Reus Esport i [leure per import de 46.210,54€, que no tenen
reflex a la comptabilitat de Rellsa com a deute pendent, que mai es va pagar i que
desapareix |'obligacié amb la liquidacié de la SAD.

S’han detectat errors d'assignacio de tercer, en la qualificacié de Reus Esport i Lleure
quan havia de ser Ajuntament de Reus. Perd al compte de pérdues i guanys es recull
correctament.
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S'han detectat algunes diferéncies d'assignacié de temporada dels imports cobrats. En
concret, Rellsa comptabilitza com temporada 2008/2009 una factura de 184.040€
abonada al Club en data 27/6/2008 i que el Club comptabilitza a la temporada
2007/2008. Recordem que el seu exercici econdmic va de 11 de juliol fins el 30 de
juny de Vexercici segiient.

Respecte al pagament efectuat per Rellsa al Club de Futbol Reus Deportiu per import
de 280.169,69%€, en data 27/10/2010, es comptabilitza com Subvencié de Capital, per
tal de liquidar el deute de la SAD. Qiiesti6 que ja es va manifestar a l'informe de
control financer de la Intervencio dels anys 2009/2010/2011 a la pagina 77.

Donat que s'ha verificat la consisténcia creuada de les dades recollides dels llibres
oficials, no ha estat necessaria la verificacié6 de detall sobre documents oficials de
suport de la comptabilitat, que han de constar dipositats a la seu del Club. Fet que a
data d'avui no s’ha pogut verificar.

Conclusio:

No es manifesten discrepancies comptables entre el Club, Rellsa i 'Ajuntament de
Reus, lievat de les salvetats indicades. Qiestié que ja es va avaluar per part de la
Intervencié municipal respecte a Relisa i es va constatar a l'informe de control financer
2009/2010/2011 a la pagina 77, que es diu:

“Cal indicar que la societat reflectia comptablement aquests pagaments amb carrec a
comptes deutors. Al fer-se efectiva la liguidaci6 i extincié de la CFRD SAD, els saldos
van ser regularitzats amb carrec al compte de pérdues i guanys de I'exercici de 2010".

Quadres de conciliaci6 aportacions Ajuntament de Reus i/o Rellsa al Reus Deportiu
per cada temporada objecte d’estudi:

TEMPORADA
COMPTE DE PERDUES | GU. 2008/2009
ingressos %
ALTRES INGRESSOS 363,223,16 45,79%
Convenis Rellsa/Ajuntament 430.000,00 . 54,21%
Total ingressos ' 793.223,16 100,00%

despeses

Sous i salaris/Seg.Soc. 60B.527,32
Reste de despeses 220.571.94
Total despeses 820.499,26

ingressos financers 34,81
Despeses financeres -126,31

Resultat de I'exercici -36.367,60

ABONAMENTS DE RELLSA
Acreedor Mombre TEMPORADA Fe.contab,
1000002537 CFRD SAD 2008/2009 18.12.2008
1000002527 CFRD SAD 200872009 18.12,2008
1000062527 CFRD SAD 2008/2003 14.01.2009
1000002537 CFRD SAD 2008/200¢ 10.02.2009
1000002537 CFRD $SAD 2008/2008 06.03.2009
1000002537 CFRD SAD 2008/2009 06.04.2008
1000002537 CFRD SAD 2008/2009 08.052009

CT Refe ia importe en ML
20 BESTRERA CFRD | 55.000,00
29 BESTRETASERD I 65,000,00
29 BESTRETAC | 60.000,00
29 BESTRETA CFRD 60.000,00
29 BESTRETACFRD! 60.000,00
29 BESTRETA CFRD | 60.600,00
29 BESTRETA CFRD1 60.000,00

$¥%%fgpea

430.000,00
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TEMPORADA
COMPTE DE PERDUES | GU 2009/2010
Ingressos %
ALTRES INGRESSOS 515.988,82 57,59%
Convenis Rellsa/Ajuntament 380.000,00 42.41%
Total ingressos 895,988,82 100,00%
despeses
Sousi salais/Seq.Soc, 21811540
Reste de despeses 441.211 48
Tetal despeses 659.326,88
Ingressos financers 0,28
Despeses financeres -200,25
Resultat de I'exercic 236.461,97
ABONAMENTS DE REELSA
Acreedor Nombre TEMPCORADA Fe.contal. cl Referencia Importe en ML
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 28.07 2009 KA, YEC 7211360 20.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 28.072009 KA 2 C 7211381 20.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 28.07.2009 KA 7211362 20.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 28.092009 KA 10.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 28.092009 KA 29 XEGT. 20,00000
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 27,102009 KA 28 XEC T2 30.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 30.112009 Ka 29 XEC 72113 30.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 27.012010 KA, 29 XEC 7925082 35.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 25022010 K 29 XEC 7925085 '35.000,00
1000002837 CFRD SAD 2009/2010 29.032010 KA 20 XEC 7925086 25.000,00
1000002537 CFRD SAD 2009/2010 27.062010 KA 29 XEC 7925088 35.000,00
1000002837 CFRD SAD 2009/2010 27.052010 KA 29 XEC 7925002 35.000,00
1000002537 CFRD SAD 2008/2010 30.062010 KA 29 XEC 7925099 35,000,00
1000002537 CFRD SADR 200972010 23.072010 Ka 29 XEC 7925100 20.000,00
380.000,00
TEMPORADA
COMPTE DE PERDLUES | GU 2010/2011
Ingressos %
ALTRES INGRESSOS 343.948,51 41,24%
Cenvenis Rellsa/Ajuntament 420.000,00 58,76%
Total ingressos 833.948,51 100,00%
despeses
Sousi salans/Seq._Soc. 229,894 58
Reste de despeses 603.805,02
Total despeses 833.4959,60
Ingressos financers 267,18
Despeses financeres
Resultat de Fexercici 716,09
ABONAMENTS DE RELLSA
Acreedor Nembre TEMP ORADA Fe.contab. v Referenda Importe en ML
1000004083 CFRD 201072011 22.072010 Ka 2 C 7925101 40.000,00
1000004083 CFRD 2010/20m 26.082010 KA 7925103 40,000,00
1000004083 CFRD 201072011 29.09.2010 Ka 925106 35,000,00
1000004083 CFRD 2010/2011 29102010 K 29 XEC 75108 35.000,00
1000004083 CFRD 2010/2011 30.11.201C KA 29 XEC 7925402 35.000,00
1000004083 CFRD 20102011 30.122010 KA 20 XEC 79251 55,000,00
1000004083 CFRD 2010/2011 25.022011 KZ 25 XEC 7825126 60.000,00
1000004083 CFRD 2010/2011 30032011 KZ 25 XEC 7925130 35.000,00
1000004083 CFRD 2010/20114 38.042011 KZ 25 XEC 7925133 45.000,90
1000004083 CFRD 2010/2011 30.062019 Kz 25 XEC NUM, 0129 60,000,060
1000004083 CFRD 2010/2011 04.07.2011 Xz 35 XEC 4240135 35.000,00
1000004083 CFRD 201072011 18.07.2011 Kz 25 XEC 4240136 15.000,00
—— 400.00000
Acreedor Nombre TEMPORADA Fecontab. €l CT  Referenda Importe en ML
1000004083 CFRD 201012011 27.102010 KA 29 TRF LA CAIXA 280.168,69
280.169.89
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TEMPORADA
COMPTE DE PERDUES | GU. 201112012
ingressos %
ALTRES INGRESSOS 495.245,59 55,683%
Convenis Rellsa/ajuntament 395.000,00 44.37%
Total ingressos 890.245,59 100,00%
despeses
Bous i salaris/Seg.Soc. 307.235,92
Reste de despeses 581.978,65
Total deéspeses 889.214,57
Ingresses financers 3,01
Despeses financeres
Resultat de I'exercici 1.034,03
ABONAMENTS DE RELLSA
Acreador Nombre TEMPORADA
1060004083 CFRD 20112012
1000004083 CFRD 201112012
000004083 CFRD 201172012
1000004083 CFRD 2011/2012
1000004083 CFRD 2071/2012
1000004083 CFRD 201172012
1000004083 CFRO 201172012
1000004083 CFRD 201472012
1000004083 CFRD 201172012
1000004083 CFRD 201172012
1000004083 CERD 201172012
1000004083 CFRD 201172012
1000004083 CFRD 201172012
1000004083 CFRD 201172012
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Fe.contab.

08.07.2011
27.10.2011
27.10.2011
01.12.2011
01122011
02.01.2012
02.01,2012
01.02.2012
01.02.2012
01.03.2012
29.03.2012
19.04.2012
27.042012
28.05.2012

ARORRRARRAARRAS

T

Referencia
S5 XEC 4240137
FRD CONV, 11112

25 PAG, SUBV. CFR
25 PAG.CONVEN!
25 PAG.CONVEN!
25 PAG. CFRD

25 PAG, CFRD

25 PAG, CFRD

imparte en ML
80.000,00
45.000,00
5.000,00
45,000,00
5.000,00
45.000,00
5.000,60
5,000,060
45.000,00
30.000,00
20.000,00
15.000,00
25,000,00
25.000,00

395.000,00
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TEMPORADA,
COMPTE DE PERDUES | GU. 201212093
Ingressos %
ALTRES INGRESSQS 405.478,37 52,64%
Convenis Rellsa/Ajuntament 364.,870,00 47,36%
Total ingressos 770.349,37 100,00%
despeses
Sous i salaris/Seg.Soe, 274,273,464
Reste de despeses 500.645,60
Total despeses 774.915,04
Ingressos financers 0,06
Despeses financeres -45,20
Resultat de I'exercici -4.614,81

ABONAMENTS DE L'AJUNTAMENT DE REUS

ALIAS NUM.OPERACIO TEMPORADA DATA QPERACIO ESCRIPCIO {MPORT
RFPA 201200093691 2012/2013 0111072012 BV PROJECTE GLOBAL DE 45.000,00
RPPA 201200114924 2012/2013 05/12/2012 SUBY PROJECTE GLOBAL DE 42.000,00
RPPA 201300001260 2012/2013 11/01/2013 SUBV'RROJECTE GLOBAL DE 25.000,00
RPPA 201300010857 2012/2013 11/02/20135 suBv PROJECTE GLOBAL DE 85.000,00
RPPA 201300036724 2012/2013 16/04/2013 SUBYV PROVECTE GLOBAL DE 82.000,00
RPPA 201300041464 2012/2013 07/05/2013 SUBV PROJETE GLOBAL DE 45.000,00
324.000,00
ALIAS NUM,OPERACID TEMPORADA . DATA OPERACIO DESCRIPCIO IMPORT
REPA 201200084312 28/06/2012 SUBV TRANSPORT 11.576,00
RPPA 201300008493 08/02/2013 SUBV TRANSPORT 2.894,00
RPPA 201300062831 2710812013 SUBY TRANSPORT 26.400,00
40.870,00
364.870,00
TEMPORADA
COMPTE DE PERDUES | GU. 201312014
Inqressos %
ALTRES INGRESSOS 445.920,77 66,96%
Convenis Rellsa/Ajuntament 220.0000C 33,04%
Tetal ingressos 665.920,77 100,00%
despeses
Sous | salaris/Seq.Sec. 675,055,26
Reste de despeses 413.021,29
Total despeses 1.088.076,55 100,00%
Ingressos financers
Despeses financeres -4.901,58
Resultat de I'exereici -427.057,36
ALIAS NUM.OPERACIG TEMPORADA DATA OPERAGIO DESCRIPCIO IMPORT
RPPA 201400018692 2013/2014 27102/2014 GFRD Projecte Global de Futbo 100,000,00
RPPA 201400031507 20132014 28/03/2014 CFRD Projecte Global de Futh 110,000,00
RESTA PENDENT DE PAGAM 10.000,00

220.000,00

b} Evolucié del financament de I'Ajuntament de Reus i Rellsa al RD

L'evolucié del financament de I'Ajuntament de Reus a! Club ja sigui mitjancant Rellsa
o directament, ha passat de financar per sobre del 50% les despeses del club (maxim
del 58,79% la temporada 2010/2011) a situar-se per sota del 50% de les despeses &
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partir de la temporada 2011/2012, evolucionant a fa baixa fins al 20,13% de la
temporada 2013/2014.

Evolucio aportacions i grau de financament:

Temporada 2008/20058 2009/2010 2010/2017 201172012 2012/2013 2013/2014
ingressos Club 363.257,97 | 515.989,10 | 344.21569 | 495.248,60 | 405.479,43 | 445.920,77
Subvencid

Ajuntament/Rellsa 430.000,00 | 380.000,00 | 490.000,00 | 395.000,00 | 364.870,00 | 220.000,00
Total ingressos 793.257,97 | 895.989,10 | 834.215,69 | 890.248,60 | 770.34%,43 | 665.920,77
Sous i salaris 608.927,32| 218.115,40| 229.894,58 | 307.235,92 | 274.273,44| 675.055,26
Resta de despeses 220698251 441.411,73 | 603.605,02 | 581.978,65 | 500.620,80 | 417.922,87
Total Despeses 829.625,57 | 659.527,13 | 833.499,60 | 889.214,57 | 774.964,24 | 1.092.978,13
Resultat de I'exercici -36.367,60| 236.461,97 716,09 1.034,03] -4.614,81| -427.057,36
% Financament ingressos 54,21% 42, 41% 58,74% 44,37% 47,36% 33,04%

% Finan¢ament Despeses 51,83% 57.,62% 58,79% 44,42% 47,08% 20,13%

Els usos esportius de les instal-lacions fins la temporada 2013/20174 han estat gratuits,
en qualsevol de les situacions juridiques del Club. Situacié que es corregeix amb la
signatura de l'actual conveni temporada 2014/2015.

Respecte al seguiment i grau d'implicacid de I'Ajuntament de Reus en el sanejament
del club, es va posant de manifest a les temporades 2005-2006-2007, les dificultats
que passava el cub (en concret informe economic de Balana-Eguia final de
temporada 2005), mentre que s'anaven signant, un darrere l'altra, convenis entre
Rellsa i el CFRD SAD, fins que es decideix a l'inici de la temporada 2008/2009 no
signar conveni i no es comencen a fer pagaments per bestreta fins el desembre de
2008, pagant a compte d'un futur conveni i plantejant quin és l'estat de la situacio
amb Balaiia Eguia Advocats i Economistes, per tal que defineixin el full de ruta a
seguir pel sanejament del club. Informe que es presenta al febrer de 2009 i que
defineix les accions futures a realitzar.

De la documentacid analitzada es pot deduir que des de ia temporada 2008/2009 i
segiients la informaci6 de detall que es té per part del club ha estat més abundant, si
bé es considera insuficient, especialment fins a I'exercici 2011/2012, segons es veura
més endavant. Les accions de seguiment, que realitzava les respectives Geréncies de
Rellsa sobre el ciub van ser cada cop més exigents, encaminades a l'exigéncia de
preparacio de pressupostos, seguiment ‘dels mateixos i tot tendent a ser suportat
sobre una comptabilitat analitica o justificaci6 documental total, qiiestié no
solucionada fins als darrers convenis signats amb I'Ajuntament de Reus.

¢} Convenis de col-laboracid i adequacié del desti de les subvencions a I'objecte
dels mateixos

¢.1) Antecedents, Temporada 2005/2006:

El 28 de juliol de 2006 es signa el Conveni marc de col-laboracié entre RELLSA i el

CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, per establir les bases d’tis de les instal-lacions
de l'estadi municipal i la coldaboracié per al desenvolupament de les activitats
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esportives d'aquesta altima, per a la temporada 2005-2006, per tant, aquest conveni
es va signar amb efectes retroactius.

Entre els pactes subscrits entre les parts, destaquen els seglients:

. Convenen la utilitzacié de les instaldacions de I'estadi municipal, de manera
que, en concret, el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, i els equips del projecte
de futbol base i escola de futbol femeni gaudiran de prioritat en s de les
instal-lacions de I'estadi.

. El CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, pagara la totalitat de les despeses
que es derivin de I'Gs de les installacions, entre les quals s'inclouen les de
manteniment i consums inherents a I's de les instal-lacions, lloguer, neteja, vigilancia,
subministraments, comunicacions i totes aquelles que es fixin.

. Pel que fa a la publicitat, el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, podra
gestionar la retolacié, conservacid, distribucid, contractacié i renovacid dels espais de
publicitat estatica de les instal-lacions del camp gran de I'estadi municipal, de manera
que fara efectiu a RELLSA el 30 % de I'import del volum de contractes i renovacions
de publicitat estatica.

. Es preveu la formalitzacié d’'un annex anual, mitjancant el qual es fixara la
col-laboracié per a cada temporada.
. Aquest conveni té vigéncia des de la seva signatura fins el 31 de jutiol de 2007.

Cal remarcar que abans de la signatura d'aquest conveni el Consell d’Administracio de
RELLSA va aprovar, en sessi de data 5 de juliol de 2006, el seu text.

En data 28 de juliol de 2006 es signa el corresponent Annex al darrer conveni, d'acord
amb el qual s'estipulen els segilients pactes, motivats, en gran part, per I'ascens de
categoria de I'equip de futbol a segona divisi¢ “B”, durant I'exercici 2005-2006, que ha
implicat un increment notable de les despeses corrents:

. L'abonament per part de RELLSA a la societat andonima esportiva esmentada
d’'un import de 391.028,04 € sense IVA (total 418.400,00 €), per tal que el CLUB DE
FUTBOL DEL REUS DEPORTIU, SAD, porti a terme “I'execucid de les actuacions
necessaries per a lassoliment dels objectius que es determinen en la clausula
referenciada” (setena). Aquesta clausula del conveni marc disposa, literalment,
aquests objectius:

0 “Liderar i gestionar de forma integral el Projecte de promocid esportiva de base
(ProFutbol) de la ciutat de Reus i la seva area d'influéncia.

o} Implementar i mantenir una escola de Futbol femeni.

0 Organitzar i promoure activitats esportives relacionades amb el Futbol.

0 Fer promocio de la ciutat de Reus o de qualsevol de les iniciatives o marques
de la ciutat.

0 Assumir el compromis de donar suport i participar en diversos projectes i
activitats de la ciutat.

o} Arbitrar mecanismes per a la miliora de la gestié de Reus Deportiu SAD i, de

forma especifica, la millora de la gestié dels ingressos, incidint en la potenciacié dels
esforcos per a lassoliment d'una major implicacié d'empreses privades i altres
organismes en el patrocini, i incidint igualment en la cerca d'una base amb una major
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massa social d’abenats o de tipus associatiu que garanteixi la viabilitat del Club de
Futbol Reus Deportiu sense la intervencio de les Administracions Pabliques, ni de les
seves entitats instrumentals.”

. El pagament de l'import anterior es pacta que s'efectuara contra la presentacié
de factures, alhora que s'estableix que, per part del CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU,
SAD, s'aportara tot un seguit de documentacid justificativa. Documentacié que no
consta que hagi estat aportada ni requerida.

. RELLSA renuncia a cobrar les quantitats derivades de la clausula quarta i
cinquena del conveni marc (és a dir, les despeses de I'Gs de les instal-lacions i el 30 %
relatiu a la publicitat).

C.2) Temporades 2008/2009 a 2013/2014
Antecedents: “Projecte Profutbol”

Des de I'any 1999 I'Ajuntament de Reus treballa en ['anomenat projecte “Profutbol”,
quina darrera actualitzacié es recull en el document titulat “PROJECTE FUTBOL
GLOBAL DE CIUTAT", és de data abril de 2010, basicament aquest projecte proposa
garantir Phabit i la practica esportiva i enllacar les diferents escoles que conformen el
“Projecte Profutbol” amb la tecnificacié i el Club de Futbol Reus Deportiu com a
element central de I'execucié del projecte.

Les linies d'aquesta darrera revisié del nou projecte son:

. Consolidar el “Projecte Profutbol”.
. Recuperar la coordinacio global de la tecnificacis.
. Resoidre la continuitat del Club de Futbol Reus Deportiu.

Pel que fa al tercer punt es proposen una série de mesures i estratégies, entre les que
hi ha:

0 Trobar el mecanisme que permeti retornar a la forma juridica de club.

0 Garantir I'equilibri pressupostari del club, a partir d'una millora continua sobre
F'actual pressupost i establint, en els propers anys, una reduccié que tendeixi a la
formula d'1 € extern per 1 € institucional, fins assolir [a formula 1€x 1 €.

0 Establir un conveni formal de filiaci6 amb el Reddis.

o Establir un conveni de col-laboracié amb I'Ajuntament de Reus o RELLSA, com
a empresa instrumental d'aquest, en el qual es reflecteixin els termes i els criteris,
especificant-se, entre d'altres, les respectives aportacions per a cadascun dels
estaments (primer equip, Reddis i tecnificacio) i les respectives fonts de financament,
aixi com els mecanismes de control i gestio per garantir I'assoliment dels objectius del
Projecte de futbol de la ciutat i la consolidacié de la Piramide del Futbol.

o Convocar eleccions ai Club quan aquest projecte estigui garantit.

Entre les accions previstes en el projecte esmentat, es preveu, amb un treball conjunt:

0 Garantir la continuitat del Club amb la signatura d’un conveni de coldaboracié
amb I'Ajuntament de Reus, amb el segiients requisits:
. S'acreditin els drets a jugar i es duguin a terme les accions encaminades a

fusionar F'actual Santes Creus i Filiacié del Reddis.
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. Es garanteixin uns pressupostos anuals equilibrats.

. Es duguin a terme accions de promocié de la ciutat i de foment de l'esport
base, esport femeni i esport per a tothom.

. S'articulin mecanismes de coordinacié i control, via RELLSA, pel compliment

dels compromisos que es signin i acordin en conveni.

o Dotar la Regidoria-RELLSA de les partides pressupostaries suficients per cobrir
les necessitats de la nova i properes temporades per a totes les instalelacions i al llarg
de tota la Piramide del futbol de la ciutat.

Temporada 2008/2009

La temporada 2008/2009 es va gestionar la subvencic al RD mitjancant les citades
“bestretes a compte del futur conveni”, per tant, s'hauria d'interpretar que l'objecte
subvencionat aixi com la seva distribuci6 ha de ser el contingut en 'immediat conveni
que s'ha signat entre les parts, el corresponent a I'exercici 2009/2010

Cal fer constar que les aportacions al club es van realitzar en alguns casos contra
presentacié de factures, quan la férmula juridica era conveni de col-laboracié per al
financament de les activitats del club, no una prestacio de serveis com correspondria a
un document mercantil com és la factura. Tot i aquesta irregularitat administrativa cal
considerar que en ser tant la SAD com Rellsa entitats mercantils subjectes i no
exemptes a les operacions que meriten I'lVA, aquesta facturacié no hauria d'haver
comportat, en principi, perjudici econdmic a cap dels intervinents.

Contrastant la subvencié concedida, amb la informacié disponible en els comptes
anuals del CFRD, en no disposar del detall del suport documental als comptes anuals,
en relacio a la distribuci6 de despeses pels diferents conceptes que no disposin d’una
identificacié individual en els comptes anuals, s’han distribuit d'acord amb el criteri del
50% com a despeses generals del primer equip i 50% resta de despesa (percentatge
que consta també com a mddul de financament en el Conveni Marc de collaboracio
de 24 de juliol de 2009), i criteri observat en la justificacié del darrer conveni signat
entre 'Ajuntament de Reus i el CFRD de data 9 de gener de 2015. En la distribucié de
despeses sota aquests criteris s'observa el segiient:

CCAA Oficials Subvencio 2008/2009

Concepte de despesa Objecte de subvencid Diferéncia
Acord de suport técnic i
esportiu al primer equip de!

Sous i despeses Primer equip | 647.919,45 | CFRD 215.000,00| 432.919,45
Acord de suport técnic

Despeses Grals. Imputades 20.999,29 | esportiu al CF Redis 39.605,26| -18.605,98

Sous futbol Base i despeses Acord de suport als equips

Grals. Imputades 151.167,14 | Base de tecnificacid 158.421,05 -7.253,91
Foment de l'activitat i formacié

Depeses Grals. Imputades 2.999,90 | especifica de les Escoles 5.657,89 -2,.658,00
participaciQ i promocié ciutat i

Depeses Grals. Imputades 5.999,80 | marca Reus 11.315,79 -5.315,99

TOTALS 829.085,57 TOTALS 430.000,00 399.085,57

Es produeix un sobrefinancament amb la subvencidé atorgada de les despeses
diferents del primer equip, per valor de 33.833,88 £, sense valorar els ingressos
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eventuals provinents de cada activitat, no aixi sobre la globalitat del projecte ni sobre
el resultat de I'entitat.

Temporada 2009/2010

En data 24 de juliol de 2009 es signa un Conveni Marc de col-laboracié entre RELLSA i
el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, per establir les bases d'us de les
instal-lacions de I'estadi municipal i la collaboracié per al desenvolupament de les
activitats esportives d'aquesta ditima.

Aquest nou conveni marg, fixa, a grans trets, el régim d’utilitzacié esmentat, i preveu
que el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, cobrira les despeses que es derivin de
I'is de les instal-lacions, entre les quals s'inclouen les de manteniment i consums
inherents a I'ds de les installacions, lloguer, neteja, vigilancia, subministraments,
comunicacions i totes aquelles que es fixin, a resultes de canvis organitzatius, de
millores a les instal-lacions i/o de majors o diferents serveis.

Pel que fa a la publicitat es preveu que el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD,
fara efectives a RELLSA les contraprestacions que s‘especifiquen en I'annex.

La concrecido d'aquest conveni marc es fara anualment, mitjancant la formalitzacio
d'un annex al present conveni, el qual s'haura de signar abans del 31 de juliol.

El 24 de juliol de 2009, es signa Annex al conveni marc signat en data 24 de juliol de
2009, per a la temporada 2009-2010, en el qual es fa constar que:

® RELLSA rebra, com a gestora de les instal-lacions, el 10 % de l'import del volum
de contractes i renovacions de publicitat.
o Si bé per a aquesta temporada, no s'aplicara la clausula anterior.
. Es pacta una reduccié de 50.000,00 € (“respecte a la feta en lanterior
temporada”) en l'aportacio de la Corporacié al Club. ‘
. Es pacta la segtient distribucié d'imports, per un total de 380.000,00 €:

1. Acord de suport técnic i esportiu al primer equip del CFRD 190.000,00 €

2. Acord de suport técnic i esportiu al Club de futbol Reddis 35.000,00 €

3. Acord de suport als equips base de tecnificacié 140.000,00 €

4. Foment de l'activitat i formacio especifica de les escoles 5.000,00 €

6. Participacio activa en la promocid de la ciutat i divulgacio

de les marques de Reus 10.000,00 €

Total 380.000,00 €

Com es pot observar, en aquest conveni es reconeix una aportacié_al financament
de les despeses de funcionament del primer equip, en concret el 50% de

l'aportacié municipal’, qliestié que no és incompatible amb el contingut del Conveni
marc i els seus objectius ni tampoc amb la normativa reguladora de les subvencions,

Aquest aspecte ja va quedar recollit en [informe de control financer 2009-2011 de 30
de juliol de 2012
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segons les previsions de |'art. 3.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, si bé cal dir que aquest fet no s'informava amb prou detall als Consellers
de la Societat, es reconeix implicitament en I'Acta del Consell d'Administracié de
Rellsa de 9 de novembre de 2010 aquest supdsit (sense quantificar-ho).

Contrastant la subvencié concedida, amb la informacié disponible en els comptes
anuals del CFRD, en no disposar del detall del suport documental als comptes anuals,
en relacio a la distribucié de despeses pels diferents conceptes que no disposin d’una
identificacié individual en els comptes anuals, s’han distribuit d’acord amb el criteri del
50% com a despeses generals del primer equip i 50% resta de despesa, criteri
observat en la justificacié de despeses del darrer conveni signat entre I'Ajuntament de
Reus i el CFRD de data 9 de gener de 2015, percentatge que consta també com a
modul de financament en el Conveni Marc de col-laboracié de 24 de juliol de 200s.
En aquesta temporada no es disposa del detall de les despeses de personal del
primer equip vs futbol base, es distribueixen d'acord amb el mateix pes relatiu que la
temporada anterior (11% dedicat al futbol base).

En la distribucio de despeses sota aquests criteris s'observa el segtient:

CCAA Oficials Subvencic 2009/2010
Concepte de despesa Objecte de subvencié Diferéncia
Acord de suport t&cnic i
Sous i despeses Primer esportiu al primer equip del
equip 414.828,57 | CFRD 190.000,00 224.828,57
Acord de suport técnic i
Depeses Grals. Imputades 40.656,34 | esportiu al primer al CF Redis 35.000,00 5.656,34
Sous futbol Base i
despeses Grals. Imputades Acord de suport als equips
Depeses Grals. Imputades | 186.618,07 | Base de tecnificacié 140.000,00 46.618,07
_ Foment de ['activitat i formacié
Depeses Grals. Imputades 5.808,05 | especifica de les Escoles 5.000,00 808,05
participacié i promocio ciutat i
Depeses Grals. imputades 11.616,10 | marca Reus 10.000,00 1.616,10
TOTALS 659.527,13 TOTALS 380.000,00 279.527,13

En aquesta temporada no es produeix cap sobrefinancament de cap modul respecte
la resta.

Ara bé, en global, el resultat comptable del club presenta un superavit de 236.461,97
€, la qual cosa es podria generar el supdsit de reintegrament de subvencions previst
als arts. 19.3 i 37 .3 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Temporada 2010/2011

En data 3 d’agost de 2010 es signa el conveni marc de col-laboracié entre la societat
RELLSA i el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, per establir les bases d'is de les
instal-lacions de l'estadi municipal i la collaboracié per al desenvolupament de les
activitats esportives d’aquesta Gltima.

En virtut d’aquest conveni, el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU desenvolupara tot un
seguit d'activitats, encaminades a assolir, entre d’altres, els segiients objectius:
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. Liderar i gestionar de forma integral el projecte de promocié esportiva del
futbol base de la ciutat de Reus i la seva area d'influéncia, garantint la maxima
participacid dels joves esportistes locals.

. Adscriure i signar un conveni de filiacié amb el Club Futbol Reddis en el qual
es concretaran els termes economics i socials i es fixaran els recursos técnics i
esportius que garanteixin la seva continuitat com a cantera del primer equip i linia
evolutiva natural de les categories inferiors de {a base del futbol local.

. Fusionar en la tecnificacio, la base de l'actual UEB Santes Creus fins assolir
equips per a cada categoria formativa, en concret, 2 juvenils, 2 cadets, 2 infantils i 1
alevi, que garanteixin un equilibri evolutiu natural i sostenible en el temps.

o Organitzar i promoure activitats esportives relacionades amb el Futbol.

. Organitzar i portar la tecnificacié del futbol de formacid, implementant
procediments que permetin el seguiment de la practica del futbol a nivell escolar a la
ciutat de Reus, incloent la celebracié de competicions a nivell formatiu i donant suport
técnics a la creacid en els diferents clubs de la ciutat, de les seleccions en els nivells

principiants.
. Promocionar | fomentar, activament, la practica del futbol femeni.
. Fer promocié de la ciutat de Reus o de qualsevol de les iniciatives o marques

de la ciutat i assumir el compromis de donar suport i participar activament en diversos
projectes de tecnificacio i activitats de lleure de la ciutat.

Aixi mateix:

. Es garantiran i promouran practiques de foment de l'estudi i formacions
complementaries dels jugadors i cos t&cnic.

. Es facilitara la compaginacio de l'activitat amb la insercié laboral.

. Es promouran politiques internes que garanteixin, entre d'altres, 'ordre civic, el

foment de I'Gs del catala i el respecte a I'entorn i el medi ambient.
Del contingut d'aquest conveni marc es desprén, especialment:

. Utilitzacié de les instalacions de I'estadi municipal per part del CFRD i els
equips del projecte de futbol base, per a la practica habitual i federada de les activitats
esportives de futbol.

. Utilitzacié d'altres instal-lacions (despatxos i espais comuns).

. CFRD cobrira les despeses que es derivin de I's de les instal-lacions, entre les
quals s'inclouen les de manteniment i consums inherents a F'is de les instal-lacions,
lloguer, neteja, vigilancia, subministraments, comunicacions i totes aquelles que es
fixin, a resultes de canvis organitzatius, de millores a les instal-lacions i/o de majors o
diferents serveis, d'acord al valor que s’estableix en I'annex adjunt.

. CFRD gestionara la retolacid, conservacid, distribucid, contractacio i renovacid
dels espais de publicitat estatica de les installacions del camp gran de I'estadi
municipal. CFRD fara efectiu a RELLSA (titular dels drets sobre aquestes instal-lacions)
les contraprestacions que s'especifiquen en 'annex adjunt.

. La concrecid de les clausules previstes en aquest conveni marc es fara
mitjancant la formalitzacido d'un annex anual (per temporada o exercici natural), el
qual s’haura de signar abans del 31 de juliol de cada any.

. Es preveu que hi haura contraprestacions economiques (de forma genérica,

sense concretar Iimport) per a donar compliment a les clausules d’aquest conveni
marc.
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També es preveu que RELLSA podra efectuar i/o determinar, en l'annex corresponent,
les mesures de control financer i econdmic que consideri necessaries per tal de
comprovar l'abast de l'activitat realitzada pel CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU en
Fassoliment dels objectius marcats. En aquest sentit, el Club accepta sotmetre’s i
col+faborar plenament en aquesta activitat de control, i s'afegeix que el Club haura de
lfiurar mensualment un estat comptable amb la maxima expressi6 i detall per a
cadascuna de les categories de formacio.

En data 3 d'agost de 2010 es signa el primer annex al darrer conveni mare, d‘acord
amb el qual:

. S'estableix el pagament anual a RELLSA, per part del CFRD, de 40.000,00 €
(més IVA).

. RELLSA rebra el 10 % de I'import del volum de contractes i renovacions de
publicitat de I'estadi municipal de futbol que el CFRD acordi per cada temporada.

. La no aplicaci6 de I'anterior clausula, relativa a la publicitat

. CFRD percebra per cada temporada les seglients quantitats (imports maxims):

Moduls-projecte futbol de la ciutat de Reus (temporada 2010-2011)

1. Acord de suport técnic i esportiu al primer equip del CFRD 200.000,00 €

2. Acord de suport técnic i esportiu al filial Reddis 45.000,00 €
3. Acord de suport als equips base masculins de la tecnificacié  100.000,00 €
4. Acord de suport als equips base femenins de la tecnificacio 55.000,00 €
5. Foment de lactivitat | formacié especifica de les escoles 7.000,00 €
6. Participacio activa en la promocio de la ciutat i divulgacio

de fes marques de Reus 36.000,00 €

7. Participacio activa en el turisme esportiu i activitats de lleure
que es puguin desenvolupar des de 'Ajuntament o alires col-
laboracions amb iniciatives per part de la resta d’entitats esportives

o culturals i socials de 1a ciutat 7.000,00 €
8. Varis* 40.000,00 €
Total 490.000,00 €

* En cas que s'allargui la temporada esportiva @ 11 mesos d'activitat o part proporcional que
correspongui

En conclusi6, en aquesta temporada, com en les dos anteriors, es recull explicitament
en els convenis signats que el desti de fins a 200.000 € (el 40,8% del total) sigui el

financament de les despeses del primer equip del CFRD.

Contrastant la subvencid concedida, amb l[a informacid disponible en els comptes
anuals del CFRD, en no disposar del detall del suport documental als comptes anuals,
en relacié a la distribucié de despeses pels diferents conceptes que no disposin d'una
identificacié individual en els comptes anuals, s'han distribuit d'acord amb el criteri del
50% com a despeses generals del primer equip i 50% resta de despesa, criteri
observat en la justificacié del darrer conveni signat entre I'Ajuntament de Reus i el
CFRD de data 9 de gener de 2015. En aquesta temporada tampoc no es disposa del
detall de les despeses de personal del primer equip vs futbol base, es distribueixen
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d’acord amb el mateix pes relatiu que la temporada 2008/2009 (11% dedicat al

futbol base).

En la distribucié de despeses sota aquests criteris s'observa el segiient:

CCAA Oficials Subvencié 2010/2011

Concepte de despesa Objecte de subvencié Diferéncia
Acord de suport técnic i esportiu al

Sous i despeses Primer equip | 506.408,69 | primer equip del CFRD 200.000,00 | 306.408,69
Acord de suport técnic i esportiu al

Despeses Grals. Imputades 46.831,42 | primer al CF Redis 45.000,00 1.831,42

Sous futbol Base i despeses Acord de suport als equips Base

Grals. Imputades 186.596,64 | masculins i femenins de tecnificaciéd | 155.000,00| 31.596,64
Foment de I'activitat i formacio

Depeses Grals. Imputades 7.284,89 | especifica de les Escoles 7.000,00 284,89
Participaci¢ i promocid ciutat | marca

Depeses Grals. Imputades 44.750,03 | Reus i turisme esportiu 43.000,00 1.750,03

Depeses Grals. Imputades 41.627,93 | Varis 40.000,00 1.627,93

TOTALS 833.499,60 TOTALS 490.000,00 | 343.499,60

En aquesta temporada no es produeix cap sobrefinancament de cap modul respecte
la resta.

Ara bé, en global, el resultat comptable del club presenta un superavit de 716,09 €, la
qual cosa es podria generar el suposit de reintegrament de subvencions previst als
arts. 19.3 1 37 .3 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Cal fer contar, tal i com ja es va indicar en I'informe de 30 de juliol de 2012, que
Fannex de 3 d'agost de 2010 incorporava com a pagament addicional, especific i no
repetitiu de 280.169,69 £, per tal de fer front a les despeses de liquidacié de [a SAD
RD i la seva successio amb drets federatius inclosos en Club esportiu.

Temporada 2011/2012

Corresponent a aquest periode, el document de data 9 de maig de 2011 titulat
Esmenes al conveni de col-laboracié i annex signat el 3 d’agost de 2010, en el qual les
parts (RELLSA i el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU) pacten les segiients clausules:

. Es manté el relatiu a la cladusula de publicitat (és a dir, que RELLSA no rebi res
per aquest concepte).
e Una aportacié maxima de 490.000,00 €, que, com s'indicava en el conveni de

col-laboracio, respon a I'establiment de les bases d'ts de les instal-lacions de I'estadi
municipal i la collaboracié per al desenvolupament de les activitats esportives del
Club esmentat. Per la seva part, el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU desenvolupara
els objectius ja indicats més amunt, tots ells relacionats amb el projecte de promocio
esportiva del futbol base de la ciutat de Reus i la seva area d'influéndia, finalment
I'aportacié es va fixar en 395.000,00 €.

. Pel que fa a limport de 40.000,00 € dels quals parlava el conveni marc,
s'acorda que: "Aixi mateix i atenent al fet que en anteriors temporades RELLSA tampoc
havia facturat I'import pels usos de les instal-lacions de 40.000,00 € que s'indica en
aquest nou conveni, també s'acorda que, en el cas que el primer equip del Club
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ascendeixi de categoria, el Club liquidara aquest valor per la temporada actual pers,
de cara a la propera temporada, aquesta clausula queda posposada fins que no es
pugui garantir la continuitat pressupostaria i econdmica del Club.”

. En el cas que el principal equip del Club acabi mantenint la categoria, aquest
es compromet a gestionar el pressupost de la propera temporada a partir d’una
aportacié com la d’aquest any reduida en un 15 %, al voltant dels 410.000,00 €.

Contrastant la subvencié concedida, amb la informacié disponible en els comptes
anuals del CFRD, en no disposar del detall del suport documental als comptes anuals,
en relacid a la distribucio de despeses pels diferents conceptes que no disposin d'una
identificacié individual en els.comptes anduals, s’han distribuit d'acord amb el criteri del
50% com a despeses generals del primer equip i 50% resta de despesa, criteri
observat en la justificacié del darrer conveni signat entre I'Ajuntament de Reus i el
CFRD de data 9 de gener de 2015. En aquesta temporada no es disposa del detall de
les despeses de personal del primer equip vs futbol base, es distribueixen d'acord
amb el mateix pes relatiu que la temporada 2008/2009 (11% dedicat al futbol base).

En la distribucid de despeses sota aquests criteris s'observa el segiient:

CCAA Oficials Subvencié 2011/2012

Concepte de despesa Objecte de subvencio Diferéncia
Sous i despeses Primer Acord de suport técnic i esportiu
equip 564.429,29 | al primer equip del CFRD 161.224,49( 403.204,80
Sous futbol Base i despeses Acord de suport técnic i esportiu
Grals. Imputades 45.153,52 | al primer al CF Redis 36.275,51 8.878,01
Acord de suport als equips Base
masculins | femenins de
Depeses Grals. Imputades 189.324,73 | tecnificacio 12494898 64.375,75
: Foment de l'activitat i formacié
Depeses Grals. Imputades 7.023,88 | especifica de les Escoles 5.642,86 1.381,02
Participacio i promoda ciutat i
Depeses Grals. Imputades 43.146,69 | marca Reus i turisme esportiu 34.663,27 8.483,43
Depeses Grals. Imputades 40.136,46 | Varis 32.244.90 7.891,56
TOTALS 889.214,57 TOTALS 395.000,00 | 494.214,57

En aquesta temporada no es produeix cap sobrefinancament de cap madul respecte
la resta.

Ara bé, en global, el resultat comptable del club presenta un superavit de 1.034,03 €,
la qual cosa es podria generar el suposit de reintegrament de subvencions previst als
arts. 19.3 1 37 .3 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Temporada 2012/2013

En aquesta temporada s'inicia el canvi en J'entitat que liquida i fiscalitza la subvencio,
prenent aquest rol I'Ajuntament de Reus, deixant Rellsa d’actuar com a entitat
col-laboradora.

Cal indicar que els convenis signats es determinen a partir d'aquesta temporada a ra6
de les anualitats pressupostaries municipals, no en funcié de la temporada esportiva.
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També es modifica parcialment ['objecte de la subvencié i es redueixen
significativament les aportacions econdmiques, en concret, I'objecte de la subvencio
es circumscriy a:

a) La continuitat esportiva i potenciacié del futbol femeni.

b) La promocié dels equips de tecnificacié

¢) La vinculacié amb el filial per garantir la projeccié dels joves valors

d) La participacio activa dels membres del quadre técnic i la plantilla del
primer equip en la formacié i motivacié de les escoles de futbol base
de la ciutat

e) L'organitzacié de jornades esportives de presentacié de les escoles de
futbol base en partits oficials del CF RD

Per tant, s’ha exclas de l'objecte de la subvencid, en no quedar recollit, Vaportacié
directe al futbol professional que formava part dels convenis signats amb anterioritat
a aquesta temporada, llevat del percentatge de despesa atribuible a I'apartat d)
anterior.

El 17 de setembre de 2012 es signa el corresponent conveni entre Ajuntament de
Reus i el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, en virtut del qual s'acorda atorgar una
subvencié dineraria de 112.000,00 € a aquest dub, per tal que promocioni i dugui a
terme el projecte giobal de futbol de la ciutat, per al periode agost-desembre de 2012.

Aquest conveni havia estat aprovat préviament per la Junta de Govern Local de data 7
de setembre de 2012.

El pagament d’aquest import es preveu que es fara en tres terminis:

. 1r pagament: 45.000,00 €, en concepte de pagament anticipat amb caracter

previ a la justificacid, que s’efectuara en el termini de deu dies des de la signatura del
conveni.

. 2n pagament: 42.000,00 €, en concepte de pagament anticipat, amb caracter
previ a la justificacié, que s'efectuara el 31 d'octubre de 2012.

. 3r pagament: 25.000,00 €, que s'efectuara un cop aprovada la justificacid de la
subvenci6 presentada per l'entitat.

Pel que fa a la justificacio s'exigeix tot un seguit de documentacio, la qual queda
detallada en les clausules 2a i 3a del conveni esmentat, i que ha de presentar-se
abans del 31 de desembre de 2012.

El 20 de desembre de 2012 el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU presenta, al Registre
General de la Corporacid, instancia (amb namero d’'entrada 2012042438), amb
documentacid justificativa del desti de la subvencio.

Amb relacio a la justificaci6 esmentada consta l'informe emés pel técnic de la
Regidoria d'Esports, de data 27 de desembre de 2012, en el sentit que considera que
l'objecte de la subvencié concedida s'ha desenvolupat integrament i que s’ha
acomplert la finalitat establerta en la seva concessid, i que estd correctament
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justificada; alhora que queda acreditat que el beneficiari es troba al corrent de les
seves obligacions tributaries i amb la seguretat social.

Per Decret del regidor delegat de I'Area d'Esports (nGmero 43), de data 28 de
desembre de 2012, s'aprova el compte justificatiu presentat pel CLUB DE FUTBOL DEL
REUS DEPORTIU, amb relacié a la subvencié atorgada.

El 22 de gener de 2013 el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU solelicita, mitjancant
instancia presentada al Registre Genera! de la Corporacié (amb nimero d'entrada
2013002945) una subvencié econdmica per dur a terme el projecte global de futbol
de la ciutat de Reus durant I'exercici 2013.

El 4 de febrer de 2013 I'Ajuntament de Reus i el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU
signen un conveni, d'acord amb el qual el primer atorga al segon, en concepte de
subvencid, la quantitat de 220.000,00 €, per promocicnar i dur a terme el projecte
global de futbol de la ciutat, per al periode comprés entre el mes de gener i desembre
de 2013.

El seu pagament es pacta que s'efectuara en quatre terminis:

. Ir pagament: 85.000,00 €, en concepte de pagament anticipat amb caracter
previ a la justificaci6, que s’efectuara en el termini de deu dies des de la signatura del
conveni.

. 2n pagament: 45.000,00 €, en concepte de pagament anticipat amb caracter
previ a la justificacio, que s'efectuara el 2 de maig de 2013.

. 3n pagament: 40.000,00 €, en concepte de pagament anticipat amb caracter
previ a la justificacid, que s'efectuara I'1 d’agost de 2013.

. 4t pagament: 50.000,00 €, que s’efectuara un cop aprovada la justificaci¢ de la
subvencié presentada per l'entitat, en els termes previstos en el mateix conveni
(clausules 2a i 3a).

El 4 d’abril de 2013 el regidor delegat de I'Area d'Esports i la gerent d’Ambit de Serveis
Personals emeten un informe en el qual proposen modificar els terminis de pagament
del conveni, arran de l'escrit presentat per part del Club de Futbol Reus Deportiu el 3
d'abril de 2013 (presentat al Registre General de la corporacié amb el namero
d’entrada 2013011507).

Per acord de la Junta de Govern Local de data 12 d'abril de 2013 s'aprova la
modificacio dels terminis de pagament indicats en I'anterior conveni, de manera que
s'estableixen tres pagaments anticipats per un import total de 212.000,00 € (en
concret, 85.000,00 € en els deu dies seglients a la signatura del conveni; 82.000,00 €
durant el mes d'abril de 2013, i 45.000,00 € el 2 de maig de 2013) i un quart
pagament de 8.000,00 € un cop aprovada la justificacié de la subvencié.

A més, aquesta modificacié del conveni, relativa als terminis de pagament també es

contempla en el document signat per I'Ajuntament de Reus i el CLUB DE FUTBOL
REUS DEPORTIU el 15 d'abril de 2013.
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Amb relaci6 a la justificacié d'aquest import consta a I'expedient corresponent que per
part del CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU el 17 de desembre de 2013 presenta, al
Registre General de la corporacid (amb registre d’entrada nimero 2013043099), la
instancia pertinent amb la documentacio justificativa del desti de fa subvencié.

En data 27 de_ desembre de 2013, la gerent d’Ambit de Serveis Personals i el regidor
delegat de [I'Area d’Esports signen linforme, en el qual, amb relacié al conveni
esmentat, i que correspon al periode gener-desembre 2013, posen de relleu el
seglient:

“Que d'acord amb el conveni signat en data 15 d’abril de 2013, on es modificaven
els terminis de pagament del conveni formalitzat entre I'Ajuntament de Reus i el C.F.
Reus Deportiu per import de 220.000,00 €, s*han realitzat uns pagaments anticipats
amb caracter previ a la justificacié per un import de 212.000,00 €.

Que en data 17 de desembre de 2013 ['entitat CF. Reus Deportiu ha presentat
documentacio justificativa de la realitzacio de I'activitat objecte de la subvencié i que
d’acord amb el punt primer de I'acorden def conveni de modificacié dels terminis de
pagament esmentat, es pot procedir a fer-se efectiu el quart pagament, per un import
equivalent als 8.000,00 € restants.

Que [l'objecte de la subvencié concedida s'ha desenvolupat integrament i s’ha
acomplert la finalitat establerta en la concessié de la subvencid, que estd
correctament justificada i que, per tant, es pot procedir al seu pagament.

També queda acreditat que el beneficiari estd al corrent de les seves obligacions
tributaries i amb la seguretat social.”

Per Decret namero 5154, de data 30 de desembre de 2013, I'alcalde resol:

1) Avocar la competéncia delegada en la Junta de Govern Local per dictar aquesta
resolucio.

2} Aprovar el compte justificatiu presentat pel Club de Futbol Reus Deportiu amb
relacio a la subvencié de 220.000,00 €, per promocionar i portar a terme el projecte

global de futbol de la ciutat, per al periode comprés entre els mesos de gener i
desembre de 2013.

També cal referir-se al Decret nimero 13 de data 12 de juny de 2013 (ajut transport)

Mitjancant instancia presentada al Registre General de la corporacié, el CLUB DE
FUTBOL REUS DEPORTIU demana, el 20 de febrer de 2013 (amb registre d'entrada
nimero 2013006619) una ajuda econdmica en concepte de desplacaments.

Per Decret el regidor delegat de I'Area d'Esports resol, en data 12 de juny de 2013,
aprovar la concessido d'una subvencié al CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU de
26.400,00 €, per tal de donar suport a les despeses de transport de les competicions

d'interés esportiu per a l'entitat i [a ciutat, per al periode comprés entre els mesos de
gener i juny de 2013,
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El 19 de juny de 2013, per part del CLUB DE FUTBOL DEL REUS DEPORTIU s'aporta
tota la documentacié que considera oportuna per tal de justificar I'esmentada
subvenci6, mitjancant instancia presentada davant del Registre General de la
Corporacié, amb niimero d’entrada 2013022744.

El 19 de juny de 2013 per part de la gerent d’Ambit de Serveis Personals s'emet un
informe sobre la documentacié aportada, en el sentit que manifesta que “(...) I'objecte
de la subvencié concedida s'ha desenvolupat integrament i s'ha acomplert la finalitat
establerta en al concessié de la subvenci6, que esta correctament justificada i que, per
tant, es pot procedir al seu pagament. També queda acreditat que el beneficiari esta al
corrent de [es seves obligacions tributaries i amb la seguretat social.”

Aixi mateix, i per Decret (amb el nimero 14) el mateix regidor, en data 20 de juny de
2013, resol aprovar el compte justificativ de la subvencié descrita, i aprovar el
reconeixement de [‘obligacio i procedir al seu pagament.

Cal fer constar que en l'informe de control financer de data 26 d'agost de 2014 es va
posar de manifest, en relacio a aquest compte justificatiu, el segiient:

“La justificaci6 es realitza mitjancant I'aportacié dels comptes anuals.

Aquesta modalitat de subvencié prevista a la normativa reqguladora de les
subvencions esta orientada per aquelles subvencions quin desti es pot observar
directament en el Balang de I'Entitat, o per aquelles entitats en qué ['objecte de la
subvencié és la totalitat de l'activitat de I'ens, qgilestié que en aquest supésit no es
dona, atés que l'objecte subvencionat és ef futbol base o de promocid, no Ia totalitat
de l'activitat del Club esportiu.

Caldria, doncs que I'entitat aportés una comptabilitat analftica d’aquesta activitat, aixi
com un compte justificatiuv d'aquest.

Consta que per a [l'exercici 2014, s’ha exigit una comptabilitat analitica per a
F'acreditacio de la subvencié.”

Per tant, el model de compte justificatiu s’hauria d’haver adaptat a aquests criteris per
a una completa verificacio del compte justificatiu, aspecte que arrel de la comunicacio
de la Gerencia General s'ha aplicat en la justificacié segiient.

Temporada 2013/2014

Cal incidir que una part d’aquesta temporada, per la part que va de 1 de juliol a 31 de
desembre de 2013, es troba continguda al Conveni de 4 de febrer de 2013, signat
entre Ajuntament de Reus i el CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, d’acord amb el
qual el primer atorga al segon, en concepte de subvencid, la quantitat de 220.000 €.

En data 25 de juliol de 2013, es signa el Protoco! entre el CLUB DE FUTBOL REUS
DEPORTIU i Ajuntament de Reus —vigent fins el 30 de juny de 2014— que recullen
tot un seguit de compromisos, entre els quals, de forma resumida, destaquen els
seglients:
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. L'entitat CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, un cop transformada en Societat
Anonima Esportiva (SAD), mantindra el nom de CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU,
SAD, i la seva seu a Reus. Alhora que manifesta que mantindra els seus compromisos
esportius amb aquesta ciutat.

. L'Ajuntament de Reus expressa la seva voluntat de mantenir amb el CLUB DE
FUTBOL REUS DEPORTIU, SAD, els actuals acords de col+laboracié amb el CLUB DE
FUTBOL REUS DEPORTIU, respectant la seva vigéncia, tant pel que fa a I'aportacié
economica com al régim d'usos esportius, sempre condicionat a la corresponent
disponibilitat pressupostaria i al manteniment dels esmentats compromisos de
l'entitat.

. Si l'entitat assoleix la transformacié en SAD, les parts s‘emplacen a la
signatura d’'un nou conveni.

En data 10 de febrer de 2014 es signa el conveni entre 'Ajuntament de Reus i el
CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, en virtut del qual es pacta que:

. Que ['Ajuntament de Reus atorga al CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU, en
concepte de subvenci6, la quantitat de 220.000,00 €, per promocionar i dur a terme el
Projecte Global de Futbol de la ciutat, pel periode comprés entre els mesos de gener i
desembre de 2014, el pagament de la qual es fara en tres terminis:

o 1r pagament: 100.000,00 € anticipadament, amb caracter previ a la justificacio,
en el termini de deu dies des de la signatura d’aquest conveni.

0 2n pagament: 110.000,00 €, també anticipadament, amb caracter previ a la
justificacid, el 28 de marc de 2014.

0 3r pagament: 10.000,00 €, un cop aprovada la justificacié de la subvencid, els
termes de la qual s'especifiquen en el conveni.

. Que els compromisos adquirits en aquest conveni es mantindran entre
ambdues parts en el suposit que durant la seva vigéncia el CLUB DE FUTBOL REUS
DEPORTIU es transformi en SAD.

Els dos primers pagaments s’han fet en dates 27 de febrer de 2014 i 28 de marc de
2014,

En I'Assemblea de Socis celebrada el 20 de setembre de 2013 s'acorda, per majoria
absoluta dels assistents, la transformacié del cdub en soaetat andnima esportiva,
conservant el nom i els simbols de I'actual club.

D'acord amb l'escriptura del Notari Joaquin Ochoa de Olza Vidal, amb el nimero de
protocol 972, de data 9 de maig de 2014, s'eleva a publica la transformacié de club
esportiu a societat anonima esportiva (SAD) del CLUB DE FUTBOL REUS DEPORTIU.

Aquesta societat anonima esportiva estd inscrita en la seccid tercera del Registre
d'Associacions Esportives del Consejo Superior de Deportes, amb el ndmero 128.
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El 10 de juny de 2014 s’envia al president del CLUB DE FUTBOL DEL REUS DEPORTIU
la carta del gerent de Serveis Generals de la Corporacié (amb registre de sortida
namero 2014016083), en la qual, fent referéncia al conveni de data 10 de febrer de
2014:

. Recorda la necessitat de justificar el desti de la subvencié dineraria atorgada
per promocionar i dur a terme el projecte global de futbol de la ciutat, amb el detall

dels documents que ha de contenir el compte justificatiu (tal i com ja s’especificava
en el mateix conveni).

. Aixi com el termini de presentacié d'aquest compte justificatiu (abans del 31
de desembre de 2014).

. Afegeix que és necessari que portin una comptabilitat analitica independent de
la resta de d'activitats del CF Reus Deportiu, “a fi i efecte de poder portar a terme les
comprovacions que es consideri adients, relatives a la justificacié i aplicacié dels fons
percebuts.”

De les dades i antecedents consultats consta que el CLUB DE FUTBOL DEL REUS
DEPORTIU, SAD, ha presentat el 12 de desembre de 2014 la Registre general de la
Corporacié, amb ndmero d'entrada 2014045486, instancia per la qual aporta
documentacié relativa a la justificacié de la subvencié dineraria de 210.000,00 €, en
els termes previstos pel conveni de data 10 de febrer de 2014.

D'acord amb l'informe emeés per la gerent d’ambit de Serveis Personals en data 30 de
gener de 2015 emet un informe, en el qual proposa I'ampliacié del termini per a la
presentacié del compte justificatiu esmentat, amb el requeriment al CLUB DE FUTBOL
DEL REUS DEPORTIU, SAD, per tal que aporti més documentacio.

En aquest sentit, en el Decret nimero 13280, de data 30 de desembre de 2014, el
regidor delegat de I'Area d’Esports resol ampliar el termini de presentacio fins el 15 de
febrer de 2015, alhora que requereix al CLUB DE FUTBOL DEL REUS DEPORTIU, SAD,
la documentacié prevista en les clausules tercera i cinquena del conveni de constant
referéncia.

La notificacio de l'anterior decret (amb registre de sortida namero 2015003792) és
rebuda pel destinatari el 18 de febrer de 2015.

El CLUB DE FUTBOL DEL REUS DEPORTIU, SAD, ha aportat nova documentacio e} 16
d'abril de 2015, presentada al Registre General de la Corporacié amb el ndmero
d’entrada 2015014716.

Finalment, en data 15 de juny de 2015 ha estat aprovat el compte justificatiu una
vegada esmenades les incidéncies detectades per part del beneficiari, procedint a
aprovar la liquidacié dels darrers 10.000 € del conveni que restaven supeditats a la
justificacié.

En aquest compte justificatiu, pel que fa als ingressos es declara el segiient:

Concepte Import
Subvencié de I'Ajuntament de Reus 220.000,00€
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Ingressos futbol base 60.399,56€
Subvencid de La Caixa 9.000,00€
Total Ingressos 289.399,56€

Per tant, la quantitat que considera justificada de despeses, d'acord al detall i
explicacions presentades el seu punteig i el desti de les despeses, és de 299.497,38€,
restant doncs, l'import justificat en quantia superior als ingressos obtinguts, tenint en
compte la subvencié concedida i els informes que consten a I'expedient.

Temporada 2014-2015

A titol merament informatiu, cal dir que el 9 de gener de 2015 es signa, entre
Ajuntament de Reus, la societat municipal Reus Esport i Lieure, SA, i ef CLUB DE
FUTBOL DEL REUS DEPORTIU, SAD, el conveni per a:

1) Fer una cessi6 d'is no exclusiu d'unes installacions municipals, amb el
pagament, per part de la societat anonima esportiva esmentada, dels costos de
manteniment i conservacio derivats de la seva utilitzacié (pel periode 1/7/2014 a
30/6/2015).

En concret, de les instal-lacions seglients:

o L'estadi municipal i les installacions annexes (és a dir, el camp de gespa
artificial que hi ha just al costat, aixi com el camp de rugbi de gespa natural).

. El camp de futbol del “Mas Iglesias”.

2) Establir una subvencié dineraria per a promocionar i dur a terme el Projecte

Global de Futbol de la ciutat {pel pericde 1/1/2015 a 30/6/2015), per un import de
110.000,00 £

Tal i com ja s'apunta en [‘acta del Consell d’Administracié de RELLSA de la reunio duta
a terme I'l1 de desembre de 2014, aquest conveni representa un canvi en el
plantejament de la cessié d'as de les instaldacions que, a partir d'ara, porta aparellat el
pagament, en forma de contraprestacio, dels costos de manteniment i conservacié
que ocasionin la seva utilitzacio.

Sobre la relacié de costos i la seva ponderacio, aquesta es detalla en l'annex Il dei

Conveni i que preveu un pagament anual de 147.529,74 € (IVA exclos), per part de la
societat andnima esportiva esmentada.

Pel que fa a la subvencid dineraria, el pagament de 110.000,00€ es fara en dos
terminis:

. 1r pagament: 100.000,00 €, en concepte de pagament anticipat amb caracter
previ a la justificacio (perd condicionat a la justificacid de I'anterior subvencio, relativa
a {'exercici 2014).

. 2n pagament: 10.000,00 €, que s’efectuara un cop aprovada la justificacié de
la subvencié presentada per I'entitat abans del 31 de juliof de 2015.
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D) Conclusions finals

D.1) Verificacié de laplicacié dels fons transferits per part de Rellsa o
FAjuntament de Reus al Reus Deportiu

En relaci6 a la Verificaci6 a 'aplicacio dels fons rebuts per I'entitat Reus Deportiu (en
les seves diferents modalitats), a la seva comptabilitat. S’ha verificat, que totes les
transferéncies o xecs [liurats per part de Rellsa o Ajuntament de Reus a favor del

CFDR han_acabat _formant part dels fons del Club, i aixi consta en els documents
comptables i llibres oficials d’ambdues entitats.

D.2) Evolucié del financament de PAjuntament de Reus i Rellsa al RD

L'evolucié del financament de I'Ajuntament de Reus al Club ja sigui mitjancant Rellsa
o directament, ha passat de financar per sobre de! 50% les despeses del club (maxim
del 58,79% la temporada 2010/2011) a situar-se per sota del 50% de les despeses a
partir de la temporada 2011/2012, evolucionant a la baixa fins al 20,13% de la
temporada 2013/2014.

Els usos esportius de les instal-lacions fins la temporada 2013/2014 han estat gratuits,
en qualsevol de les situacions juridiques del Club, tot i que els convenis preveien
alguna repercussié de costos, finalment aquestes quantitats eren exonerades
mitjancant els corresponents acords. Situacié que es corregeix amb la sighatura de
I'actual conveni temporada 2014/2015.

D.3) Convenis de col-laboracié i adequacié del desti de les subvencions a 'objecte
dels mateixos

Tenint en compte les limitacions a 'abast descrites en els antecedents, i d’acord amb
la informacié comptable i de suport disponible, es poden collegir les seglients
observacions:

- D’acord amb els Convenis signats, fins la temporada 2011-2012, I'objecte de la
subvencié atorgada reconeixia el financament entre el 40% i el 50% del total
de la subvencié a favor de les despeses de funcionament dels diferents equips
professionals del Club. D'acord amb la informacié disponible (limitada) dels
comptes anuals, si bé es cobrien les despeses subvencionades globaiment
(sense considerar els ingressos eventuals) existeixen desviacions en I'execucio
real de la despesa positives en el primer equip respecte la resta en la
temporada 2008/2008, perd no en el global del projecte ni en la resta de
temporades analitzades.

- El resultat comptable del club presenta un superavit en els exercicis
2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012. En aquests supdsits es podria considerar
el reintegrament de les subvencions previst als arts. 19.3 i 37 .3 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
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- A partir de la temporada 2012/2013, la subvencid es gestiona directament per
FAjuntament de Reus, qui liquida i fiscalitza la subvencid, deixant Rellsa
d’actuar com a entitat col-laboradora. Es modifica I'objecte de la subvenci6 (ja
no es financa la totalitat de les despeses de I'equip professional} i es subjecta
la justificacié al format ordinari de compte justificatiu previst a la normativa
general de subvencions, amb aportacio de justificants.

Addicionaiment s'informa que s’esta donant un incompliment per part del Reus
Deportiu SAD pel que fa a les obligacions derivades del conveni de col-laboracié
corresponent a la temporada 2014/2015 que han dut a realitzar un procediment
monitori per part de Relisa (desembre de 2015) de reclamacid judicial del deute
pendent i a una eventual peticié de reintegrament de la subvencié concedida, atesa la
pérdua de condicié de beneficiari del Club esportiu en presentar deutes amb la
Seguretat Social | Hisenda.
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9. Control d’Eficacia

Segons disposa l'art. 221 del TRLRHL, ef control deficacia tindra per objecte la
comprovaci6 periodica del grau de compliment dels objectius, aixi com l'anaiisi del cost
de funcionament i del rendiment dels respectius serveis o inversions.

En aquest primer segon informe de control d’eficacia, es continuara aquesta avaluacié
prenent com a referencia les dades relatives als serveis prestats que obtenen un

finangament especific mitjiangant ingressos provinent de taxes i preus publics durant
I'exercici 2014.

Es procurara relacionar el concepte d'eficacia , @ través del qual es comparen els
objectius previstos amb els assolits, aixi com el d'eficiencia, el qual t&¢ més en compte
la relacié entre ef producte o els serveis realitzats i el cost dels mitjans utilitzats.

Amb aquesta finalitat, s'utilitzaran els indicadors continguts a la memoria del cost i
rendiment del serveis en la qual ja apareixien, entre altres indicadors, els relatius al
grau d'assoliment d’objectius pel que fa al nombre de prestacions, sobre el cost del
servel, s’ha afegit dins de cada capitol, lindicador relatiu a Fobjectiu d'ingressos,
comparant el rendiment real del servei amb I'estimat abans de Finici de I'exercici 2014

L'Ajuntament de Reus s’estructura en diferents Arees, cadascuna de les quals realitza
actuacions encaminades a aconseguir els objectius establerts per la Corporacit en el
seu conjunt, prestant tot un seguit de serveis dirigits al ciutada.

Els serveis que tenen contraprestacié economica per part del usuari o beneficiari dels
mateixos, aquesta és sota la forma de taxa o de preu public, generant un rendiment
econdmic. Tenint en compte Festablert en els articles 24 i 44 del RD 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aquest rendiment tendeix a I'equilibri econdmic entre els costos i els ingressos dels
mateixos, i en quant als preus pablics, en alguns casos es pot superar el cost associat.

Els serveis prestats per I'Ajuntament durant Pexercici 2014 que han tingut un rendiment
associat en forma de taxa han estat principalment:

-Actuacions singulars de la Guardia Urbana

-Prestacio de servei de registre censal de gossos i gats, i recollida, acollida i
manteniment d’animals abandonats.

-Servei de cementiri

-Servei de recollida d’'escombraries

-Retirada vehicles de la via publica i el seu diposit

-Prestacié de serveis urbanistics

-Expedicié de documents administratius

Per altra banda, dins dels serveis prestats durant I'exercici 2014 que han generat un
rendiment associat en forma de preu pdablic destaquen els seglients:

- Serveis de recollida de residus comercials i industrials.
- Serveis de les escoles bressol municipals.

A continuacié, amb la finalitat d’avaluar 'economia, I'eficacia i Peficiéncia en la
prestacio dels principals serveis finangats amb taxes i amb preus publics, es procedeix
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a detallar els indicadors de gestié corresponents a l'exercici 2014, aixi com les
magnituds que s’han considerat en la seva elaboracio.

En concret:

- Cost del servei

- Rendiment ¢ ingressos del servei

- Cost estimat del servei

- Nombre de prestacions realitzades

- Nombre de prestacions previstes

- Nombre d’empleats directes del servei
- Rendiment esperat del servei

Esmentar que el nombre d'habitants a la ciutat de Reus, d’'acord amb el cens de
poblacid a data 1 de gener de 2014 era de 104.962.

Explicar també a titol introductori que els indicadors de gestié vinculats al factor
pobiacid, s’ha elaborat en base a cada 1.000 habitants, ja que atenent als valors
resultanis faciliten millor 'analisi | la interpretacié que si es fes a nivell percentual.

- Actuacions singulars de ia Guardia Urbana:

Constitueixen el fet imposable de la taxa 'activitat realitzada per la Guardia Urbana a
la via publica, quan es refereix, afecti o beneficii de manera particular el subjecte
passiu, llevat de les tasques de vigilancia publica en general.

S'entén que el servei prestat per la Guardia Urbana afecta o es refereix al subjecte
passiu quan hagi estat motivat, directament o indirectament, per ell mateix, de manera
gque les seves actuacions obliguin a la Guardia Urbana a realitzar activitats o prestar
serveis, i sempre que es tracti de serveis que no siguin de prestacié obligatoria i
gratuita, tal i com s’estableix a la normativa vigent.

En especial, es consideren fets imposables cadascun dels serveis o activitats
seglients:

1.- Emissi¢ d'informes técnics.
2.- Acompanyament de vehicles per la seva dimensid ¢ la seva carrega especial.

3.- Preparacio ifo direcci¢ de les tasques de carrega i descarrega, i treballs especials,

en zones no destinades a aquella finalitat, i per Ia dificultat o perill que representin per
a la circulacié.

4.- Operacid d’habilitacié d’'espais d'estacionament, quan per les dimensions dels
vehicles, la seva carrega o per qualsevol alira circumstancia, calgui fer-ho.

5.- Realitzacio i direccio de les tasgues d'interrupcid de la circulacid com a
conseqiéncia d'operacions especials a la via publica a causa de la:

a) Instal-lacié temporal de grues mobils.
b} Instal-lacié temporal de maquinaria pesada.
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c) Instal-lacié temporal de qualsevol element que, per les seves dimensions o
perill, dificulti o interrompi la circulacié.

6.- Qualsevol prestacié de serveis extraordinaris fets per la Guardia Urbana, entesos
com aquells gue ultrapassin les funcions propies.

Indicadors de gestio 2014:

Variacio
Valor 2014  Valor 2013 14/13
Cost del servei / nombre d'habitants 121.455,84|  104.962 3
Rendiment del servei / cost del servei 75.076,13 | 121.455,84 )
Cost del servei / nombre de prestacions 121.455,84 604
Cost del servei / cost estimat del servei 121.455,84 | 138.105,84
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000
habitants 1,67 104,962
Nombre de prestacions realitzades / Nombre
de prestacions previstes 604 621
Nombre de prestacions realitzades / Per
habitants 604 104.962 |

D'aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinan

cament dels serveis finangats

per la taxa ha estat del 61,8% (per un 622% lexercici anterior), I'eficacia
pressupostaria representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a Festimat,
ha estat del 0,878 (per un 0,977 lany 2013), l'eficacia operativa (nombre de
prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del 0,973, havent
estat les prestacions reals inferiors a les estimades pel que fa a nombre. El cost mitja
del servei vinculat a la taxa ha estat de 201,09 euros (un 9,58% inferior a I'exercici
anterior).

El cost del servei per habitant ha estat 1,157 euros, i el nombre d’actuacions per cada
habitant va ser de 0,0086.

- Servei de registre censal de gossos i gats, recollida i acollida d’animals
abandonats:

Constitueixen el fet imposable de 1a taxa, la prestaci¢ de serveis especials, de registre
de gossos | gats, i recollida, acollida i manteniment d’animals abandonats, i aquells
altres serveis que es recullen a les tarifes de 'ordenanca fiscal.

Variacié
Valor 2014 Valor 2013 14/13
Cost del servei / nombre d'habitants 13.129,63 104.962 - 0 13 )
Rendiment del servei / cost del servei 13.963,02| 13.129,63 '
Cost del servei / nombre de prestacions 13.129,63 813
Cost del servei / cost estimat del servei 13.129,63 | 13.866,32
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000
habitants 0,113 104,962
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de
prestacions previstes 813 427
Nombre de prestacions realitzades / Per
habitants 813 104.962 {010
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D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis finangats
per la taxa corresponent al registre censal i a la recollida d’animals abandonats ha
estat del 106,3%, l'eficacia pressupostaria representada per la ratio entre el cost del
servei en relacid a I'estimat, ha estat del 0,947, havent estat el cost real lleugerament
inferior a 'estimat. Pel que fa referéncia a 'eficacia operativa (nombre de prestacions
realitzades / hombre de prestacions previstes) va ser de 1,904, amb un nombre de
prestacions realitzades molt proxim superior a les previstes. El cost mitja del servei ha
estat de 16,50 euros (per 32,47 € I'exercici de 2013).

El cost del servei per habitant ha estat 0,125 euros, i el nombre d’actuacions per cada
habitant va ser de 0,008.

- Serveis de cementiri:

Constitueix el fet imposable de les taxes peis serveis de cementiri:

a) L'atorgament de drets funeraris sobre espais i sepultures per a enterraments, i les
actuacions administratives provinents de la titularitat del dret funerari com l'expedicio i

canvi de titols, els traspassos i les moedificacions.

b) Les inhumacions, exhumacions i trasllat de cadavers, restes i cendres provinents
d'incineracions; reduccié de restes; dipdsit de cadavers o restes.

c¢) El moviment de les lapides i els elements decoratius i de jardineria i la conservacio,
manteniment | neteja del cementiri.

d) L'autoritzacio per a i'obtencid de fotografies i filmacions dins del cementiri.

e) | quaisevol altre servei del cementiri gue sigui procedent o que, si el sol-licita la part
interessada, pugui ser autoritzat.

Geslio i recaptacio de la taxa:

La gestid i recaptacid de les taxes regulades en aquesta ordenancga, correspon a
I'empresa municipal "Reus Serveis Municipals”, societat que ha absorbit a “Gestid de
Serveis Funeraris Reus, SA" durant l'exercici de 2014"Gesti6 de Serveis Funeraris
Reus, SA", encarregada de la gestio del cementiri.

Esmentar també que I"import recaptat per les taxes pels serveis de cementiri formara
part dels ingressos de I'empresa municipal "Reus Serveis Municipals”, societat que ha
absorbit a “Gestidé de Serveis Funeraris Reus, SA" durant I'exercici de 2014.

Variacid
Valor 2014 Valor 2013 14/13
Cost del servei / nombre d'habitants 735.023 104.962 :-6,03.2
Rendiment del servei / cost del servei 610.189 735.023 10,98
Cost del servei / nombre de prestacions 735.023 13.888 47,103
Cost del servei / cost estimat del servei 735.023 715.080 ,‘0,981. _
Nombre d'empleats def servei / nombre T 0,047

8

la Divisié Funeraria de Reus Serveis Municipals.
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d’habitants (per 1.000 hab.} 5 104,962
Nombrea de prestacions realitzades /

Nombre de prestacions previstes 13.888 13.866
Nombre de prestacions realitzades / Per :

habitants 13.888 104.862

Dels indicadors de gestié destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis
finangats per la taxa corresponent als serveis de cementiri ha estat del 83,0% (per un
98% I'exercici anterior), I'eficacia pressupostaria representada per la ratio entre el cost
del servei en relacié a l'estimat, ha estat del 1,028, amb un cost real lleugerament
superior a Pestimat, i 'eficacia operativa (nombre de prestacions reaiitzades / nombre
de prestacions previstes) va ser del 1,002, essent el nombre de les prestacions reals
lleugerament inferior a les estimades. El cost mitja dels serveis que es presten
vinculats a la taxa ha esta de 52,92 euros.

El cost del servei per habitant ha estat 7,003 euros, i el nombre d'actuacions per cada
habitants va ser de 0,132.

- Servei de recollida d’escombraries:

1.- Constitueix el fet imposable de la taxa, la prestacio del servei de recepcio
obligatéria de recollida domiciliaria d'escombraries i residus solids urbans d’habitatges
i locals, o establiments sense cap mena d’activitat, aixi com el seu tractament.

2.- Amb aquesta finalitat, es consideren escombraries domiciliaries i residus solids
urbans les restes i malbaratament d’alimentacio, procedents dels habitatges i els
detritus procedents de la neteja normal dels habitatges i locals, o establiments en els
que no s’hi realitza cap activitat. S'exclouen de tal concepte els residus de tipus
industrial, els comercials que per quantitat, volum o mida no siguin assimilables a
domestics, enderrocs d’obres, detritus humans, matéries i materials contaminants,
corrosius i perillosos, la recollida o abocament dels quals reguereixin l'adopcié de
mesures especials higieniques, profilactiques o de seguretat, i també les que SuUposin
un risc potencial per a la salut o medi ambient.

3.- No s’han de considerar subjectes a la taxa, la recollida dels residus comercials i
industrials assimilables a municipals, atés que d'acord amb alld gue determina la Liei
15/2003, aquest servei passa a ser de recepcié voluntaria, regulant-se com a preu
public la prestacié patrimonial a pagar pels beneficiaris del mateix, quan sigui

Variacid
Valor 2014 Valor 2013 14/13

Cost del servei / nombre d'habitants 7.809.575,73 104.962
Rendiment del servei / cost del servei 7.930.710,98 | 7.809.575,73

Cost del servei / nombre de prestacions (tones) | 7.809.575,73 32,514,68

Cost del servei / cost estimat del servei 7.809.575,73 | 7.773.393,01
Nombre d'empieats del servei / Per 1.000

habitants 3,08 104,962
Nembre de prestacions realitzades / Nombre de

prestacions previstes - (tones) 32.514,68 35.943,%4
Nombre de prestacions realitzades (tones) / Per

habitant 32.514,68 104.962
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Dels indicadors de gestié destacar que el nivell d’autofinancament dels serveis
finangats per la taxa de recolliida d'escombraries ha estat del 1,016% (per un 0,999
l'any 2013), I'eficacia pressupostaria representada per la ratio entre el cost del servei
en relacié a 'estimat, ha estat del 1,005, amb un cost real superior a I'estimat, i
Feficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions
previstes) va ser de 0,905, havent estat el nombre de les prestacions reals inferiors a
les estimades. El cost mitja per Tm de recoilida i tractament d'escombraries ha estat
de 240,18 euros (per 216,26 € l'any anterior).

El cost del servei per habitant ha estat de 74,4 euros, i el nombre d’actuacions per
cada habitant, en base a les tones de residus generats i tractats, va ser de 0,309. La
gual cosa representa que cada habitant de la ciutat de Reus ha generat de mitjana 309
kgs de brossa durant I'exercici 2014 (336 'any anterior).

- Servei de recollida de residus comercials i industrials i serveis relacionats:
Objecte del preu public:

1.- Constitueix I'objecte del preu public, la prestacio del servei de recollida i transport
fins als cenfres de tractament, per part del serveis municipals, aixi com la seva
eliminacio, dels residus generats per I'activitat propia del comerg al detall i a I'engroés,
I'hostaleria, els bars, els mercats, les oficines i els serveis, i dels residus originats a fa
industria, que fenen la consideracié d'assimilables als municipals.

Eis establiments i eils locals on es fan activitats industrials, comercials, artistiques,
professionals | de serveis, generadors de residus comercials i industrials assimilables
als municipals, es classificaran, als efectes d’aplicacié del preu public, en funcié de les
fraccions residuals generades i del volum dels residus generats, i hauran de lliurar els
residus en la forma i condicions establertes per I'Ajuntament.

Les modalitats de reco!ljda selectiva de residus comercials i industrials assimilables
sOn les establertes per 'Area de Medi Ambient de I'Ajuntament de Reus:

b.1) Servei de recollida assimilable ai domiciliari, per petits i mitjans generadors ubicats
fora dels eixos comercials, on es presta el servei porta a porta.

b.2) Servei de recollida porta a porta dels residus generats per comergos, oficines i
serveis ubicats en carrers o eixos amb gran densitat comercial, encara que no es
generi un volum de residus superior a 300 litres/dia, i tots aquells establiments que, per
les seves caracteristiques, ubicacié o tipologia del residu, requereixin aquest sistema

de recollida per determinacié del serveis técnics municipals. Els sistemes de recollida
son:

Per a establiments de restauracid, bars, restaurants i comergos d'alimentacio,
generadors de matéria organica amb conteneritzacié interior i bujol diferenciat per la
recollida del rebuig i de la fraccié organica respectivament.

Per a tots els comercos, oficines i serveis generadors de paper i cartrd: recollida de la
fraccid, plegada i lligada arran de la vorera.

Per als establiments comercials en general, generadors de paper i cartrd, plastics
d’embalatges i rebuig: recollida de la fraccié de cartrd, plegada i lligada arran de
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vorera, la recollida del rebuig en contenidor verd i la fraccid de plastics en contenidors
groc.

Per als establiments industrials, generadors de paper i carird, lliurament a la
deixalleria municipal o recollida porta a porta.

En contenidors groc i verd a la via pablica, per a la recollida de les fraccions d’envasos

I vidre, respectivament, llevat de que es tracti d'un generador singular de la fraccio
vidre.

b.3) El servei de recollida selectiva a grans generadors de residus — més de 300
litres/dia de rebuig de generadors singulars de les fraccions residuals de vidre, paper i
envasos — més de 1.100 litres /setmana — per fraccié, dels grans generadors de
matéria organica — més de 120 litres/dia - | tots aquells establiments que per les seves
caracteristiques, ubicacié o tipologia del residu, requereixin aquest sistema de recollida
o per determinacié del serveis técnics municipals, amb conteneritzacié interior dels
bujols per les fraccions recollides selectivament. Les condicions de Ia prestacio
d'aquest servei, caldra que estiguin recollides per escrit en el document oficial de
sollicitud de serveis que facilitard el Departament municipal de Medi Ambient,
degudament conformat per les dues parts, la sol-licitant del servei i FAjuntament.

La recollida dels residus sdlids urbans d’habitatges situats fora de la zona de prestacié
obligatoria del servei de recollida domiciliaria d’escombraries, es realitzara, a peticié de
linteressat, mitjangant conteneritzacié interior i bujol diferenciat.

2.- També constitueix I'objecte dels preus publics la prestacio de serveis especials de
neteja i recollida, i gestio, d'altres residus municipals singulars i especials, d’acord amb
les modalitats de prestacié segiients:

Recollida de mobles i trastos vells a domicili.

Recollida de runes, banals i residus especials, en els punts verds o deixalleries.
Neteges especials

Neteges de solars, i de runes i materiais de la via publica.

Serveis especials de recollida.

Neteges de contenidors o bujols.

Reposicions de material de recollida i contencié.

Servei de neteja de pintades, graffitis i cartells.

¢ © 9 9 & o O

Valor Variacié
Valor 2014 2013

Cost del servei / nombre d'habitants 2.468.400,31 104.962 : 323}137‘8'
Rendiment del servei / cost def servei 2.418.811,47 2.468.400,31 ;953"
Cost del servei / nombre de prestacions :

(tones) 2.468.400,31 10.267,80 +219,94
Cost del servei / cost estimat del servei 2.468.400,31 2.496.497,11 1,068
Nombre d'empleats del servei / Per - ‘

1.000 habitants 1,03 104,962 0,012
Nombre de prestacions realitzades / S
Nombre de prestacions previstes -

(tones) 10.267,80 11.350,72

Nombre de prestacions realitzades

(tones) / Per 1000 habitants 10.267,80 104,962 106,29

123




Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servel: Intervencia

Dels indicadors de gestid6 esmentar que el nivell d'autofinancament dels serveis
financats pel preu public de recollida de residus comercials i industrials ha estat del
98%, cobrint-se per tant amb els ingressos gairebé el cost del servei ('any anterior va
ser del 95,3%). L'eficacia pressupostaria representada per la ratio entre el cost del
servei en relacio a I'estimat, ha estat del 0,989, amb un cost real lleugerament inferior
a l'estimat, i Peficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de
prestacions previstes) va ser de 0,905, havent estat el nombre de les prestacions reals
inferior a les estimades. El cost mitja de les prestacions vinculades al preu public ha
estat de 240,4 euros ('any anterior va ser de 220 €).

El cost del servei per habitant ha estat 23,52 euros, i el nombre d’actuacions per cada

1.000 habitants, en base a les tones de residus generats i tractats pels subjectes
passius del preu public, va ser de 97,82 Tn.

- Servei de retirada de vehicles de la via piblica i el seu diposit:
Constitueixen el fet imposable d’aquesta taxa la retirada del vehicle de la via publica i

el seu dipdsit, en el lloc que es designi, en els casos establerts per l'article 71 del Reial
decret legislatiu 339/80, de 2 de marg.

Variacié

Valor 2014 Valor 2013 14/13

Cost del servei / nombre d'habitants 904.838,86 104.962 _f8,878 i

Rendiment del servei / cost del servei 374.219,93 904.838,86 0,493
Cost del servei / nombre de prestacions 904.838,86 4.424 K 195,247
Cost del servei / cost estimat del servei 904.838,86 948.117,28 0,943
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000

habitants 4,48 104,962 0,042
Nombre de prestacions realitzades / Nombre e
de prestacions previstes 4,424 5.584 0,841.
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000 ENER
habitants 4.424 104,962 424149 45472

D’aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis financgats
per la taxa ha estat del 41,4% (per un 48,3% 'any anterior), I'eficacia pressupostaria
representada per la ratio entre el cost del servei en relacié a P'estimat, ha estat del
0,954, havent estat el cost final del servei inferior al pressupostat, i la eficacia operativa
(nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del
0,792, havent estat les prestacions realitizades inferiors a les estimades pel que fa a
nombre. El cost mitja de les prestacions vinculades a la taxa va ser de 204,53 euros
(per 195,25 € 'any 2013).

El cost del servei per habitant representa 8,621 euros, i el nombre d'actuacions per
cada 1.000 habitants va ser de 42,15.

Serveis urbanistics:

Constitueixen el fet imposable d’aquesta taxa:

Lactivitat municipal, tant {&cnica com administrativa, que tendeix a verificar si els actes
d’edificacio i us del sol a qué es refereixen l'article 179 del Decret Legislatiu 1/2005, de

28 de juliol, pel qual s’aprova el Text refos de la Liei d'urbanisme s’ajusten a la norma
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esmentada, al Pla General d’Ordenacié Urbana del municipi i a la resta de la normativa
urbanistica.

L'activitat municipal d'inspeccié d’obres i instal-lacions realitzada d’ofici o a instancia
de part.

L'activitat municipal administrativa consistent en actes de gestid i tramitacié dels
expedients contradictoris de ruina.

I, en general, qualsevol activitat municipal técnica o administrativa que sigui requerida
referent a l'ordenacié, transformacio, conservacid, control i informacid de I'ts i
urbanitzacio del sol, subsol i vol.

No estan subjectes a aquesta taxa les obres de simple ornament, conservacio i
reparacié que es facin a l'interior dels habitatges.

Variacio
Valor 2014  Valor 2013 14/13

Cost del servei / nombre d'habitants 860.098,76 104.962 8,135 e
Rendiment del servei / cost del servei 299.276,62| 860.098,76 0, 164 N
Cost del servei / nombre de prestacions 860.008,76 722,00 ;__1:46:5;0.2’
el
Cost del servei / cost estimat del servei 860.008,76 |  868.755,94 | 0,953
Nembre d'empleats del servei / Per 1.000 s
habitants 15,34 104,962 | 0,142
Nombre de prestacions realitzades / , R
Nombre de prestacions previstes 722 593 | 0,847
Nombre de prestacions realitzades / Per R
1.000 habitants . 722 104,962 7 .5;553 .

D'aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament dels serveis financats
per la taxa corresponent als serveis urbanistics ha estat del 34,8%. L'eficacia
pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la ratio entre el cost del servei
en relacio a l'estimat, ha estat de 0,99, i 'eficacia operativa (nombre de prestacions
realitzades / nombre de prestacions previstes) va ser del 1,218, havent estat les
prestacions reals superiors a les estimades. Aquest darrer aspecte ja explicat
anteriorment per la disminucié de I'activitat economica. El cost mitja per servei va ser
de 1.191 euros.

El cost del servei per habitant ha estat de 8,194 euros, i el nombre d'actuacions per
cada 1.000 habitants va ser de 6,879.

Servei d’expedicié de documents administratius:

2.1.- Constitueixen el fet imposable de la taxa, [Pactivitat municipal, técnica i
administrativa desenvolupada amb motiu de la tramitacié, a instancia de part, de tota
classe de documents | expedients que expedeixi i que siguin competencia de
I'administracid o les autoritats municipals.

2.2.- Amb aquesta finalitat, s’ha d’entendre tramitada, a instancia de part, qualsevol

documentacié administrativa que hagi estat provocada pel particular, o redundi en el
seu benefici, encara que no hagi existit sol-licitud expressa de l'interessat.
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2.3.- No ha d’estar subjecte a aquesta taxa la tramitacio de documents administratius i
expedients necessaris per al compliment d’obligacions fiscals i per a la sol-licitud de
beques escolars, els certificats que es sol licitin per acreditar el canvi de nom de les
vies publiques o el canvi de numeracid cadastral de les finques que aprovi
FAjuntament, els expedients de devolucié dingressos indeguts, els recursos
administratius contra resolucions municipals de qualsevol indole. Tampoc no ho
estaran els relatius a la prestacio de competéncies municipals i a [a utilitzacié privativa,
o a Vaprofitament especial de béns del domini public municipal, que estiguin gravats
per una altra taxa municipal o pels quals s’exigeixi un preu public per aquest
Ajuntament.

Variado
Valor 2014 ‘ Vaijor 2013 14/13

Cost def servei / nombre d'habitants 102.528,94 104.962
Rendiment, del servei / cost del servei 79.000,52 | 102.528,94

Cost del servei / nombre de prestacions 102.528,94 2.546

Cost del servei [ cost estimat del servei 102.528,94 | 86.833,67
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000

habitants 1,67 104,962
Nombre de prestacions realitzades / Nombre de

prestacions previstes 2.546 2.305
Nombre de prestacions realitzades / Per 1.000

habitants 2.546 104,962 |24

Draquests indicadors destacar que el nivell d’autofinangament deis serveis finangats
per la taxa d’expedicié de documents administratius ha estat del 77,1% (per un 97,1%
Fexercici 2013). L'eficacia pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la
ratio entre el cost del servei en relacio a l'estimat, ha estat de 1,18, havent estat per
tant, el cost final superior ai previst, considerant les despeses que s'imputen a nivell
dels departaments municipals que intervenen en la prestacid de serveis de lataxa. En
quant al cost mitja per servei aquest ha estat de 40,27 euros. Cal considerar,

. especialment en aquesta ordenanga fiscal, la gran diversitat de tarifes vinculades a la
prestacio de serveis de diferents departaments de '’Ajuntament.

L'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions
previstes) va ser del 1,105, havent estat les prestacions reals superiors a les
estimades.

El cost del servei per habitant ha estat de 0,977 euros, i el nombre d’actuacions per
cada 1.000 habitants va ser de 24,256.

Serveis educatius municipals de primera infancia i familia — escoles bressol
municipals (0 a 3 anys):

La xarxa d'escoles bressol municipals es composa de 6 equipaments:

- La Ginesta
- Montsant

- Margalid

- Marfuil

- Olivera
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- Lligabosc

I model educatiu és el segient:
a) D'aplicacié del decret 282/2008, de 4 de juliol, pel que fa a les modalitats dels
serveis educatius i els requisits minims.

b) Posa accent a la conciliacid entre la vida laboral i familiar
) Atén al dret universal a 'educacié amb criteris d’equitat i qualitat
d) Atén les necessitats de les families i les noves realitats socials de forma
diferenciada.
Valor Variacié
Valor 2014 2013
Cost del servei / nombre d'habitants 2.098.444 53 104.962 18;9?.1
Rendiment del servei / cost del servel 1.006.319,37 4.098.444,53 | 0,48
Cost del servei / nombre de prestacions 2.098.444,53 4,409 511,33
Cost del servei / cost estimat del servei 2.098.444,53 2.025.889,05 _0,‘256
Nombre d'empleats del servei / Per 1.000 Ll
habitants 1,25 104,962 0,012
Nombre de prestacions realitzades / el
Nombre de prestacions previstes 4.409 3.962 .0,898
Nombre de prestacions realizades / Per Tl
1.000 habitants 4.409 104,962 37,101

D'aquests indicadors destacar que el nivell d’autofinancament dels serveis finangats
amb els preus publics de les escoles bressol ha estat del 48,00%. Leficacia
pressupostaria, a nivell de despesa, representada per la ratio entre el cost del servei
en relacié a l'estimat, ha estat de 1,036, havent estat el cost final superior a I'estimat,
degut basicament a I'augment en el nombre d'usuaris.

L'eficacia operativa (nombre de prestacions realitzades / nombre de prestacions
previstes) va ser de 1,113, havent estat les prestacions reais superiors a les
estimades.

El cost mitia mensual de les prestacions de les escoles bressol va ser de 475,95
euros. Pel que fa al cost del servei per habitant ha estat de 19,99 euros, i el nombre
d’actuacions per cada 1.000 habitants de 42,006.

Finalment, detallar els percentatges de cobertura dels costos de les escoles bressol
municipals, en funcié de la font de financament:

Imports Percentatges | Percentatges

totals 2014 2013
Percentatge de cobertura per preus 1.006.319,37 47,96% 48 03%
Percentatge Subvencié Diputacié provincial 321.737,50 15,33% 15,20%
Percentatge de cobertura Ajuntament de Reus 770.387,66 36,71% 36,76%
Totals: 2,098.444,53 100,00% 100,00%
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10. Omissions de fiscalitzacio i objeccions durant el periode

D'acord amb la Base 54ena de les BEP, i segons disposa l'art. 218 del TRLRHL
s'informa dels expedients tramitats durant el periode fiscalitzat relatius a les objeccions
o omissions de fiscalitzacid, als efectes que s’elevin al Ple per al seu coneixement.

o mport | Fosecetn SRR Momeceibo
postari fomissid
| W | s [Sgpeny| e | S,
soramar | AT | iz |Femenenar sy | NS
2014/0237 | AlunAmeNtde | 4 159.508,64 Rgg?.g%ﬁ’i‘gea”g%”t 2014 ,.fcﬁg‘ga;ﬁ?:[fa‘f;a
2014111504 AMTETENIE 1 g73.903.07 | RESQIERTET 2014 o

Les convalidacions efectuades han tingut efectes purament econdmics, per tal de
efectuar el reconeixement de l'obligacio de pagament.
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11. Seguiment de les recomanacions de millora de periodes anteriors

Donat que és el cinqué Informe de fiscalitzacié posterior que es du a terme, en funcié
del sistema de fiscalitzacié prévia limitada establert pel Ple de IAjuntament, és

possible efectuar el seguiment de recomanacions de pertodes anteriors.

De les observacions fetes en el darrer Informe de fiscalitzacio plena posterior,

subsanades durant els exercicis 2014 i anteriors, segons el seglient detall;

Ambit Observacio Situacié
No consta acte administratriu aprovant les
Perscnal nomines mensuals Subsanat durant 2008
.« | No consten els informes preceptius als Plecs de
Contractacio clausules del Secretari i de I'Interventor Subsanat durant 2008
Gestid No consta informe acompanyant els actes
tributaria administratius de gesti6 tributaria Subsanat durant 2010
.. | La data d'inici de la prestacié és anterior a |a data
Contractacid de! contracte Subsanat durant 2010
.« | No consta 'acreditaci6 d'estar al corrent de les
Contractacié obligacions tributaries i de la seguretat social Subsanat durant 2010
La data d’informe d'intervencié és posterior a la
Urbanisme | signatura de 'acta d'ocupacio de pagament en Subsanat durant 2010
els expedients d’expropiacio forcosa
Contractacit | No consta acta de recepcio en aiguns expedients Subsanat durant 2011
.. | No consta informe deis serveis técnics en relacio
Contractacio als projectes d'obres a contractar Subsanat durant 2011
Els procediments negociats en que per raons
. tecniques i artistiques g’encomana a un unic
Contractaci6 empresari cal que s'acrediti a I'expedient de Subsanat durant 2011
forma fefaent
Bes?rete.s de | Eicompte justificatiu no es troba degudament Subsanat durant 2011
caixa fixe signat
Increments/Disminucions de complement
Personal especific no justificats Subsanat durant 2012
No consta informe d’intervencié previ al
Personal procediment de contractacio o de seleccio Subsanat durant 2012
Contractacié No consta acta de replanteig i disponibilitat dels Subsanat durant 2012
terrenys
Les modificacions acumulades que excedeixen
-« | del 20% del contracte sén causa de resolucié del
Contractacis mateix (art. 275 LCSP anterior a la reforma Subsanat durant 2012
esdevinguda per la Liei 2/2011)
Subvencions No consta informe del servei Subsanat durant 2012
. No consta Ia justificacié final ni acord de
Subvencions liquidacio de ta subvencio Subsanat durant 2012
, Acta _ Diferéncia entr? el saldo banc_:gn |”ei que consta a Subsanat durant 2012
d'arqueig I'Estat de conciliacio
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[ Bestretes de

Alguns justificants sén fiances

Subsanat durant 2012

caixa fixe
Pagaments No compren, degudament relacionats, les
a %stiﬁcar factures i documents originals per import igual al Subsanat durant 2012
! consignat en el resum del compte
Expropiacic | No g’ha tln,gut en corn_pte, a I?_ valoracio técnica, Subsanat durant 2012
ns forgoses I'estat de ruina de l'immoble
Expropiacio | No consta informe d’ln’gervencié municipal en els Subsanat durant 2012
ns forcoses termes previstos a les BEP
Personal No consta Dictamen de la Comissi¢ informativa Subsanat durant 2013
Contractacié | No consta publicacié de 'adjudicacio definitiva Subsanat durant 2013
Contractacié La declaracié d urgéncia no esta suficientment Subsanat durant 2013
motivada
Responsabili No consta informe-proposta del departament en
tat relacio a l'acord a adoptar que sigui concloent Subsanat durant 2013
Patrimonial ptarg 9
Acta .
d'arqueig Apareix saldo del compte 579 Subsanat durant 2013
Contractacio No consta informe de_lvservel acreditant la Subsanat durant 2014
correcta execucid del contracte
Contractacit El contracte s'ha forn’lleagtazlat superant el termini Subsanat durant 2014
- No consta informe econdmic i financer en eis
Contractacio contractes de gestio de serveis piblics Subsanat durant 2014
Responsabili _— .
tat No consta la pcgist’;gg't";i ;e repeticio al Subsanat durant 2014
Patrimonial
. L'informe del servei es manifesta sobre 'activitat
Subvencions perd no sobre &l compe justificatiu Subsanat durant 2014
Subvencions No consta conveni de col-laboracio Subsanat durant 2014
Subvencions Manca informe del recaptador Subsanat durant 2014
. Es justifica amb Comptes anuals perd no
Subvencions s'informa sobre objecte especific de la subvencio Subsanat durant 2014
Bestretes de N . .
Caixa fixe S'indica el tercer perd no el motiu de la despesa Subsanat durant 2014
Bestretes de A
Caixa fixe Es justifica amb factura proforma Subsanat durant 2014
Pagament a | Es justifica amb una factura anterior al pagament
justificar a justificar Subsanat durant 2014

La resta recomanacions no subsanades continuen detallades a I'apartat 7 del present

informe.

S’acompanya, en relacié a la fiscalitzacié plena posterior, un analisi de I'evolucio del
volum d'incidéncies segons la tipologia d’aquestes, en els darrers tres informes de

fiscalitzacio elevats al Ple:
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Var.(12- Var. 14/
Materia 2011 1311 2012/2013  (13-12) 2014
Personal 4 25% 5 20% 5]
Contractes menors 16 -19% 13 -31% 2]
Contractacio Administrativa 4 75% 7 86% 13
Responsabilitat Patrimonial 7 -43% 3 -100% 0
Subvencions concurréncia
competitiva 1 0% 1 100% 2
Subvencions direcies 4 200% 8 66% 10
Tresoreria 13 92% 25 -80% 10
Urbanisme 2 0% 2 -50% 1
TOTALS 51 25% 64 -20% 51
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12. Al-legacions presentades

Durant el termini d'allegacions donat a l'efecte s'han presentat dos escrits i dues
comunicacions que formulen un seguit d'al-legacions a l'informe provisional que es
detallen tot seguit i que s'adjunten com documents annexes a aquest informe definitiu.

a. Escrit dei Gerent Coordinador de Serveis Economica de data 4 d'abril de 2016 en el
que realitza al-legacions a les incidéncies observades a linforme de fiscalitzacio
posterior d'intervencio.

b. Escrit del Gerent Coordinador de Serveis Territorials de data 5 d'abril de 2016 en el
que formula al-legacions a les incidéncies observades en linforme de fiscalitzacio
posterior, control financer i d'eficacia de 2014.

¢. Comunicacié de la Geréncia de la Divisido de Serveis Funeraris de Reus Serveis
Municipals de 4 d'abril de 2016.

d. Comunicacid de la Direccié General del Grup Salut de 4 d’'abril de 2016

En relacié a aguestes al-legacions presentades cal dir el segient:

Amb caracter general:

- Totes aquelles al-legacions en qué es manifesta que en el moment de la fiscalitzacié
prévia limitada I'organ interventor no va manifestar cap observacid al respecte no es
poden admetre, atés que justament s en 'exercici de la fiscalitzacié plena posterior
on es posen de manifest les incidéncies detectades, ja que la intervencid prévia es
limita als aspectes aprovats pel Ple i recollits a les Bases d’execucié del Pressupost,
essent potestatiu l'addicié d'observacions, segons disposa l'art. 219 del TRLRHL.
Tanmateix, cal dir que en algunes de les al'legacions formulades si hi constava a
Finforme d’Intervencié una observacié de caracter no suspensiu sobre 'expedient, com
és el cas del pagament de bestretes de caixa fixe del 1% social.

- Quan es manifesta en les al-legacions que consten informes de suport o altres
documents a determinats expedients, cal dir que en I'exercici de la fiscalitzacié plena
posterior aquests no constaven als expedients ni tampoc han estat aportats juntament
amb les al-legacions presentades, per la qual cosa ne alteren el contingut de I'informe.

- Totes aquelles en queé es reconeix la incidencia detectada i que es manifesta que es
treballa en la seva subsanacié o bé que s’ha subsanat amb anualitais posteriors, no
modifica el contingut de linforme, essent doncs unes allegacions de caracter
informatiu sobre el seguiment de les incidéncies i la millora en els procediments.

Amb caracter singular:

- S'accepta l'allegacio feta pel Gerent Coordinador de Serveis Econdmics que es
descriu a l'apartat 7,1,4 Subvencions, punt 7 relatiu a les mancances en determinades
subvencions en el que s'indica que es parla de les Bases Generals de Subvencions
quan en tot cas s'hauria de referir a 'Ordenanga General de Subvencions, i en el cas
concret de l'expedient del Club de Futbol Reus Deportiu s'indica que a l'acord
d'aprovacié de la Junta de Govern Local de data 07,02,14 si es fa constar que
concorren circumstancies d'interés public que justifiquen la concessié d'una subvencio

132



Ajuntament de Reus

HISENDA MUNICIPAL
Servel: Intervencis

directa a I'entitat esmentada. A tal efecte s'ha procedit a la modificacié dels paragrafs
corresponents i que s'indiquen amb les notes 31 5.

- S'accepta l'allegacié feta pel Gerent Coordinador de Serveis Econdmics que es
descriu a 'apartat 7.1.3.1, relativa als contractes amb venciment excedit de la prorroga
legal pel que fa al contractista Amics dels cavalls, en qué la data de fi de contracte és
25 d‘abril de 2013, i no 2011 com constava a linforme provisional. A tal efecte s'ha
procedit a la modificacio de la citada data, tal i com s'indica a la nota 4.

- S’accepta l'al-legacio feta per la Geréncia de la Divisié de Serveis Funeraris de Reus
Serveis Municipals, en el sentit que en I'apartat de control d’eficacia, | pelque faala
prestacié del servei de cementiri, la referéncia a Gestid de Serveis Funeraris
(Gesfursa) s’ha de referir a Reus Serveis Municipals, donat el procés de fusié per
absorcio entre ambdues entitats esdevingut durant Fexercici 2014. A tal efecte s'ha
procedit a la modificacié d’aquesta denominacid, tal i com s'indica a la nota 8.

- Pel que fa a l'al'legacio efectuada a l'apartat d), cal dir que els convenis de
col-laboracié6 empresarial previstos a la Llei 49/2002, de régim fical de les entitats
sense fins lucratius i d'incentius fiscals al mecenatge, no s’han esmentat expressament
en l'apartat referit als convenis de col-laboracio, si bé caldria la seva interpretacio
conjunta amb el previst a la Llei 38/2003, General de Subvencions.

- Sense adoptar la formalitat d'una al-legacio, s’ha rebut informe justificatiu en relacié a
'aportacié per a la creacié de la “Catedra Pedrol Rius d’Estudis Juridics locals” de la
Universitat Rovira i Virgili, en virtut del conveni de collaboracié entre la Universitat
Rovira i Virgili, la Fundacié URV |a Fundaci® Cultural de Reus Pedrol Rius i
l'Ajuntament de Reus.
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13. Data i sighatura

Aguest Informe, amb caréacter definitiu, s'emet a Reus, el dia 6 d'abril de 20186, i es
sotmet al Ple, per al seu coneixement i efectes oportuns.

Amb posterioritat, aquest informe, d'acord amb l'article 41 de la Llei 18/2010, de 7 de
juny, de la Sindicatura de Comptes, s’haura de trametre a aguest organ de control
extern.
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A I'atenci( del Sr. Baldomero Rovira Lopez
Interventor General

A peticié del Sr. Gerent de Serveis Generals, i en resposta a P'informe de Fiscalitzacié
Plena Posterior de I’exercici 2014 emés per 1a Intervencié General el dig 18 de marg de
2016, el Gerent Coordinador de Serveis Econdmics, una vegada.'contrastada la
informacié disponible objecte de Pinforme amb els diferents caps de departament sota

la seva coordinacié realitza les segiients AL'LEGACIONS A LES INCIDENCIES
OBSERV{&DES EN IEINFORME DE FISCALITZACIO POSTERIOR D’ EINTERVENCIO, EN
RELACIO A

7.1.2 Despeses de persenal.
Incidéncia: Respecte a la Relacié de Llocs de Treball:

1.- L’informe del Cap de Serveis no s’adapta al que disposa ’art. 172 del
ROFRJEL, només detalla a nivell descriptiu els canvis efectuats al Catileg, quan fora
procedent 1’acreditacié de les causes singulars que Justifiquen la modificacié de les
retribucions d’acord amb alld establert a la normativa pressupostaria.

Allegacio: El Cap de Recursos Humans f2 una descripei6 de canvis per quan els Caps
de Servei van informar de les diferents modificacions proposades, respecte al seus
departaments tal com estableix ’article 172:

Articulo 172

I. £n fos expedientes informard el Jefe de /a Dependencia a Iz gue corresponda
tramitarlos, exponiendo [os antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en
que funde su criterio.

2. Los informes administratives, juridicos o técnicos y los dictdmenes de las juntas v
Comisiones se redactardn con sujecion a las disposiciones especiales que fes sean
aplicables y se cefiirdn a las cuestiones sefialadas en el decreto o acverdp gue fos baya
motivado. '

Quan es va proposar la modificacié de catileg a la Comissi6 Informativa de Serveis
Generals no es va manifestar cap adverténcia per part de la Intervencié General referent
a la manca d’aquesta informaci6, per tant bauria d’estar a I’expedient.

2.- No consta, la publicacié en el DOGC ni en el BOP. Es recorda que ["article
283.4 de la lei Municipal i de régim local de Catalunya estableix que s’han de trametre
copia de la Plantilla i de la Relaci6 de Llocs de Treball al Departament de Governacid i
Relacions Institucionals en el termini de 30 dies des de la seva aprovacié i que s’han de
publicar integrament al BOP i al DOGC. Es recomana complir les exigéncies de
publicitat dels acords previstos en la normativa de régim local de Catalunya,




Allegacio: El Cap de Recursos Humans ja treballa per la seva publicacié oficial. En
qualsevol cas aquesta informacio esta publicada a la WEB de I"Ajuntament per la seva
consulta. '

3.- Als expedients d’increment dels complements especifics revisats no consta
informe acreditatiu de les causes recollides a l’art. 20.7 de 1a LPGE 2014.

Al-legacié: Considerar que ja es va posar de manifest als diferents informes dels Caps
de departament objecte de modificacions tal com ja s’ha exposat al punt primer.

incidéncia: Nomines mensuals.

No consten la totalitat dels informes dels Serveis en relacid al meritament de les
retribucions no fixes ni periddiques en determinats expedients.

Al-legacio: No es manifesta per part d’Intervencié quins informes falten. El que si que
saben és que ¢l 2014 era una practica habitual ’emissié d’informes d’aquesta naturalesa
per part de Gerents 1 Caps de Serveis en compliment de la Instruccié de Servei de la
Intervencié General niimero 2/2013 de data 5 d’agost de 2013.

Incidéncia: Processos de seleccié:

1.- No consta informe d’Intervencié a I'expedient de seleccid de 2 agents de la
Guardia Urbana.

2.- No consta Acta del tribunal signada de la seleccid relativa a la convocatoria
de Borsa de Treball ¢’educadors socials-laborals.

Al'legaci6: Evidentment una seleccid sense acta no és possible. Consten a ’expedient
les corresponents Actes del tribunal dels dies 15/10/2014, 20/10/2014, 21/10/2014,
27/10/2014 1 29/10/2014 que resten a Recursos Humans a disposicié de la Intervencid
per la seva consulta.

7.1.3.1 Contractacié administrativa

Incidéncia:

Dog e:gpe;_iients, {5-0004/2014 Serveis Auxifiars de Vigilancia de diverses
depencienc_:;_es municipals i §-0015/2014 Manteniment | assisiéncia ‘@cnica del
pragramari | apticacions T-System), no es van tramitar tot | haver-se emeés I'informe
de fiscalitzacis prévia que va sollicitar el departament de contractacié.

S-004/2014 Serveis auxiliars de vigilancia de diverses dependéncies mumicipals.

A Pexpedient original tant sols es tenia en compte els serveis de I’ Ajuntament i es va
considerar oposti ampliar-lo. Aquest expedient va ser substituit per un de posterior,
amb referencia S-0024/2015, l'objecte del qual ha estat dividit en 4 lots, atés que es va
licitar conjuntament amb Reus Serveis Municipals SA, (divisié central) Reus Serveis



Municipals SA, (divisié Serveis Funeraris Reus i Baix Camp), Reus Esport i Lleure SA.
Els 4 contractes han estat formalitzats en data 19.02.2016.

5-0015/2014 Manteniment i assisténcia técnica del programari i aplicacions T-Svstems

En data 6 d'agost de 2014, es va emetre un informe per part del departament de
Contractacié en el qual es va fer constar que:

«Que técnicament es justifica aquesta contractacié excepeional mitjancant 'informe del
Servei de Tecnologies de la Informacié i Telecomunicacions, si bé es realitza
Pobservacié que es vol que I'inici de la prestacié tingui efectes retroactins i es computi
des de 1'1/01/2014 fins al 31/12/2014, quan en realitat hauria de tenir efectes des de 1a
formalitzacié del contracte». Com a conseqiiéncia d'aquest informe es va convalidar la
despesa i no es va tramitar 'expedient de contractacid.

Incidéncia:

El Plec de Prescripcions Téeniques Particulars és &l document gue conté les
caracteristiques técniques de les prestacions de confracte, &f seu preu i e} seu
contingut i, en el seu cas, els requisits, modalitats | caracteristiques técniques de
les variants o millores. Aquest sedevé un document sssencial de la licitacié | 2 tal
efecte cal que responsable del servei o area que el promou Nassumeixt l'autoria,
fet que no passa en els contractes def servei de Medi Ambient que s’han anaglitzat,
en concret els expedients $-22/2013, $-23/2013, S-25/2013 | $-12/2013. Aid
maieix aquests Plecs regeixen iot el procediment de licitacié § per tant el seu
contingut vincula tant als ficitadors com a la prépia administracié, essent el seu
compliment obligat per ambdues parts; en aquest sentit s'observa gue en &
procediment negociat s'estableix quing sén els ambits del contracte objecte de
negociacio, -si bé en-el cas de Texpedient OM-4/2013 es limita 2 un sof criteri de
negociacié contrariament- a la regulacio que es fa als PPTP. En aquest mateix
expedient s'evidencia que havent ofert Fadjudicatari de I'obra una aportacio del
2.5% del preu del contracie al Fons Sacial, el qual va ser objecte de valoracié en el
conjunt de oferta, aquesta aportacié no ha estat realitzada.

S0022/2013. 8-0023/2013. S-0025/2013 i 8-0012/2013

Si bé ¢s cert que els plecs técnics possiblement no consten signats pel departament
peticionari de la licitacid, cal aclarir que les prescripcions técniques sempre van
adjuntades a l'informe de necessitats de l'expedient de contractacis, el qual si que esti
firmat pel responsable del servei o area que n'assumeix l'autoria.

OM-0004/2013

En relaci6 als criteris de negociacid, cal dir que a l'annex 5 del plec consten els criteris
de valoraci6 de les ofertes, i aquests es divideixen en aspectes economics i en aspectes
técnics. D'acord amb la clausula 20.1 del plec, relativa a la negociacié, es diu que es
concretaran quins dels aspectes econdinics, serien objecte de negociacié, en el moment
de convidar les empreses a negociar. En data 06.06.2014 es concreta, a les empreses que
tnicament sera objecte de negociaci, 'oferta econdmica.




En relacio a la no aportacié del 2,5 % del preu del contracte al Fons Social, cal dir que
correspon al departament que comtrola l'execucié del contracte, el compliment dels
termes de l'oferta presentada, entre els quals hi hawria el conirol de I'esmentada
aportaci6. Donem trasllat al departament per tal d’efectuar la reclamacié.

Incidéncia:

El preu del confacte ha de ser adient per al seu compliment a2 través d'una
estimacic corracta del seu import en base al preu general del mercat, per tant 2n el
PPTP s'ha de justificar quins criteris s'han utilitzat en Iz seva determinacié, aquesta
circumstancia no queda acreditada en dos dels contractes anaiitzats, en concret en
els expedients §-22/2013 | 8-25/2013.

En l'apartat B1 dels plecs de clausules administratives particulars hi figura que el preu
sha determinat tenint en compte el preu general de mercat en ¢l moment de fixar el
pressupost de licitacié. Actualment i seguint les instruccions d’Intervencio, s’han fet
publiques les recomanacions de Contractacid, que posa de manifest les especificacions
relatives al Preu de Contracte, que ha de ser adequat per a 1’efectiu compliment del
contracte mitjangant la correcta estimacié del seu import, atenent al preu del mercat 1
s’han de temir presents tots els costos directes i indirectes associats. Es reiteraran
aquestes instruccions als diferents departaments per tal que ho tinguin en compte.

Incidéncia:

La presentacic de millores per part dels iicitadors ha d'estar prevista en els plecs
de forma expressa i s'ha de concretar sobre quins elements del contracte es poden
oferir, les quals han de ser prestacions accessdries del mateix, per tant no poden
les millores coincidir amb prestacions del propi contracte. En base a aquests
condicionants no es possible admetre millores en base al criteri dels licitadors a
traves de formules genériques tal com s'observa en lexpedient OM:4/2013, ni es
poden admetre millores sobre prestacions que sén objecte del contracte tal com
s'cbserva en els expedients $-22/20153 | 8-25/2013.

OM-0004/2013

No consta a ['informe de fiscalitzacié prévia, ni a linforme sobre el plec, ambdés
d'Intervencid, 1 de data 07.04.2014, cap observacid en aquest sentit.

S-0022/2013

No consta a l'informe de fiscalitzacié prévia, ni a l'informe sobre el plec, ambdds
d'Intervencid, i de data 28.01.2014, cap observacié en aquest sentit.

3-0025/2013

No consta a l'informe de fiscalitzacid prévia, ni a I'informe sobre el plec, ambdds
d'Intervencio, i de data 10.02.2014, cap observacid en aquest sentit.

Des de contractacié som coneixedors del canvi jurisprudencial i doctrinal que hi ha
hagut en relacié als criteris d'adjudicacié de les licitacions ptibliques.



Incidéncia:

L'establiment dels criteris de vateracio- s’ha de fer tenint en compte gue aguests
han destar directament relacionats amb l'objecte del contracts, amb

preponderancia a aquells que es puguin valorar a través d'aplicacia de formules, i
havent d'establir una ponderacié relativa de cada un d'ells en base 2 un rang de
valors amb una amplitud adient. L'establiment dun rang de valors ait per a
loferiment de determinades millores, que en determinats casos sén extensions del
propi contracte, | que Pacceptacié per tots els licitadors fa gue aquesta puntuacié
sigui neutra en el conjunt de la valoraci6 de 13 licitacis, i a Ia vegada la previsié d'un
rang de valors baix-per 2 la determinacid de. la puntuacié a assignar per l'cferta
econdmica, comporta que 'assignacié de puntuacié aplicant criteris de valor a
traves de formules no tingui cap incidéncia en ¢l resultsat de la licitacis. Aquesta
circumstancia s'observa en els expedients S-22/2013, 3-25/2013 1 5-12/2014.

Les manifestacions fetes per Intervencié (expedients S-0022/2013 i S-0025/2013) es
realitzen en base al coneixement del contingut concret de cadascuna de les ofertes
presentades i un cop valorades aquestes, i per tant, tenint en compte informacié que en
el moment de plantejar la licitacis, inclosos els criteris d'adjudicacié, era desconeguda.

Si bé és cert que en els Informes dTntervencié relatius 2 la fiscalitzacié prévia, i al plec,

en relacié als dos expedients es feien algunes observacions als criteris d'adjudicacid, en
cap cas es feia referéncia al tema de les millores.

Des de contractacié som coneixedors del canvi jurisprudencial i doctrinal que hi ha
hagut en relacié als criteris d'adjudicacié de les licitacions publiques.

Incidéneia:

Els processos de contractacié publica han de ser agils i eficients i han de garantir
ef compliment dels terminis establerts en cadatramit. Al respecte s'observa que en
Fexpedient $-25/2013es realitza la proposta pel servei responsable pocs dies
abans de la finalitzacid del contracte que estava en viger, si bé es {arda més de
quatre mesos en donar tramit 2 la licitacié del nou confracte, essent superior als 2

mesos el termini que ha durat tota la seva tramitacid des de Ia proposta del servef
fins a la seva adjudicacié.

31 bé és cert que l'informe inicial de necessitats va arribar en data 29 d'octubre de 2013 a
Contractaci6, l'informe correcte de justificacié de la despesa no va arribar fins el dia 06
de febrer de 2014. El plec de clausules administratives particulars estava realitzat per
part del departament de Contractacié, i no es passava expedient a fiscalitzacié prévia
per part dIntervenci6, a l'espera de l'esmentat informe de justificacié de la despesa.
També en data 06 de febrer de 2014 es va fer 12 Retencié de Crédit.

En data 14.02.2014 va ser aprovat el plec per part de Ja Junta de Govern Local, i en data
07 d'abril de 2014 va finalitzar el termini de presentacié d'ofertes.




En data 30 d'abril de 2014 la Mesa fa I'obertura del sobre B, i en data 5 de maig de 2014
el departament gestor va rebre les ofertes per a fer l'informe valoratiu de les mateixes.
No és fins en data 3 de juny de 2014 que es va emetre I'informe valoratiu de les ofertes.

En data 12 de juny de 2014, la Mesa fa I'obertura del sobre C. En data 12 de juny es va
emetre informe valoratiu, i en el mateix dia es va fer la proposta d'adjudicacio.

En data 20 de juny es feu el requeriment previ per part de la Junta de Govern Local, i en
data 14 de juliol de 2014 es va fer l'adjudicacié del contracte.

Si es miren bé les dates, pot comprovar-se que des de 29.10.2013 a 06.02.2014, és un
periode de temps que no hauria de ser tingut en compte ja que, COm €S Pot comprovar,
les dades de l'informe de necessitats no eren complertes i, tot i aixi, el departament de
Contractacié va incoar expedient i va fer el plec administratiu, sense tenir les dades
basiques per a poder fer el plec correctament. El dia segiient en qué es va disposar de
l'esmentat informe, des de Contractacié van passar 'expedient a fiscalitzacio prévia.

Incidéncia:

La recepcid de les obres suposa la finaliizacid del contracte el qual ha Jesser
executat dins del termini que s'hagi establert. Schrepassar aquest limit temporal
comporta lncomplitnent del contracte | per tant Faplicacié deis mecanismes que a
tal efecte preveu larticle 212.4 del TRLCSP. En aquest supdsit incorre l'expedient

OM-3/2013, el qual ha tingut un excés d'execucid sobre el termini previst al
sontracte de 23 dies. S

En relaci6 a aquest expedient, OM-0003/2013, cal dir que l'expedient de contractacié no
ha estat tramitat per part del departament de Contractacid, siné per GUPSA.

Incidénciaz

L.a realitzacié d'un contracte 'objecte del qual estigui comprés dins I'ambit objectiu
del TRLCSP s'ha d'gjustar als requeriments d'aquest text legal. En el cas del
confracte de prestacié del servei pliblic de Televisia Local de Reus, que consta a
Fexpedient V-12/2014, s'ha canstatat que la seva formalitzacié no ha estat subjecta
a cap procediment de licitacié en els termes del TRLCSP.

En relaciéd a I'expedient V-12/2014, cal dir que en data 02 d'abril de 2014, va ser emés

mforme juridic conjunt de Contractaci6 i la Secretaria general en el qual es féu constar
que:

«1.-Les prestacions objecte del present conveni, entenem que constitueixen prestacions
d'un contracte de serveis.

2.-La contractacié de les prestacions objecte del conveni, podria realitzar-se pel
procediment negociat sense publicitat, sempre 1 quan les raons técniques comportessin
que Unicament un empresari concret pogués dur-les a terme, i aquest fet quedés
degudarnent justificat a 'expedient.»

Actualment s’estd en fase de valoracié d’oferta exp. S56/2015.



Incidéncia:

El compliment del termini maxim previst en ef contracte es causa de la seva
resolucid, per fant tote prestacié gue es faci una vegada aquest hagi exhaurit el
termini de vigénecia es fa al marge de la relacid contractual inicial, i en
conseqiéncia qualsevol modificacié de les condiclons de [a seva presiacid no pot
operar, sense parjudici que iz prestacic hagi estat realitzada i que la mateixa, al
beneficiar a I'Ajuntament, pot generar un -enriguiment injust que ha de ser
compensat al tercer que 'hagi realitzat. Aquesta situacis es dona en el cas de la
fiquidaci6é del contracte de neteja dels centres escolars murnicipals entre FULEN |
EPEL INNOVA formalitzat en 'expedient V-28/2014, =l qual va continuar operant

malgrat que la seva vigéncia ja sthavia exhaurit pel transcurs del temps pel quai es
va formalitzar.

Enrelaci6 a l'expedient V-0028/2014, cal fer esment zls segiients antecedents:

Que es va subscriure un contracte de data 1 de setembre de 2008 de neteja dels centres
escolars municipals entre I'empresa EULEN SA i l'empresa municipal EPEL INNOVA,
que va finalitzar el dia 30 d'abril de 2014.

Que segons I'acord del Ple de data 31 de marc de 2014 es va aprovar inicialment la
dissoluci6 i liquidacié de la societat municipal EPEL INN OVA, a la qual succeeix amb
caracter universal aquest Ajuntament, a qui es reverteix D'actiu i passiu, drets i
obligacions de 1’esmentada entitat.

Com es pot observar, des del departament de Contractacié, tinicament es va aprovar la
liquidacié d'un contracte, del qual no se’n va ser el poder adjudicador.

INCIDENCIES EN CONTRACTES MENORS
Tercer Tipologia confracte
Promociones Mediterraneas de informacion
SA Confracte de serveis poblicitaris
Ximenez Catalunya SLE Contracte llums de Nadal
Gestora de-Runes de la Construccis SA Servei de gestid de runes
Videoproduecions MABE'S SL Contracte de prastacié de serveis videografics
: Contracte da prestacié de sarvels publicitaris ]
Pragma Agéncia de Publicitat SL d'edlcic
Lappset Espania VR SL Contracte de subministrament
CEPSA Card Centracte de subministrament - Cormbustibles
Telefdnica de Espafia Contracte de subministrament - 2 Servidors
' | Contracte de prestacié de serveis -
BTM Sound 1 3 més ' luminacié Trapezzi

Cap dels contractes menors que es relacionen han estat realitzats per part del
departament de contractacid.

No obstant fer aquest aclariment, i arrel de I’exigibilitat de 1a transparéncia en els acies
de 1’ Administraci6, i per un major control d’aquest tipus de procediments, a finals de
Pexercici 2015 (operativitat total el 2016) s’ha implantat un aplicatiu de Contractes
Menors, el qual obliga a Pobservincia de determinats requisits juridics i
procedimentals, que portaran a la regularitzacié d’aquest tipus d’incidéncia.




INCIDENCIES EN RELACIO A CONTRACTES O ENCARRECS AMB
PERIODE D'EXECUCIO EXHAURIT. Veure quadre adjunt
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7.1.4 Subvencions

o 1. Subvencions a enfitats per al foment de 1’activitat esportiva a la ciutat de
Reus. anv 2014:

o

Incidéncia: La convocatdria conté una referéncia erronia de les bases
reguladores, essent la indicacid d’aquestes aixi com de la seva referéncia de
la publicacié en el BOPT un requisit obligatori per a la seva correcta
tramitacio.

Allegacié: Errdoniament la convocatdria d’aquesies subvencions feia
referéncia a la publicacié de les bases al BOPT de les Bases dels Premis
Esport i Ciutat de 2014. En Pinforme de fiscalitzacid prévia de la
convocatdria nomes es comprova que en I'informe teenic consti que “Les
Bases reguladores de les subvencions han estat informades pel técnic de
I"area gestora “, per la qual cosa no es va advertir de Uerror en que es feia
referéncia a unes bases publicades el 2013, quan la convocatdria es referia a
unes del 2014.

e 2. Ajufs per assisténcia a menjadors a les escoles 1 instituts de titularitat phablica

en les etapes d’educacid infantil i primaria de la ciutat de Reus, curs escolar
2013-2014:

¢ Incidéncia: La convocatoria indica els crédits pressupostaris als que s’han

e 3

d’imputar els ajuts aixi com la quantiz estimada de les subvencions a atorgar,
s1 bé la resolucid de la convocatdria no té en compte les limitacions de crédit
pressupostari previstes a la convocatdria en tant que es limita a reconeéixer
les subvencions en base a uns imports unitaris sense que es limitin les
quanties, essent en I’acord d’aprovacid de la justificacié quan es procedeix a
la seva determinacid, per tant la resolucié de la convocatodria no s’ajusta a la
Base 10 de les bases reguladores de les subvencions indicades, convocades
dins dels crédits disponibles o, en el seu defecte, o la quantia estimada de les
subvencions, havent-se d’atendre la seva resolucié a aquestes limitacions.
Allepacid: En la convocatoria 2015-2016 des 'UGAPE ja se’ls hi ha fet
limitar la concessi6é al consignat a la convocatoria, ampliant si s’escau, les
disponibilitats pressupostaries per poder augmentar les concessions.

Subvencions atorgades de fopma directa i en base a_upa resolucié

administrativa:

ol

Incidéncia: En totes elles s'ha evidenciat que no s’ha procedit a donar
publicitat de 1’acord d’atorgament en base a les previsions que fa larticle 18

de Ia Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (en
endavant LGS)

Al-legacig: 1.’esmentat article 18 disposa el segiient: “7. La Base de Datos
Nacional de Subvenciones operard como sistema nacional de pubficidad de
subvenciones. 2. A tales efectos, las administraciones concedentes deberdn
remitir a /a Base de Datos Nacional de Subvenciones informacién sobre jas
convocarorias y /fas resoluciones de concesion recaidas en los términos
establecidos en ef articulo 20."

Des de Ja Unitat 'UGAPE, des de 'any 2010, s’estan informant en el
programa SAGE-AYTOS de totes les subvencions que atorga I’ Ajuntament i
Organismes Autdnoms. Aquest terme “totes” inclou TOTES LES




SUBVENCIONS, TANT LES DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
COM LES CONCESSIONS DIRECTES. I aquesta Informacié es
subministra trimestralment a la Base de Dades Nacional de Subvencions.

Respecte a la publicitat a qué es refereix article 18 de la LGS, amb
independencia de la transmissié d’informacié a la Base de Dades Nacional
de Subvencions, TOTES LES SUBVENCIONS atorgades per aquest

Ajuntament durant I’any 2014 es van publicar al DOGC nim. 7052 de data
04.02.16. '

= 4. Ajuts socials d’emergéneia amb carrec a la dotacid de I'1% d’accis social:

© Incidéncia: S’han imputat despeses que no reumeixen els requisits de
prestacions d’urgéneia social tal com es defineix a P'article 30 de la Llei
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter econdmic, com és
el cas de deutes amb la Tresoreria General de la Seguretat Social els quals
contemplen conceptes de pagament relatius a recirrecs administratius i
interessos de demora, aixi com deutes hipotecaris que entren en contradiccié
amb la previsié de larticle 31.7 de 1a LGS que regula la tipologia de
despeses que no poden ser objecte de subvenci.

°  Aldegacié: Les despeses amb carrec a la dotacié de 1% d’accid social es
van tramitar mitjancant el procediment de bestreta de caixa fixa que es va
concedir a Ja Coordinadora de Serveis Socials mitjangant Decret de data 1 de
juny de 2014. El procediment per al pagament dels ajuts compresos en
aquesta bestreta es va aprovar per decret nim. 6.337, de data 11.06.14 1 es va
disposar de la manera segiient: directament al beneficiari/aria o bé, tal i com
disposa I"article 30 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials
de caracter econdmic, aquestes prestacions s’abonaran, preferentment, als
subministradors dels serveis o dels productes de primera necessitat.

En la fiscalitzacié duta a terme per GEP i UGAPE del decret niim. 13.233 de
data 30.12.14 es va advertir al departament de Serveis Socials que havien
pagat despeses no subvencionables d’acord amb l'article 31.7 de la 1.GS.
Des d’Intervencié, atés que s’havia de tancar Pexercici del 2014, van
admetre la seva formalitzacié tot i fent ’observacid que ja farien constar la
rrregularitat en la fiscalitzacié posterior.

Aquest tema dels ajuts d’urgéneia és quelcom complexe i que requeriria
aprovar un protocol consensuat amb Serveis Socials i la Intervencié.

L'any 2015 ja no es van donar per aquests conceptes, sind per ajuts de
compra de material escolar (Ilibres).

= 3. Subvencid atorgada a Caritas interprovincial de Reus per activitats durant les

vacances gscolars d’estin:

© Incidencia: Es posa de manifest que en la mateixa resolucié d’atorgament de
la subvencié es procedeix & aprovar, de forma conjunta, la justificacié de la
mateixa quan, per altra banda, s’estableixen tot un seguit de Tequisits que
s’han de complir per tal de qué la subvencié pugui ser justificada, alguns
dels quals, com és ¢l cas de la publicitat, fa que siguin de dificil compliment
abans del seu atorgament.

o  Alldegacié: La subvencié a Caritas s’atorga ¢l mes de desembre, tot i que
Pactivitat subvencionada s’ha desenvolupat durant els mesos d’estiu (de I’1
de juliol al 31 d’agost de 2014). En el moment de la concessié ja es disposa
de tota la documentaci6é de ’activitat, per tant, el departament de Serveis




Socials ja disposa de la justificacié que acredita el compliment de I’activitat
subvencionada, d’aqui que en la mateixa resolucié de concessié s’aprovi la
justificacié i el reconeixement de Pobligacié.Amb Intervencio/Assessoria
Juridica/Ugape es va consensuar el fet que en les resolucions que s’atorguen
subvencions 1 que acfuen com a bases reguladores, al no formalitzar-se
conveni de col-laboracié, es faci constar expressament tots els requisits que
s’han de complir per tal de que la subvencid pugui ser justificada, si be,
potser s’hauria de flexibilitzar i adequar-se en els suposits en que en la
mateixa resolucio es faci constar que s ha justificat correctament i s’aprovi el
compte justificatiu.

@ 6. Subvencions atorgades en forma directa i en base a un conveni de

col-laboracié:

o Incidéncia: En totes elles també s’ha evidenciat que no s’ha procedit a donar
publicitat de I’acord d’atorgament en base a les previsions que fa I’article 18
de 1a LGS.

o Aldegaci¢: Cal reproduir aqui I’al-legacié efectuada en el punt 3 anterior, ja
que quan parlem de TOTES les subvencions, ens referim a:

w  Subvencions amb concurréncia competitiva.
= Subvencions amb concessio directa sense conveni.
®  Subvencions amb concessi¢ directa amb conveni.

e 7. Mancances observades en les subvencions segiients:
o FUNDACIO REGO .-

w Incidéncia: En el Conveni no s’indica el creédit pressupostari al que sha
d’imputar la subvenci6 i, a més, és anterior a I’aprovacid de les Bases
Generals de Subvencions. '

@ Al-legacid: I’elaboracid, modificacié i/o addenda dels convenis sén

competéncia del departament gestor i/o de I’assessoria juridica. El
Conveni de la Fundacié Rego es va signar en data 14.04.2008 adoptant el
compromis d’efectuar les aportacions d’acord amb les disponibilitats
pressupostaries. Previ a tot reconeixement de 1’ obligacié existeix informe
de I"area gestora sobre la disponibilitat de crédit adequat i suficient a la
partida d’Ensenyament.
Es desconeix la referéncia que es fa en I'informe d’Interventor sobre que
el conveni és “anterior a I'aprovacié de les Bases Generals de
Subvencions”, ja que ’Ajuntament no 1€ unes Bases Geperals de
Subvencions aprovades, en tot cas, t¢ una Ordenanca General de
Subvencions, la primera de les quals va ser aprovada I’any 2005.

° UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI.-

@ Incidéncia: En el Conveni no s’indica el crédit pressupostari al que sha
d’imputar la subvenci6 1, a més, és anterior a ’aprovacié de les Bases
Generals de Subvencions.Es un conveni que conté compromisos genérics
d’atorgament de subvencions sense quantificar ni determinar la seva
imputacié pressupostiria, i es produeix en posterioritat la concrecié de la
subvencié i se’n disposa el seu reconeixement i pagament sense tenir en
compte les previsions del propi conveni ni les previsions generals del
pagament de les subvencions (compte justificatiu i informe del servei,




acreditacié d’estar al corrent de les obligacions fiscals i de la seguretat
social).
= Allegaci6: L’elaboracié, modificacié i/o addenda dels convenis sén

competéncia del departament gestor i/0 de 1’assessoria Juridica. Pel que

respecta a la referéncia de les Bases Generals, s’al-lega el mateix que en

el paragraf anterior.
La subvencié s’ha concedit mitjangant el Decret néim. 4.603, de data 14.04.14, d’acord
amb la clausula primera del conveni de I’Ajuntament amb la URV pel
desenvolupament del Campus Bellisens i la consolidacié de la Universitat a la Ciutat,
la qual determina que “es pot concedir una subvencié equivalent al cost gue, en
concepte de llicéncies, permisos i impostos municipals per a execucié dels projectes,
hagi d’assumir la URV”. En el mateix decret es procedeix a compensar ¢l deute per
PICIO amb el crédit de la subvencis. En diverses vegades s’ha comentat a Rendes el
fet que aquest ICIO els hi haurien de notificar i que la URV liquidés, per poder atorgar
la subvencid, perd tamt Rendes com Intervencié no objecten el tramit de la
compensacia.

o CLUB PE FUTBOL REUS DEPORTIU.-
= Incidéncia: No s’indica els motins que justifiquen 1’atorgament de la
subvenci6 en base a I'article 22 de la Llei General de Subvencions i
tampoc es detalla el crédit pressupostari al qual s’ha &’ imputar.
= Allegaci6: Tant en la proposta de I’acord com en el propi acord de la

Junta de Govern Local de data 07.02.14 mitjancant el qual s’aprova el

conveni amb el C.F. Reus Deportiu es disposa ¢l segiient:

“Ates que el CF Reus Deportiu és una entitat sense dmim de lucre, gue participa en
competicions esportives, a més de promocionar i dur a terme el projecte global de
Sutbol de la ciutar.
Ates que d'acord amb Iinforme de data 4 de febrer de 2014 emés pels serveis de la
Regidoria d’Esports, el Club de Futbol Reus Deportiu disposa dels equips de
tecnificacié des de la categoria alevi fins a la categoria juvenil, com a culminacié d'un
procés d’adequacio del projecte de furbol global de ciutat que porta a terme, consisting
en:

La continuitat esportiva i potenciacié del fitbol fement.

La promocio dels equips de tecnificacio.

La vinculacié amb el filial per garantiv la projeccié dels joves

valors.

° La participacid activa dels membres del quadre téenic i la plantilla
del primer equip en la formacid i motivacié de les escoles de futbol
base de la ciutat.

© L'organiizacid de jornades esportives de presentacié de les escoles
de futbol base en partits oficials del CF. Reus Deportiu.

Atés que tot aquest conjunt de circumstincies i de realitat esportiva suposa un elevar
interés social, esportiu [ piblic de I'activitat.

Arés que aquesta activital esportiva suposa un important element de promocié
esportiva de ciutat, aixi com d’una gran transcendéncia esportiva, atés que el procés de
confluéncia de tots els interessos esportius del furbol de la ciutar, s'insereixen en un
pacte esportiv amb la participacié de totes les escoles de furbol de la ciutat.

Que 'Ajuntament de Reus té un conveni amb Reus Esport i Lleure S4 regulador de
Uajut municipal per al desenvolupament del projecte esportiu “Projecte Global de
Futhol de la Ciutat” de 23.12.2010, en concepte de subvencié a l'explotacié en




compensacio dels menors ingressos derivats de la gestio del Projecte Global de Futbol
de Ciutat i en concepte d'aqjut al Projecte Global de futbol de la Ciutat, que Reus
Esport i Lieure SA Hiwrara a l'entitart o entitats col-laboradores en aquest projecte.

Per tal de complementar aquest conveni, es considera adient establir un conveni
especific entre Ajuntameni de Reus i el CF Reus Deportiu, pel Projecte Glboal de
Futbol de Ciutat pel periode gener-desembre 2014.

Atés que en aquest suposit concorren circumstincies d’interés piublic que justifiquen
la concessic d’una subvencio directa a entifar esmentada, considerant Ia
singularitat de les accions a fomentar, i fenint en compte que aquest Ajuntament no
disposa actualment de cap linia de subvencions oberta en la qual siguin subsumibles
ies accions referides.

Ates que existeix consignacio pressupostaria a tal efecte.

Vist el que disposen els articles 22.2 ¢} i 28 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions, i els articles 25 i segiients de I'ordemanca general de
subvencions; i en virtut de la delegacié de competéncies que resulten del decret de
Ualcaldia de data 17 de juny de 20]1 es propesa a la Junta de Govern Local
d’adopcié del segiient acord: ..o

o CENTRE DELECTURA.-
w  Incidéncia:

o No consta al Conveni cap referéncia la modahtat de justificaci6 de la
subvencié atorgada.

e (Consta informe de la Tecnica Superior de Cultura en que es
manifesta que s’ha acomplert la finalitat establerta en la concessid 1
que aquesta es troba correctament justificada. Caldria incorporar als
informes un compte justificatiu presentat per l'entitat, en que
s acredités la justificacié econdmica de la subvencid.

= Allegacid: Quan es procedeix a l’aprovacié del reconeixement de
’obligacid, en la fiscalitzacié prévia vinicament s’exigeix que el técnic/a
informi de que s’ha acomplert la finalitat establerta en la concessié i que
aquesta es troba correctament justificada, tal i com s’especifica a la Base
26°. 4.6) d’Exectici6 del Pressupost.
S’ignora el perqué del requeriment que es fa en 1'informe d’Intervencié objecte del
present escrit, d’incorporar als informes un compte justificatiu presentat per ’entitat, en
que s’acredités la justificacié econdomica de la subvencié, ja que en la fiscalitzaci6
posterior s’haurd comprovat que en 1’expedient de la subvencid al Centre de Lectura el
Sr. Xavier Filella Fargas, president de I"esmentada entitat, va aportar documentacié la
qual va ser suficient per tal que Pinforme técnic fos favorable a P'aprovacié de la
justificacié.
Una qiiestid diferent &s si aquesta documentacié es considera inadequada per tal
d’acreditar I'acompliment de la finalitat de la subvencid, és a dir:

e Que I"aportacié per la utilitzacié publica de la Biblioteca de Centre
de Lectura no quedi suficientment acreditada amb un certificat emés
pel President de Ientitat on faci constar que “el Centre de Lectura
compleix les clausules del conveni [ permet I'accés a la biblioteca
als menors de 23 anys tal com estd acordat entre les parts™.

e Que I'aportacié per l'increment de despeses relacionades amb
I’atencid al pablic que suposin les obligacions establertes al conveni
no quedi suficientment acreditada amb el certificat emeés pel
President de I’entitat on faci constar que “per a la integracié de la



Biblioteca d’aquesta entitar a la xarxa de lectura publica de Reus i
per tal de poder subministrar la millor atencié als usuaris de lo
biblioteca i de posar al dia tor el seu fons bibliografic, incorporant-
hi els nous llegats, s han mantingul 1 es mantindran els serveis d'ung
conserge, i d'una biblioteciria, les quals s’encarreguen de realitzor
les tasques corresponents més amunt esmentades.”
Assessoria Juridica ja va informar en data 26.08.2013 sobre el fet que la manca de
modalitat de justificacié de la subvencié en el conveni amb el Centre de Lectura, no
exclou de exigibilitat a Ientitat de justificar la subvencié, a més d’indicar que, sens
perjudici de les accions de comprovaci6 i control financer, s’hauria de prendre la decisié
politica, atenent Peficicia de la mesura de foment mantinguda amb el Centre de
Lectura, de mantenir ’accié de col-laboracié o de finalitzar-la. Si bé des de I'Area
gestora (Cultura), que sén els que ban d’impulsar-ho, fot i ser coneixedors de que
'acci6 de col-laboracié en el sentit del conveni no pot Justificar-se, no van adoptar cap
criteri dels recomanats per Assessoria. Aquest any 2016 s'esta treballant en la redaccid i

negociacié dun nou conveni amb el Centre de Lectura per tal de subsanar la situacié
actual.

7.1.5 Tresoreria

L’informe menciona pel que fa al servei de Tresoreria tres tipus d’incidencies, d’una
banda les detectades en Bestretes de Caixa Fixa, i més especificament, en la seva
justificacié, d’altra els Pagaments a Justificar, i finalment, apunts pendents a les
conciliacions bancaries de 31 de desembre de 2014 de dates anteriors a Pany 2014,

A) Pel que fa les incidéncies en les justificacions de Bestretes de Caixa Fixa i sense
entrar en el fons de les mateixes, les BCF estan regulades als arts. 190 i 219.1 del
TRLHL, arts 9.2.j 1 73 a 76 del RD 500/1990, i secci6 4 Ordre HAP 1781/2016 que
aprova la instrucci6 de comptabilitat local. En cap d’aguests preceptes es reflexa que la
responsabilitat del control de les justificacions de les BCF recaigui en la Tresoreria. Per
altra part, i pel que fa a la regulaci6 propia de I’ Ajuntament, les BCF queden regulades
en la base 28 de les Bases d’Execucié de Pressupost de 2014, en el procediment de
gestio economica P.025 de BCF aprovat pel decret 1651 de 22 de maig de 2007, i en la
circular de Tresoreria de 9 de gener de 2006 sobre I’establiment de procediment de
gestio de les BCF. Tampoc d’aquests preceptes se’n desprén la responsabilitat de la
Tresoreria pel que fa al control de justificacions de BCF. Més enlla d’aquestes
regulacions, en l°operativa ordinaria que es segueix en la gesti6 de les BCF, i que
basicament concorda amb alld regulat en la base 28, procediment P.025, i circular de
Tresoreria, és la Tresoreria qui gestiona I’alta d’una BCF, i en fa tant el primer
linrament de fons com les successives reposicions i el tancament. L habilitat realitza el
compte justificatiu i el corresponent acte administratiu d’aprovacié, i el liura al servei
de GEP, que una vegada feta la verificacié del compte justificativ, atenent a les
instruccions de la Intervencid en fa la comptabilitzacié 1 I’ordre de pagament, lliura
aquest a la Intervencid, que, si aix{ s’escaw, el lliura a la Tresoreria per tal que en faci la
reposicié de foms. Per tot aixd, entenem que no és competéncia de la Tresoreria el
control de justificacions de BCF. En tot cas i en referéncia a les recomanacions
efectuades:




Recomanacié: Es recorda I’obligatorietat de la presentacié d’un compte justificatiu
degudament signat pel habilitat.

Allegaci6: El departament de Gestié Econodmica i Pressupostiria rep per part dels
habilitats 'informe i els justificants corresponents 1 exigeix que aquesta documentacié
estigui signada, i verifica el suport documental segons criteris pautats per la Intervencio
en les tasques de verificacions prévies a la reposicié de fons, independentment de la
corresponent fiscalitzacié posterior. Entenem que més que una recomanacié €s una
exigencia, que s’acompleix sempre.

Recomanacid: Es recomara que els avisos d’impagament han d’anar acompanyats dels
Jjustificants d’aplicacié de la despesa. Es recorda que els rebuts, sense més indicaci6, no
justifiquen adequadament la despesa, manquen en alguns expedients factures, rebuts,
contractes de lloguer o que s’acrediti la residéncia en P'immoble objecte de I'ajut.
Tampoc son admissibles fotocdpies no compulsades.-

Recomanaci6: La data dels justificants, amb caracter general, no pot ser anterior a les
dels pagaments.

Al-legacig: Entenc que aquestes incidéncies es refercixen a la bestreta de caixa fixa
corresponent a Serveis Socials amb una fipologia d’emergéncia social que pot
condicionar la presentacié correcte de determinats justificants. Pero el cert €s que al seu
dia quan la presentacié del compte es va considerar correcte, fins el punt que es
demanava a la tresoreria la reposicié de fons a I’habilitat, era el moment de manifestar-1i
1 inclus demanar-li el reintegrament per part de la intervencié en cas que no fos correcte.

Recomanacié: S’han imputat justificacions de bestretes com a despesa corrent quan en
realitat eren subvencions concedides de forma directe.

Allegacié: En concret en la bestreta de Caixa Fixa de Serveis Socials, degut a la
especial tipologia d’emergéncia social, al decret de concessié inicial de la bestreta ja es
recull que les despeses es puguin imputar a I’econdmic 489 de Subvencions.

Recomanacié: Quan manquen justificants, no és admissible un informe substitutiu.

Al-legacié: No es pot considerar una recomanacid. En tot cas haurd de reintegrar-se per
incorrecte 0 no formar part de I"expedient de fiscalitzacié. I no tinc constincia que
s’hagi reclamat per part de Intervencié cap reintegrament.

Recomanacid: Pel que fa a les despeses en dietes i atencions protocol-laries, cal
incorporar sempre la identificacié del personal i les autoritats i el motin pel qual es
genera aquesta despesa. També cal considerar que les dietes només sén admissibles per
a persones amb relacio laboral o estatutiria amb |’ Ajuntament.

Recomanacié: També es fa necessari motivar les despeses amb el maxim detall
possible, especialment els viatges fora de la Comunitat Autdnoma i a ’estranger.

Recomanacio: Bs recomana exigir que els talons o tiquets han de complir amb els
requisits fixats a I’art. 4 del RD 1619/2012, pel que es regula el deure d’expedir i lliurar
factura als empresaris i professionals, en concret cal que com a minim continguin:



1.- Ntmero i, si s’escan, série.

2.- Niimero d’identificacié fiscal de Pexpedidor.

3.- Tipus impositiu aplicat a I’expressio “IVA inclos”
4.- Contraprestacié total.

Allegacié: Respecte a aquestes tres recomanacions, el concixement per part del
personal que verifica el compte justificatin presentat per habilitat al departament de
GEP, seguint instruccions de la Intervencié, no garanteix que els fets exposats no es
tornin a repetir. Considerant que en cas que alguna d’aquestes situacions hagnés suposat
el reintegrament, seria tant com reconéixer que més que una recomanacié £s una
obligacid. Per aixo, el convenient seria fer una modificacié al procediment de BCF i
pagaments a justificar fent constar tots aquests requeriments o emetre per part de la
Intervencié una instruceié detatlada respecte a aquests protocols, per tal de garantir el
seu coneixernent i exigir ’acompliment.

B) Pel que fa als Pagaments a Justificar, Ia regulacié és anéloga a les BCF en alld
referent a les justificacions. Es el servei de GEP, que a la vista del corresponent acte
administratiu d’aprovacié de despesa, en fa la comptabilitzacié i 1’ordre de pagament,
llivra aquest a la Intervenci, que, st aix{ s’escau, el lliura a la Tresoreria per tal que en
faci el pagament. Es ’habilitat de pagaments a justificar (en cas d’existir) qui presenta
la documentacié acreditativa: del pagament realitzat 1 el Uiura al servei de
GEP/Intervencié. Que una vegada qualificada la documentacié com correcte arxiva
’expedient, o en cas que el consideri insuficient requereix la documentacié que creu
oportuna. En tot cas i en referéncia a les recomanacions efectuades:

Recomanaci6: $’ha de respectar el termini maxim de justificacié previst a la normativa
d’hisendes locals, i el reintegrament de les quantitats no invertides s’ha de efectuar en el
moment de la justificacié.

Allegacions: En el cas dels pagaments a justificar, ja es reclama a Phabilitat la
exigéncia de justificacié dintre dels terminis legals. Altra cosa és que la justificacié es
consideri correcte ¢ suficient. I respecte a la necessitat d’haver fot Pingrés corresponent
juntament amb la justificacié, comptablement no &s possible fer el tancament de la
justificacié sense haver fet 1’ingrés.

Recomanacié: Hi han despeses pendents de justificar dels exercicis 2008, 2011 i 2013
(un d’ells per valor de 45.000€, a favor del Consorci de Promocié Turistica, i I’altre per
valor de 33.805,48€ a favor de la Catedra Pedrol Rius).

Al'legacié: Suposo que la recomanacié és que s’aclareixi Iestat. No conec ben bé gquina
€s la dificultat de la justificacié d’aquests expedients perd em consta que ho t€ la
Intervencié pendent d*aclarir.

C) Pel que fa als apunts pendents a les conciliacions de 31 de desembre de 2014
corresponents a anys anteriors, es tracta de 4 grups d’incidéncies amb un total de 11




apunts, per un import global de 2.465,19 ewros, dels quals 5 ja es van regularitzar durant
I’any 2015, i la resta estan en procés de regularitzacio.

Serveixi el present document com resposta al Sr. Gerent de Serveis Generals i es prega
al Sr. Interventor que tingui en consideraci6 aquestes al-legacions a I’expedient definitiu
de la Intervencié General respecte la Fiscalitzacié Plena a Posteriori corresponent a
Pexercici 2014.

Atentament, .
Reus, a 4 d’abritde 201
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De: Gerent — Coordinador de Serveis Territorials
A: INTERVENCIO GENERAL

ASSUMPTE: AL-LEGACIONS A LES INCIDENCIES OBSERVADES EN L'INFORME DE FISCALITZACIO
POSTERIOR, CONTROL FINANCER ! D'EFICACIA DE 2014

Data: 05.04.2016

6.1.6 Urbanisme, s'ha fiscalitzat expedientes relatius a expropiacions forcoses i
convenis urbanistics.

Incidéncia detectada : Manca informe técnic de valoracié del bé (1 exp.)
Comentat amb Patrimoni del soll

Causes:

La realitzaci6 d'aquesta permuta, sense un informe de valoracié d'un técnic
municipal, i referenciat al valor cadastral obeeix a una interpretacié "laxa" que
es va fer del RPELC amb inici a les legislatures passades atés que en aquell
moment es va plantejar el tema i es va optar des de lArea i els seus
responsables per facilitar i prioritzar al maxim la consolidacié urbana de les
zones i no deixar operacions juridiques pendents d'executar voluntariament
(s’haurien hagut d'exigir judicialment) i aixi s'ha continuat, perqueé fins a la data
no s'havia posat cap objecci6 ni des de I'Area, Secretaria i Intervencié, tot i que
reconeixent que en una lectura literal de la norma el criteri ha de ser l'indicat
per Intervencio.

Els suposits no s'han tractat mai discrecionalment siné que sempre s'han
debatut a la Reunié Técnica de I'Area, per tal que el criteri fos general i
compartit de I'Area i no obeeis "a una comoditat” del tramitador. Remarcar que
des de Secretaria no es van posar mai objeccions.
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Els suposits sén aquells casos de sobrants en zones d'habitatges en filera/
unifamiliars és a dir no plurifamiliars (en els quals I'edificabilitat augmenta per
la multiplicacié pel nombre de plantes), en els qual hi ha una desproporcio
notable entre la propietat municipal i la del particular (més gran). En alguns
suposits d'aquest el promotor "s'havia queixat amargament” de la desproporcid
i al damunt ell havia de pagar una quantitat superior de diners. Haver-ho fet
una vegada va fer que per no disariminacié s'apliqués el mateix criteri a
supdsits semblants. Per equilibrar les prestacions es feia per regla de tres sobre
el valor cadastral.

Les operacions realitzades aixi son molt poques i amb un valor absolut molt
petit i sempre decidit en la reunid técnica, pels motius indicats. Aquestes
operacions de regularitzacié si el particular no signa i per ['entitat del "valor en
discussid” fa que sigui dificil i desproporcionat utilitzar segons quines mesures
d'impedir I'is de I'edificaci6, i per simplificar s’havia fet d'aquesta manera, que
de vegades també permetia a la practica un estalvi de tramitacié i gestié
d'escriptures important al promotor (entre 700 i 3000 € aproximadament per
aquestes petites porcions de terreny).

indicar que aixd no afectava a I'I'VA que es cobrava i ingressava, atés que no
necessita l'escriptura publica.

Historicament la Corporacié (Regidoria, Reuni6é técnica de I'Area) havia
tramitat, havent-ne assabentat a Secretaria i a Intervencid (tacitament atesa la
no necessitat de demanar consignacié -que venia a ser la fiscalitzacié prévia-
en expedients sense despesa per I'Ajuntament de petit import i rellevancia)
aquestes permutes en les quals per aconseguir rapidament la consolidacio
urbanistica de la zona i evitar problemes i retards de la urbanitzacié ja siguin
fisics o juridics, es primava i s'efectuava amb criteris de superficie (sempre molt
superior la part que adquiria I'Ajuntament) i en base al valor cadastral.

Solucid:

A tots els expedients (independentment del seu import, superficie i rellevancia)
constara informe de tramitacié amb antecedents i fonaments juridics, aixi com
informe técnic de valoracié, que es sotmetra a fiscalitzacié prévia. Es realitzara
tot el seguiment i actuacions necesséries (encara que siguin llargues i
complexes) per aconseguir la consolidacié urbanistica i d'urbanitzacio.

7.1.6 Urbanisme, als expedients ha de constar informe del Cap de la
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dependéncia corresponent a la seva tramitacio, exposant els antecedents j
disposicions legals i reglamentaries que fonamentin el seu criter.

Solucid:

S’entén que es una recomanaci6 general, caldria avaluar els cassos concrets. Es
possible es refereixi al punt anterior.

Nota: En els casos de Fapartat 7.1.3.1 Contractacié administrativa, que
estiguin relacionats amb aspectes técnics de 'area, s'entén que inicialment ha
donat resposta el departament i la geréncia oportuna (consta que és aixi). En
tot cas que siguin necessaris aclariments d'algun aspecte concret s‘entén es
demanara oportunament.

Atentament,

Gerent - Coordinador de Serveis Territorials

Gabriel Bosques Sanchez
Reus, 05 d'abril de 2016
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Comentaris, al-legacions i sollicitud d’informacié en relacié a [informe
d’Intervencio exercici 2014. Ajuntament de Reus

Direccid general, GINSA AIE

4 abril 2016

1. En relacio a Pinforme d’intervencié relatiu a Pexercici 2014 GINSA SOL-LICITA
INFORMACIO ADDICIONAL en relacié als aspectes seglients:

Apartat 8.1. Despeses de personal
8.1.1 Alires aspectes singulars en relacié a les despeses de personal:

e S'han donat alguns supdsits de contractes informats no realitzats | de
contractes comunicats sense informe previ. INDICAR QUINS

¢ En relaci6 als contractes de personal d'alta direccié, en que s'ha donat també
aquest suposit, es recorda que l'obligacié de control de legalitat previ esdevé
preceptiva d'acord amb allé previst a la DA sa de la Llei 3/2012, de 8 de juliol,
de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral, INDICAR QUINS

e Pel quefa al pagament de despeses amb targeta de crédit, caldria en
qualsevol supdsit I'aportacié de la justificacié documental coresponent aixi com
I'acreditacio de la necessitat de la mateixa. INDICAR EN QUINA SITUACIO NO
S$'HA PRODUIT LA CORRESPONENT ACREDITACIO DOCUMENTAL

* La motivacié de la urgéncia en les contractacions ha d'estar correctament
acreditada. INDICAR QUIN PROCEDIMENT NO HA ESTAT CORRECTAMENT
ACREDITAT

¢ S'ha donat el supdsit que s'han admeés propostes de candidats a procediments
de seleccio que van presentar la sollicitud fora del termini fixat a la
convocatoria. INDICAR EN QUIN PROCEDIMENT

e El pagament del quilometratge en el supdsit de desplacaments amb vehicle
particular s*han de computar des de el lloc de treball al lloc de la comissio de
serveis i no desdeel lloc de residéncia del treballador, sempre que la distancia
entre aquesta i el desti sigui inferior al del centre de treball, no es poden
meritar despeses en concepte de quilometratge. INDICAR EN QUIN
PROCEDIMENT
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Apartat 8.2. Altres observacions a fer respecte els treballs de control financer
del 2014
8.2.5 Convenis de col-laboracio

s Convenis de col-laboracid entre entitats pertanyents al Grup Sagessa. INDICAR
CONVENSI ALS QUE FA REFERENCIA

Caldria esmentar a ligual que s’ha fet amb els convenis de cooperacié de
practiques académiques RD 1707/2011 que s’han exclos els ‘convenis de
col-laboracié empresarial lligats a la liei 49/2002 de régim fiscal de les entitats
sense fins lucratius i d'incentius fiscals al mecenatge”.

2. En relacio a Pinforme d’intervencio relatiu a exercici 2014 GINSA AL.LEGA en
refacié al punt segiient:

Apartat 8.1. Despeses de personal
8.1.1 Altres aspectes singulars en relacio a les despeses de personal:

Es va realitzar una subrogacié de personal de GINSA a 'HUSJR sense informe
previ d'lntervencié, aixd s'ha detectat mitjangant les comunicacions de ies
contractacions gue realitza el Grup Salut.

En el mes de maig de 2014, FTHUSJR va decidir internalitzar el servei médic de radiologia,
que fins aleshores es venia prestant des de GINSA, AIE amb un plantilia de 13 metges
radidlegs. En data 25-6-2014 és va informar a la Intervencié d'aquesta operacié en la
peticid d'informe previ relatiu ai nomenament del coordinador clinic Yarea de diagnostic
en el que s'exposava i es motivava el canvi d'empresa dels radidlegs (document annex
1).

El traspas d'empresa va afectar a 13 metges radidlegs, dels quals 7 tenien subscrita una
relacié laboral de caracter indefinit i els 6 restants tenien contracte temporal.

La contractacio per part de HUSJR d’aquest personal es va fer efectiva en data 1-7-2014
a 'empara dels suposits que es descriuen fot seguit i en cap cas es va efectuar sota el
pressuposit de subrogacio6 previst a I'art. 44 ET:

1. El personal amb contractacio indefinida prévia a GINSA, AlE, va formalitzar nou
contracte indefinit a HUSJR a I'empara de la DA 20° de la LPGE 2014.

2. El personal amb contracte temporal previ a GINSA, AlE, va formalitzar una baixa
voluntaria d’aquesta i va celebrar nou contracte de caracter temporal a HUJSR.
(Les contractacions temporais de personal assistencial no estan subjectes al
control previ de la Intervencid).

La totalitat de les 13 contractacions van estar comunicades en el seu dia a la Intervencio
Municipal mitjancant la relacié mensual de contractes subscrits en el periode juliol 2014.
S'adjunta relacié en la que s’identifiquen en color taronja les contractacions dels metges
radiolegs (document annex 2).



ARGEN-02

AJUNTAMENT DE REUS

En JAUME RENYER ALIMBAU, Secretari General de I'Excellentissim Ajuntament
de Reus,

INFORMA, en relacié a l'activitat duta a terme Pexercici 2012 per la «Catedra
Antoni Pedrol Rius d'Estudis Juridics Localss que fou creada de conformitat
amb el conveni de collaboraci6 i cooperacid entre la Universitat Rovira i Virgili,
la Fundacié URV, la Fundacié Cultural de Reus Pedrol Rius i aguest Ajuntament,
formalitzat el dia 23 de maig de 2007 i modificat per 'addenda signada en
data 23 de desembre de 20710

Que analitzada la memaoria de les activitats realitzades per la «Catedra Antoni
Pedrol Rius d'Estudis Juridics Locals» de la Universitat Rovira i Virgili durant
I'exercici 2012 presentada pel seu Director s'informa que les accions realitzades
s'ajusten plenament a l'objecte de les activitats i projectes propis de
lesmentada Catedra fes quals s'han articulat en els cinc ambits fonamentals
que €s concreten en el pacte segon del conveni esmentat.
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