
Assessoria Jurídica
ASJ 3/2025 OF.

En Jaume Renyer Alimbau, secretari general de l'Ajuntament de Reus, CERTIFICO:

Que la JUNTA DE GOVERN LOCAL, en sessió duta a terme el dia 21 de febrer de 2025,
va aprovar l'acord que seguidament es transcriu,  amb la salvetat  i  a  reserva dels
termes que resultin de l'aprovació de l'acta segons el que disposa l'article 206 del
Reglament d'organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals:

Assessoria  Jurídica.  Aprovació  del  Pla  Estratègic  de  Ciutat  "Reus  Horitzó
2032"

"L’Ajuntament de Reus l’any 2021 va posar en marxa l’elaboració del Pla Estratègic de
Ciutat,  Reus Horitzó 32, amb l’objectiu de definir  de forma col·lectiva el  model de
ciutat del futur que es vol aconseguir a 10 anys vista.

El Pla Estratègic Reus Horitzó 32 és un projecte compartit, que va comptar amb la
implicació dels agents socials, econòmics i culturals de la ciutat, així com de l’entorn
territorial; un projecte en què hi va participar tant la societat civil organitzada com la
ciutadania a nivell individual.

En aquest Pla, la participació ciutadana va ésser un factor clau. Amb el marc normatiu
del  Reglament de Participació Ciutadana de l’Ajuntament de Reus, aprovat pel Ple de
la Corporació el 20 de setembre de 2019, (el qual determina els canals de relació
entre l’Ajuntament de Reus i  la ciutadania, així  com els instruments i  mecanismes
generals de participació que permeten atendre la demanda de la ciutadania per una
major participació, rendició de comptes i transparència de les institucions), es va dur a
terme un procés participatiu per posar en marxa l’elaboració del Pla Estratègic de
Ciutat, Reus Horitzó 32.

En conseqüència, mitjançant Decret de la Vicealcaldia número 2021012406, de data 6
de juliol de 2021, es va aprovar el procés de participació del Pla Estratègic de Ciutat,
Reus Horitzó 32, en tant que també en regula l’objecte, el funcionament i gestió del
procés  en  vuit  blocs  (aquests  blocs  es  preveuen  al  reglament  de  participació
ciutadana) i que es complementà amb les bases reguladores del procés participatiu
elaborades  a  tal  efecte,  així  com  la  creació  del  Grup  Impulsor  del  procés  de
participació i el nomenament dels seus membres - que es regula al punt 3.1 de les
bases del procés de participació del Pla Estratègic de Ciutat, Reus Horitzó 32-.

Mitjançant Decret número 2021012993, de data 15 de juliol de 2021, es nomenaren
altres òrgans del procés, és a dir, la Comissió Tècnica, la Comissió de Seguiment i el
Fòrum ciutadà; mitjançant Decret número 2021013188, de data 19 de juliol de 2021,
es  nomenaren  els  membres  del  Fòrum  Territorial;  i  mitjançant  Decret  número
2021015831,  de  data  3  de  setembre  de  2021,  es  nomenaren els  membres  de  la
comissió de participació dels grups polítics municipals.

El procés d’elaboració del Pla Estratègic de Ciutat, que es perllongà durant un període
d’aproximadament divuit mesos, per donar compliment a cada una de les fases que
s’inclouen a les bases del procés de participació, va comptar amb l’impuls i suport de
l’administració  local,  tant  del  cos  tècnic,  com  dels  grups  polítics  municipals  de
l’Ajuntament,  enfocat  a  la  participació  de  les  persones  que  viuen,  treballen  o  es
relacionen amb la ciutat i que tenien el seu espai en els diferents grups de participació
del procés participatiu.
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El procés de participació va comptar amb dos òrgans principals: el Fòrum ciutadà i el
Fòrum Territorial. El Fòrum ciutadà va estar format per unes 200 persones, que van
participar activament en la definició del Pla Estratègic de ciutat. El Fòrum Territorial el
van  conformar  una  trentena  de  representants  polítics  dels  municipis  de  l’àrea
d’influència de la ciutat per cercar necessitats i estratègies compartides.

El treball d’aquests òrgans de participació va ser vertebrat en una taula transversal de
40 persones  i  una  Taula  sectorial,  que  la  conformaven un total  de  160 persones,
organitzades en vuit grups de treball de 20 persones cadascun, centrats en àmbits
temàtics concrets i en matèries transversals. 

Posat en marxa el procés participatiu, es va engegar una de les fases clau del procés
d’elaboració  de  l’estratègia,  la  fase   de  diagnosi  i  prospecció  participativa.  Es  va
centrar,  d’una  banda,  en  analitzar  la  informació  i  dades  de  què  disposava
l’Ajuntament, tots els plans de polítiques públiques municipals aprovats i  les seves
pròpies  diagnosis  i  amb  la  participació  directa  del  cos  tècnic.  Es  va  redactar  un
document de diagnosi que definia el punt de partida de la ciutat de Reus i permetia
detectar les necessitats i oportunitats de millora. Arran de la diagnosi, es va dur a
terme  una  fase  participativa  amb  la  ciutadania  de  prospecció  amb  l’objectiu  de
proposar reptes i dibuixar els diferents escenaris de futur. 

Les  fases  següents  de  l’elaboració  del  Pla  Estratègic  Reus  Horitzó  32  van  ser  la
definició del pla d’acció que ha de permetre portar la ciutat de Reus cap als escenaris
de futur dibuixats en la fase anterior i que es concreta en la definició de les línies
estratègiques d’actuació i la proposta de  projectes motor acceleradors de les línies
estratègiques.

El procés d’elaboració del Pla Estratègic Reus Horitzó 32 va comptar amb tot un seguit
d’instruments  de  comunicació,  difusió  i  participació  en  formats  diferents,  que van
permetre penetrar a una diversitat de públics i grups d’interès. En aquest sentit, a part
dels  òrgans  i  taules  de  participació  definits,  es  va  organitzar  una  jornada  sobre
estratègies  locals  per  encarar  el  futur  (Municipis  per  viure:  estratègies  locals  per
encarar  el  futur),  el  cicle  de  debats   “En  clau  de  futur”  per  centrar  la  reflexió
estratègica al voltant de sis àmbits específics: el món de l’empresa, l’activitat cultural,
l’habitatge, l’esport i  la vida saludable, l’espai de l’àrea metropolitana i la mateixa
planificació  estratègica;  també  es  van  convocar  tallers  deliberatius  dinamitzats  i
oberts a tota la ciutadania i  es va posar en marxa una enquesta virtual i  un punt
d’interacció mòbil per a poder participar presencialment en l’enquesta. 

Com a resultat de tot el procés, s’obtenen 2 documents principals:

- Diagnosi  estratègica  participada:  el  document  fruit  de  la  participació  de  la
ciutadania, que identifica les fortaleses, les necessitats i les oportunitats de la
ciutat. Aquesta és una eina bàsica per encarar la definició de la ciutat a 10 anys
vista.

- Pla Estratègic Reus Horitzó 32: l’eina de definició col·lectiva del model de ciutat
que s'ha d'impulsar a deu anys vista, així com l'estratègia que ha d'orientar
l'acció local dels propers anys per tal d'assolir el model de ciutat.

El dia 29 de novembre de 2022 es va dur a terme al saló de plens del palau municipal
l’audiència pública del Pla Estratègic de Ciutat, Reus Horitzó 32. En aquesta Audiència
hi  va poder assistir  tota la ciutadania i  va comptar amb representació de tots els
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agents participants i en especial de tots els grups polítics municipals que van donar
suport a l’acte.

El  Pla  Estratègic  Reus  Horitzó  32  va  ser  concebut  com  una  estratègia  de
desenvolupament urbà sostenible i integrat que pretén promoure la transformació de
la realitat urbana de l’àmbit de la ciutat de Reus, posant el focus en el foment d’un
desenvolupament social, econòmic i mediambiental integrat i inclusiu, en la cultura, el
patrimoni natural, el turisme sostenible i la seguretat. 

Tots els continguts del Pla Estratègic Reus Horitzó 32, apunten a una visió 2030 que
comparteix la filosofia i els objectius de l’Agenda per al Desenvolupament Sostenible
de les Nacions Unides i també el full de ruta de l’Agenda Urbana Espanyola. La forma
d’explicitar  l’alineament  amb  aquestes  estratègies  estatals  i  internacionals  és  la
identificació de cada un dels projectes motor amb els objectius de desenvolupament
sostenible per a les persones per al planeta (ODS). 

En el procés d’elaboració d’aquesta estratègia de desenvolupament integrat local, es
va tenir molt en compte la metodologia de l’Agenda Urbana Espanyola a l’hora de
definir les fases del procés i tots els instruments de participació i de seguiment. 

En  la  web  del  Pla  Estratègic  Reus  Horitzó  32  (https://horitzo32.reus.cat/),  es  pot
consultar el document d’alineació del Pla Estratègic amb els objectius i la metodologia
de  l’Agenda  Urbana  Espanyola  i  amb  els  objectius  de  l’Agenda  per  al
Desenvolupament Sostenible. 

Per altra banda, el Pla Estratègic Reus Horitzó 32, en la seva condició de document de
planificació estratègica territorial, té encaix amb les disposicions comunes de l’article
29 del Reglament (UE) 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny
de 2021. 

En aquest sentit, la zona geogràfica que abasta el Pla Estratègic Reus Horitzó 32, és
tota  la  ciutat  de  Reus,  és  a  dir,  la  globalitat  del  municipi  des  de  la  seva  esfera
territorial,  si  bé  es  va  tenir  en  compte  que  l’activitat  de  Reus  tenia  un  impacte
territorial  evident en la seva àrea d’influència i  l’abast estratègic de moltes de les
seves  accions  podien tenir  afectació,  de manera directa  o  indirecta,  i  en  major  o
menor mesura, més enllà del propi àmbit territorial,  motiu pel qual es va tenir en
compte en el seu procés d’elaboració, agents de l’àmbit municipal proper i entitats
públiques supramunicipals. 

També destaca tota l’anàlisi de les necessitats de desenvolupament i del potencial de
la ciutat, especialment de les interrelacions econòmiques, socials i mediambientals, en
la fase de diagnòstic que resulta en el document de diagnosi participada que consta
en l’expedient i en el propi Pla estratègic i que defineix la prospecció, el potencial i el
pla d’acció.

El document del Pla Estratègic Reus Horitzó 32 recull en el seu apartat 4, el marc lògic
del Pla i la metodologia de l’estratègia, en el que es té especial interès en exposar tot
el procés participatiu dut a terme i en la descripció i identificació de tots els agents
participants, posant èmfasi en les aliances de diversos nivells i de diversos sectors i
tipus de grups d’interès, provinents d’àmbits molt diversos, com l’acadèmic, ciutadà i
del teixit associatiu, econòmic i productiu...

El document final sorgit arran del procés participatiu va assolir l’objectiu de definir de
manera compartida el futur de la ciutat en l’horitzó 2032 a traves de 14 escenaris i un
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full  de  ruta  basat  en  38  línies  estratègiques  de  treball.  L’estratègia  proposa  10
projectes motor que per la seva transversalitat són capaços d’activar diverses línies
estratègiques  i  accelerar  l’arribada  als  escenaris  de  futur.  El  contingut  del  Pla
Estratègic està organitzat en 4 eixos: ciutat d’oportunitats; ciutat amb qualitat de vida;
ciutat amb talent i ciutat per gaudir.

Els 10 projectes motor proposats són: xarxa de cures;  xarxa de promoció d’hàbits
saludables i benestar físic emocional; foment de la creació cultural i artística; ciutat en
5 minuts; dades, planificació i avaluació estratègica; Reus Urban Lab; transformació
digital; xarxa Ciutadana; atracció de talents i administració amigable.

El pacte de govern signat per l’actual equip de govern municipal, formalitzat el dia 22
de  juny  de  2023,  recull  de  forma  explícita  que  l’acció  de  govern  es  planificarà  i
executarà emmarcada en el Pla estratègic de Ciutat Reus Horitzó 32. 

En aquest sentit, el Pla d’Acció del Mandat 2023-2027, aprovat pel Ple de l’Ajuntament
de Reus en data 15 de desembre de 2023, està alineat amb els escenaris del Pla
Estratègic Reus Horitzó 32.

Per tant, el conjunt de les polítiques municipals van alineades amb el Pla Estratègic
Reus Horitzó 32 i el Compromís amb aquest full de ruta estratègic es veu recollit en el
propi pacte de l’actual govern municipal.

La gerència de serveis generals ha emès un informe en el qual es posen de manifest
amb més detall el conjunt d’extrems exposats en els paràgrafs anteriors i es proposa
formular l’aprovació formal del referit  Pla estratègic de Ciutat Reus Horitzó 32, en la
mesura que amb posterioritat a l’audiència pública del pla referit, efectuada al saló de
plens el dia 29 de novembre de 2022 i referida als antecedents del present Acord, no
es va promoure la seva aprovació formal. En aquest sentit, trasllada la conveniència
de disposar de l’aprovació formal del  pla,  i  més tenint en compte que aquest pot
esdevenir  un  acte  preceptiu  per  a  la  implementació  d’algunes  de  les  línies
estratègiques o de les propostes d’actuació que s’hi promouen o bé per possibilitar
l’accés a diverses fonts de finançament de les línies estratègiques i les actuacions a
implementar.

Per tant, es proposa l’aprovació formal del Pla Estratègic de Ciutat, Reus Horitzó 2032,
que  consta  a  l’expedient  de  referència,  acompanyat  del  documents  de  diagnosi
participada  i  de  l’annex  d’alineació  del  Pla  amb  els  objectius  de  l’Agenda  per  al
Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides i l’Agenda Urbana Espanyola.

Vist el que preveuen article 4 apartat c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les  bases  de  règim  local,  en  concordança  amb  l’article  8.c)  del  Decret  legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim
local  de  Catalunya,  que  preveuen  que  correspon  als  ens  locals  les  potestats  en
matèria de programació o planificació.

Vistos, així mateix, el capítol III del Títol IV, del Reglament de Participació Ciutadana,
corresponent als processos de participació (articles del 64 al 79).

En conseqüència es proposa a la Junta de Govern Local l'adopció dels acords següents:

PRIMER: Aprovar el Pla Estratègic, Reus Horitzó 2032 acompanyat del documents de
diagnosi participada i de l’annex d’alineació del Pla amb els objectius de l’Agenda per
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al Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides i l’Agenda Urbana Espanyola,
d’acord amb el contingut dels documents que consten a l’expedient de referència.

SEGON: Donar al present acord la publicitat escaient.
"

I  perquè consti  i  tingui  els  efectes  que correspongui,  lliuro  la  present  certificació,
d'ordre i amb el vistiplau de la Molt Il·lustre Sra. alcaldessa, a la ciutat de Reus.

Vist i plau,

Molt Il·lustre Sra. alcaldessa El secretari general

Sandra Guaita Esteruelas Jaume Renyer AlimbauS
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