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INFORME JURIDIC PRELIMINAR SOBRE L'OBJECTE | FINALITATS DEL PROJECTE
D’'ORDENANCA DE MOBILITAT SOSTENIBLE DE L'AJUNTAMENT DE REUS

ANTECEDENTS

1. En data 1 de mar¢ de 2021, es va sotmetre al tramit de consulta publica prévia el
projecte d'ordenanca de mobilitat sostenible de I'Ajuntament de Reus, per tal que la

z 0 ciutadania pugues presentar propostes o consultes a aquesta iniciativa normativa,

%% d'acord amb el que estableix la legislaci6 sobre procediment administratiu,

g’t: @ transparéencia i bon govern.

s 8

53

% § 2. Finalitzat el termini de 20 dies habils d'exposicié publica, s’han rebut tres aportacions,

% 3 on es posen de manifest varies propostes.

>
Vistes cadascuna de les aportacions presentades i d'acord amb el que disposa l'article 42.2 b)
8/2021, de 9 de febrer, sobre transparencia i el dret accés a la informaci6 publica, respecte a
I'elaboracié de linforme juridic preliminar, és procedent efectuar les seguents:
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

L'objecte d’'aquest informe preliminar és analitzar, des del punt de vista juridic, el marc
competencial per aprovar aquesta ordenanca, el seu objecte i les aportacions realitzades en

la fase de consulta publica prévia al projecte d'ordenanc¢a de mobilitat sostenible.
PRIMERA.- Competéncia de ’Ajuntament en matéria de mobilitat.

La competéncia de 'Ajuntament de Reus - com Administracié local - per aprovar aquesta
ordenanca es fonamenta amb les seglients disposicions:

* Article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local,
atribueix com a competéncia propia del municipi el «transit, estacionament de vehicles i
mobilitat. Transport col-lectiu urba.»

* Article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, estableixen que els municipis han
d'exercir competencies, en els termes de la legislacié de I'Estat i de les comunitats
autonomes, en les matéries de medi ambient urba, i especificament de protecci6
contra la contaminacié atmosférica en les zones urbanes, i de transit i estacionament
de vehicles i mobilitat, que inclou I'ordenaci6 del transit de vehicles i persones en les
vies urbanes.
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* Article 7 del text refés de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i
seguretat viaria, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30 d'octubre i les seves
disposicions complementaries, que confereixen als municipis la competencia per a
I'ordenacio i el control del transit a les vies urbanes de la seva titularitat, mitjancant
una ordenanca municipal de circulacio.

Tanmateix, I'ordenanca desenvolupara les competéncies que I'Ajuntament té atribuida en
mateéeria de transit, circulacié, mobilitat, estacionament i seguretat viaria sobre les vies
urbanes i qualsevol espai obert a la lliure circulacié de persones, animals i vehicles.

SEGONA.- Sobre lI'objecte i 'ambit d’'aplicacié de I'ordenanca.

L'ordenanca de mobilitat ha de ser una norma municipal que tingui per objecte, amb caracter
general:

* Harmonitzar els diferents usos de les vies i dels espais urbans, inclosos els vianants, la
circulacié de tot tipus de vehicles, 'aparcament, el transport de persones, la distribucio
de mercaderies i les diverses necessitats d'Us de l'espai public relacionades amb la
mobilitat.

* Configurar els drets i deures de les persones vianants, conductores de vehicles amb
motor o sense i de vehicles de mobilitat personal, de les titulars de vehicles i de les
activitats de transport.

* Configurar els drets i deures de les persones usuaries de les reserves d'estacionament.

* Garantir I'accessibilitat universal i els drets de les persones amb mobilitat diversa,

* Fer compatible les diverses necessitats d'usos de forma equilibrada i equitativa entre
les diferents persones usuaries, millorant la circulacié de vehicles i vianants, prestant
especial atenci6 a les persones amb mobilitat reduida, el transport public, la marxa a
peu i I'Us de la bicicleta, patinets i altres vehicles de mobilitat personal, per garantir
una ordenada i respectuosa convivencia entre els diferents mitjans de transport,
garantint la salut de les persones, la seguretat viaria, I'accessibilitat universal, millorant
la qualitat de l'aire i la proteccié del medi ambient.

Per tant, es tracta d'una norma que, sota els parametres de la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la
mobilitat (d'ara endavant, LM), pretén establir els principis i els objectius als quals ha de
respondre una gestio de la mobilitat de les persones i del transport, a nivell municipal, posant
I'accent en la «mobilitat sostenible», entesa com aquella que satisfa «se en un temps i amb un
cost raonables i que minimitza els efectes negatius sobre I'entorn i la qualitat de vida de les
persones» (art. 4 de la LM).

En aquesta linia, 'ambit d'aquesta ordenanca és establir i regular tots els aspectes vinculats a
la circulacié i mobilitat de persones i mercaderies dins del terme municipal, garantint la
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correcta ordenacié de l'espai viari, el transit de persones vehicles en les vies de la ciutat.
Aquesta tasca comporta la necessitat de refondre el contingut de l'ordenanca municipal de
circulacié (de l'any 1992) i incorporar-lo dins d’aquesta nova ordenanca de mobilitat, de
manera actualitzada i revisada d'acord amb el marc normatiu vigent i les necessitats i
demandes que requereixen la mobilitat del segles XXI.

L'ordenanca, com a norma juridica amb contingut regulador, no |li correspon planificar els
objectius en materia de mobilitat, ja que aquesta questido esta encomanada als diferents
instruments de planificacié enunciats per la llei esmentada, entre els quals trobem els «plans
de mobilitat urbana» (art. 9 LM). Mitjancant aquest document, de caracter basic, es configuren
les estratégies de mobilitat sostenible en el si del municipi, havent de ser revisat
periodicament cada sis anys. En aquest sentit, 'ordenanca no pot excedir-se del seu ambit
objectiu i entrar a regular questions que han de ser tractades a través d'aquest pla, malgrat
ambdoés estiguin intimament relacionats i I'ordenanca tingui en compte, en gran part, el
contingut del pla de mobilitat urbana (actualment, en revisid).

L'ordenanca s'ha de centrar en aspectes reguladors que, evidentment, encaixin amb els
diferents instruments de planificacié que defineixin, configurin i adaptin la ciutat a les noves
de formes de mobilitat, més sostenibles i verdes. Des de I'Associacié de municipis per la
Mobilitat i el Transport Urba (AMTU), defineix els seglents aspectes com a criteris que
haurien de marcar la regulacié d'aquest tipus d'ordenanca:

* Senyalitzacio.

* Infraestructures: obstacles, pilones, sistemes intel-ligents de transport, vehicles
electric...

* Circulacié de vehicles: vies i tipus de carrils, zones d'estacionament, zones amb
condicions especials de circulacio (com la definicié de «carrers de convivencia»).

* Ordenacié ambiental.

¢ Parada, estacionament i retirada de vehicles.

* La mobilitat de vianants, bicicletes i vehicles de mobilitat personal (VMP).

* Regim sancionador.

Amb tot, la redacci6é de l'ordenanca haura de tenir en compte el marc normatiu esmentat en
la memoria del projecte i la relacionada que sigui d’aplicacio.
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TERCER.- Valoracié de les aportacions formulades durant el tramit d’exposicié publica.

Aportacio sobre la creacio de superilles.

Durant la fase de consulta publica prévia s’han presentat propostes que incideixen clarament
en I'ordenacié del sol (cas de les superilles). Questio, aquesta, que s'ha de tractar a partir del
pla de mobilitat urbana de la ciutat i, en el seu cas, tenint en compte les diferents técniques
de planificacié urbanistica. D'aquesta manera, les iniciatives proposades en aquest sentit
excedeixen de I'ambit d'aplicacié de I'ordenanca de mobilitat, atés que aquesta questié ha de
ser tractada a partir del pla de mobilitat urbana de la ciutat, emmarcat en la LM.

Aixi mateix, I'ordenanca de mobilitat és una norma que, en cap cas, pretén inserir en la
planificacié urbana. L'ordenanca de mobilitat, malgrat estigui intimament relacionada amb el
fenomen urbanistic, no constitueix linstrument juridic adequat per a la planificacié de la
mobilitat, siné que el seu paper és determinant per a donar resposta juridica als nous reptes
de la mobilitat, configurant drets i obligacions, facilitant la convivencia i la seguretat entre els
usuaris dels diferents modes de transport que conflueixen en un mateix espai public,
potenciant una mobilitat segura, sostenible i respectuosa amb el medi ambient i la salut.

Per tant, aquesta aportacié que es planteja encaixa com una de les estratégies que tenen
cabuda dins de I'ambit d'aplicacié del pla de mobilitat urbana de Reus i les seves linies
estratéegiques, ja que la iniciativa ha de ser analitzada des del punt de vista de l'accessibilitat i
la mobilitat de les persones (a peu, en bicicleta i en vehicle privat), el transit i la seguretat
viaria, entre d'altres. QUestions que incideixen sobre el model de mobilitat, que precisen un
analisis i diagnosi prévia que ha de tractar el pla (com instrument juridic adequat), motiu pel
qual, incloure previsions d'aquest tipus a I'ordenanca de mobilitat fa que s'excedeixi del seu
ambit objectiu i d'aplicacié, d'acord amb el que ja s’ha exposat a l'apartat anterior d’aquest
informe.

Aportacio sobre I'aposta de campanyes de sensibilitzacio.

En relaci6 a I'aportacio realitzada sobre I'aposta per «campanyes de sensibilitzacié», cal posar
de manifest que, certament, la sensibilitzacié i la formacié esdevenen elements essencials per
la mobilitat actual. La maxima de «ciutats lliures de fums», passa necessariament perque la
ciutadania tingui ple coneixement dels avantatges que proporciona moure’'s i circular a través
de vehicles sostenibles.

Si bé, l'ordenanga de mobilitat sera una norma juridica que reguli la circulaci6 i la mobilitat
dins de la nostra ciutat, esta clar que incloure en el seu redactat una regulacio positiva, als
efectes de preveure l'educacié i la formacié en aquest camp resulta apropiat, ja que es
donaria a un dels objectius contemplats en la memoria del projecte, que preveu la millora de
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la convivencia a 'espai public entre els diferents modes de mobilitat.

En aquest mateix sentit, es comenta la possibilitat de perseguir les conductes violentes que es
produeixen en el camp de la mobilitat. A través d'aquestes campanyes de sensibilitzacié es
pot fer front a aquests tipus de comportaments. També, el regim sancionador pot ser una via
i de fet, com s'ha indiciat més amunt és possible incloure - des del punt de vista juridic -un
régim sancionador en aquesta ordenanca. No obstant, cal tenir en compte que aquest tipus
de comportaments es podrien trobar inclosos a l'ordenanca de civisme, als efectes
sancionadors que puguin correspondre si es tracta d'una infraccié tipificada, motiu pel qual
aquesta questiod caldra estudiar-la detingudament, als efectes d'evitar la duplicitat de regims
sancionadors i assegurar la correcta aplicacié dels principis de la potestat sancionadora
regulats a la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public.

En relacié a la proposta de restringir la circulacio en determinades zones de la ciutat, de

manera similar al barri vell de Girona.

La restriccié a determinades zones de la ciutat ja s'aplica en el nucli antic, en funcié del tipus
de vehicle i franja horaria. No obstant, aquest tipus de restriccions se situen en l'ambit de la
circulacié i, per tant, 'ordenanca de mobilitat pot entrar a regular certs aspectes si inclou en el
seu redactat les questions que a dia d'avui trobem a l'ordenanca de circulacié. Ara bé, la
regulacio, en cap cas, ha d’entrar en el detall de determinar les zones exactes de la ciutat, sin6
preveure una regulacié general que doni cobertura a I'organ competent, a partir de les
diferents eines de planificacio, per poder restringir la circulacié a certes zones de la ciutat. Per
tant, en relacié a aquesta aportacio, I'ordenanca pot:

* Definir el regim de senyalitzaci6 per a zones de circulacio restringida.

* Preveure la possibilitat de limitar la circulacié6 o l'estacionament en determinades
hores i/o zones dels vehicles que excedeixin cert pes o dimensions.

* Preveure la possibilitat de donar permisos o autoritzacions per circular per
determinades zones restringides.

* Preveure la possibilitat de prohibir la circulacié per motius ambientals, sobre
determinades zones.

En relacié al tramit de participacié durant el procés de redaccio de I'ordenanca.

D'acord amb el que estableix la normativa sobre regim local, pel que fa al procediment
d'elaboracié i aprovaci6 d'ordenances municipals i reglaments, correspon a una comissié
d'estudi redactar I'avantprojecte d'ordenanca. El procediment esta regulat i reglamentat,
motiu pel qual la intervencié en aquest procés s'ha d'ajustar i acordar segons el que preveu
la normativa que a continuacio s'indica.

En aquest cas, la comissié encarregada és la «comissio especial de mobilitat» i que, segons el
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decret de constitucid, es preveu que pot comptar amb l'assisténcia i assessorament del
personal tecnic municipal que s'estimi necessari, aixi com el dels representants de les entitats
representatives d'interessos generals o sectorials que actuin o treballin en aquest ambit,
d’'acord amb el que estableixen els articles 62 a 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals.

Per tant, a criteri i decisi6 de la comissio, i durant el procés de redaccid/elaboracié es pot
acordar amb la participacié d'associacions, les quals intervindrien sota la presidencia de la
Comissio. Aixi mateix, convé indicar que en el moment en qué es procedeixi a I'exposicid
publica de l'aprovacio inicial acordada pel Ple, sera quan s'oferira la possibilitat de formular
al-legacions i garantir 'audiéncia als veins i entitats, dins del termini que es concedeixi.

QUART.- Sobre el tramit de consulta publica prévia i la resposta a les aportacions.

Tal com s’ha posat de manifest a I'apartat nimero 6 de la memoria del projecte, és procedent
que s'hagi efectuat el tramit de consulta publica prévia, el qual permet a I'Administracio
millorar la qualitat del contingut de la norma i tenir en compte una pluralitat de visions,
dotant de més legitimitat democratica la norma impulsada.

El tramit de consulta publica prévia a I'elaboracié d'una norma esta pensat per a fomentar i
garantir la participacié ciutadana. Per tant, esta destinat a la ciutadania en general i, també,a
les entitats o associacions. En aquest sentit, I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, ho preveu expressament
quan rubrica «Participacié de dels ciutadans en el procediment d'elaboracid de normes amb rang
de llei i reglaments».

Aixi, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern, ho configura expressament com un tramit destinat a la ciutadania, per tal de
fomentar el govern obert. En particular, preveu que:

Participacié ciutadana en I'elaboracio de les normes

1. Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I'Administracié publica. (...)

2. Els organs encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a facilitar la
participacié ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparencia la iniciacid de la
tramitacio (...)

3. Les persones poden trametre llurs propostes i suggeriments amb relacié a les iniciatives
normatives que correspongui abans del tramit d'audiencia i informacio publica. El sol fet de
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participar en una iniciativa normativa no atribueix als ciutadans la condicio d'interessats,
pero I'Administracié ha de fer una valoracio general de les contribucions, que s’ha de
publicar en el Portal de la Transparencia.

Per la seva part, el reglament de participacié ciutadana d’aquest Ajuntament, en la linia
exposada per la legislacio superior esmentada, preveu a 'article 25.1 que:

«Els ciutadans i les ciutadanes tenen dret a participar en el procés d'elaboracié de les
disposicions de caracter general en els termes establerts a la normativa de procediment
administratiu i de transparencia i bon govern. En tot cas, s’han de respectar les especialitats
que estableix la normativa sectorial»

D'aquesta manera, aquest marc normatiu és el que empara la consulta ciutadana en
I'elaboracié d’aquesta ordenanca. No obstant, el dret de participacid6 no culmina amb la
«formulacié de propostes», ja que un dels principis del govern obert és la comunicacié
bidireccional entre administracié i ciutadania. Per aquest motiu, larticle 42.2 ¢) del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d'accés a la informaci6é publica preveu
expressament que:

«En cas que, de conformitat amb I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, es
realitzi una consulta participativa ciutadana, a més del text proposat de la disposicio a
consultar i de les memories que I'acompanyen, s'han de fer publics el text o document de
les aportacions rebudes i el document de valoracio d'aquestes.»

Per tant, és procedent donar resposta a les aportacions formulades durant aquest tramit,
sense que en cap cas la intervenci6 confereixi a les persones que han comparegut la condicié
de persones interessada, tal com estableix la legislacié sobre procediment administratiu i
transparéncia.

Dels anteriors antecedents i fonaments en resulten les seglients:

CONCLUSIONS:

PRIMERA.- No concorren, a criteri del sota-signant, aspectes de naturalesa juridica que
impedeixin la redaccio i posterior aprovacio de I'ordenanc¢a de mobilitat sostenible, ates que
I'’Ajuntament de Reus és competent, d'acord amb el marc legalment esmentat.

SEGONA.- L'aportaci6é feta en relacié a la creacié de llargs eixos o d'espais similars a les
superilles de Barcelona excedeix de I'ambit d’aplicacié de I'ordenanca de mobilitat sostenible,
sent una questioé que, en tot cas, s'ha de tractar a partir del Pla de Mobilitat Urbana de Reus,
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com a eina de planificacié adequada.

TERCERA.- L'aportaci6 feta sobre I'aposta de campanyes de sensibilitzacié, podria prosperar
als efectes dincloure en el redactat de l'ordenanca, de manera generica, una regulacié
positiva que prevegi accions de sensibilitzaci6 entre la ciutadania. A més, es donaria
compliment a un dels objectius contemplats en la memoria del projecte, que preveu la millora
de la convivéncia a I'espai public entre els diferents modes de mobilitat. No obstant, respecte
el régim sancionador a aplicar sobre determinades conductes, caldra estudiar-ho en relaci6 a
'ordenanca de civisme, per tal de garantir la seguretat juridica i evitar la duplicitat de régim
sancionadors.

QUARTA.- L'aportaci6 feta en relacio a restringir la circulacié sobre determinades zones de la
ciutat només podria prosperar si, en lordenanca, s'inclou una regulacié sobre les
circumstancies, condicions i requisits per procedir a aquest tipus de restriccions. En canvi, no
pot prosperar si es pretén tipificar les zones on es pot restringir aquesta mobilitat o circulacid,
ates que aquesta ha de ser una questio a adoptar a partir dels diferents estris de planificacio i
per acord de I'drgan competent, ja que d’aquesta manera evitem incloure una regulaci6
limitada i que pot quedar obsoleta al cap de poc temps.

CINQUENA.- L'aportacio feta sol-licitant la participaci6 en el procés dordenanca esta
condicionada per si s'acorda per la mateixa comissio de redaccio la seva intervencid, d'acord

amb el que s'ha indicat segons el procediment d'elaboracié i aprovaci6 d'ordenances.

SISENA.- Es procedent donar resposta a les aportacions formulades, d'acord amb el que
estableix la normativa esmentada.

Aquest és el meu criteri, que no obstant, sotmeto a qualsevol altre de més fonamentat en
dret.

Reus, a la data que consta a la signatura electronica.

Vistiplau
El técnic d'administracié general Secretari general
Serveis adjunts a la Secretaria General Jaume Renyer Alimbau

Marc Sabaté Mercadé

Aquest document ha estat signat electronicament amb data 31/5/2021

L'autenticitat d'aquest document es pot comprovar a https://serveis.reus.cat/cve mitjangant el CVE: 20213B2EEC50A40376681B3215661BA92A7C5A8620C00531075946
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