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AJUNTAMENT DE REUS

INFORME JURIDIC PRELIMINAR AL PROJECTE DE REGLAMENT DEL SERVEI DE
BICICLETA COMPARTIDA

ANTECEDENTS
UNIC.- El 22 d’abril de 2022, la regidora delegada d’'Urbanisme i Mobilitat va dictar decret
pel qual es va acordar impulsar tots els tramits necessaris per a la creaci6 i implantacio
del servei public de bicicleta compartida a la ciutat i els encarrecs i tramitacions
corresponents per a la seva posada en marxa.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primer. Objecte i marc juridic.

Es objecte d'aquest informe preliminar analitzar el contingut del projecte del reglament
del servei public de bicicleta compartida i la procedéncia del tramit de participacio
ciutadana previa.

Per a I'emissio d'aquest informe han estat objecte d'estudi, amb caracter principal, les
seglents disposicions normatives:
» Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i
bon govern (LTAIPBG)
+ Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i accés a la informacié
publica.
* Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats
i serveis dels ens locals (ROAS).

Segon. Contingut i aprovacié del reglament.

L'aprovacio del reglament del servei de bicicleta compartida s'emmarca en el
procediment previst als articles 158 i seguents del ROAS.

L'article 159.1 del ROAS estableix que «la creaci6 d'un servei sha dinstrumentar
mitjancant una memoria justificativa, un projecte d'establiment i un reglament que
n‘estableixi el regim juridic de la prestaci6.» Es tracta, per tant, d'una norma que té
caracter preceptiu i la necessitat de la seva aprovacié emana d'una obligaci6 prevista a
'ordenament juridic, sense que l'administracié pugui, potestativament, acordar el
contrari.
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El contingut del projecte s'ajusta al que preveu l'article 159.3 del ROAS, segons el qual:
«el reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que l'activitat de qué es
tracta resta assumida per l'ens local com a propia i ha de determinar I'abast de les
prestacions a favor dels ciutadans.»

Tercer. Tramit de participacié ciutadana.

Com hem apuntat a l'apartat anterior, l'aprovaci6 d'aquest reglament té caracter
preceptiu i no és potestat de l'administraciéo decidir si I'aprova o no. El reglament
s'aprovara junt amb la memoria i el projecte d'establiment del servei, constituint un dels
documents que ha d'integrar, obligatoriament, I'expedient d'implantaci6 i creacio del
nou servei public, d'acord amb el que estableix el ROAS.

En aquest sentit, si bé estem davant d'una disposicié administrativa de caracter general,
aquesta només té per objecte regular el funcionament d'un servei public. No obstant, la
seva condicié de norma juridica incideix en el dret de participacié ciutadana que regula
I'article 69 de la LTAIPBG. Aquest precepte estableix que:

«Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I'Administracié publica. Aquest
dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que
tenen o per la matéria que regulen, 'Administracié publica considera pertinent obrir
aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitaci6 del procediment administratiu.»

D’'acord amb aixo, i ates que estem davant d'un reglament que regula un nou servei
public per a tota la ciutadania, seria ajustat a dret realitzar una consulta participativa
ciutadana d’acord amb el precepte transcrit, havent-se de publicar la documentacioé que
estableix I'article 42.2 lletra c) del Reglament 8/2021, de 9 de febrer:

«C) En cas que, de conformitat amb l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, es
realitzi una consulta participativa ciutadana, a més del text proposat de la disposici6 a
consultar i de les memories que I'acompanyen, s'han de fer publics el text o document de
les aportacions rebudes i el document de valoracié d'aquestes»

En aquest cas, el tramit de consulta ciutadana té caracter previ a I'aprovacié inicial i
exposicié publica del reglament. Al respecte, l'article 133 de la LPAC regula el tramit de
consulta publica que s’ha de fer amb caracter previ a l'elaboracié del projecte de
reglament, especificant els quatres aspectes sobre els quals ha de versar: a) Els
problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa; b) La necessitat i l'oportunitat
de la seva aprovacio; c) Els objectius de la norma; i d) Les possibles solucions
alternatives regulatories i no regulatories.»

D’'acord amb aquesta norma, la consulta és obligatoria i constitueix una fase més del

procediment. De fet, el TS) de Catalunya ha considerat que aquest tramit té caracter
essencial, no prescindible, sense que pugui ser substituit pel tramit d'informaci6 publica
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posterior, llevat que concorri alguna de les causes excepcionals que justifiquin la seva
omissié (senténcia nim. 4197/2021 de 28 d'octubre).

No obstant, en el cas que ara ens ocupa, aquesta consulta s’ha de matisar, ja que es
disposa del projecte de reglament i I'article 133 LPAC regula la consulta quan encara no
s’ha elaborat el projecte, a més que els quatre elements que integren el contingut
d'aquesta fase estan tots condicionats a l'obligacié de disposar d'aquesta norma, a
I'existéncia d'un servei public i el procediment regulat al ROAS. Es a dir, la necessitat
d'aprovar aquesta norma deriva d'un mandat normatiu i, per tant, no hi ha solucions
alternatives regulatories i els problemes que es pretenen solucionar sén, precisament, la
necessitat de regular el funcionament del servei. Aixi mateix, el destinatari de la consulta
ha de ser tota la ciutadania i no un col-lectiu «potencialment afectat», segons estableix
I'article 133 de la LPAC, ja que estem davant d'una norma que regula un servei public
dirigit a tota a la ciutadania, les quals poden esdevenir usuaries del servei.

Aixi doncs, es procedent realitzar el tramit de consulta ciutadana per tal de donar
compliment al mandat de larticle 133 de la LPAC, pero tenint en compte les
observacions anteriors, permetent que la ciutadania pugui formular propostes i
suggeriments al projecte de reglament regulador del servei de bicicleta publica
compartida, que s’ha de publicar durant aquest tramit segons estableix l'article 69
LTAIPBG, a fi de substanciar la consulta publica previa a la seva aprovacié per part del
ple de la Corporacio.

El termini per a la consulta ciutadana ha de ser, com a minim, de 20 dies habils d’acord
amb l'aplicacié analdgica de larticle 83 de la LPAC. Finalitzat aquest termini, caldra
valorar i donar publicitat, si s'escau, a les propostes i suggeriments formulats.
Per tot I'exposat, formulo les segluents:
CONCLUSIONS:
1. Laprovacié del reglament del servei de la bicicleta compartida té caracter
preceptiu i S'emmarca en la tramitacié del procediment i expedient d'implantacié

del servei public, d'acord amb el que estableix el ROAS.

2. Sinforma favorablement sobre el contingut del projecte del reglament, ja que
s'ajusta al que estableix l'article 159.3 del ROAS.

3. Es procedent sotmetre el projecte del reglament a consulta ciutadana, amb
caracter previ a la seva aprovacié per part del Ple de la Corporacid, sense

perjudici del tramit d'informacié publica posterior.

4. El termini minim de consulta publica previa és de 20 dies habils, a comptar des
del dia seglent a la publicacié de I'anunci al tauler electronic de I'Ajuntament.
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Aquest és el nostre criteri que, no obstant, sotmetem a qualsevol altre més fonamentat
en dret.

Reus, a la data que consta a la signatura electronica.

El técnic de Serveis Adjunts
a la Secretaria General

Marc Sabaté Mercadé

Visti plau
El Secretari general

Jaume Renyer Alimbau
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