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AssumpPTE: Memoria en relacié a la consulta publica previa a I'elaboracié de I'Ordenanca de Zona
de Baixes Emissions (ZBE) de I'Ajuntament de Reus

EXPEDIENT: MOBCIR 773/2024

Procés de consulta publica préevia per a la redaccié de ['Ordenanca
Reguladora de la Zona de Baixes Emissions (ZBE) per a la ciutat de Reus

D'acord amb allo establert a I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, amb l'objectiu de fomentar i millorar
la participacié de la ciutadania en el procediment d'elaboracié de les normes, amb
caracter previ a l'elaboracié del projecte de disposici6 normativa sobre la mesura de
restriccio de la circulacio dels vehicles més contaminants a la Zona de Baixes Emissions de
Reus (en endavant, la ZBE), es necessari portar a terme una consulta publica, a través del
Portal web de I'Ajuntament de Reus amb l'objectiu de recollir I'opinié de la ciutadania i
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma, isobre:

a) Els problemes que es volen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.
c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Per tal de donar compliment a l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, a continuacié
s'exposen els punts que planteja la normativa reguladora referent a la participacié de la
ciutadania en el procediment d'elaboracié de disposicions normatives:

A) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa:

La contaminacio de l'aire és un problema global amb consequeéencies locals, ja que afecta la
salut de les persones i els ecosistemes. Les accions efectives per reduir la contaminacio
atmosférica, i per tant el seu impacte, requereixen un bon coneixement de les seves
causes: quines son les principals fonts de contaminacié, i com es transporten i
transformen els contaminants a l'atmosfera. A més a més, la col-laboracié i coordinacié
d’accions a nivell internacional, nacional i local és fonamental per tal de disminuir la
contaminacié de laire. Després del canvi climatic, la contaminacié atmosféerica és la
preocupacié més gran que tenen els europeus en materia de medi ambient (European
Commission, 2017).
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Un aire net és un requisit basic per a la salut humana i el benestar de la ciutadania. Diverses
activitats com la industria, el transport o la produccié d'energia, entre d'altres, poden produir
emissié de contaminants a l'atmosfera i repercutir negativament en la qualitat de I'aire
que respirem. Actualment, la contaminacié atmosferica constitueix un dels principals
riscos ambientals per a la salut de les persones.

L'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) ha definit la contaminacié de l'aire com un important
risc mediambiental per a la salut i afirma que una disminuci6 dels nivells de contaminacié pot
comportar una reduccié de la carrega de morbiditat derivada d'accidents cerebrovasculars,
cancers de pulmé i pneumopaties croniques i agudes, tals com l'asma. Per la seva part,
I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU) considera que la contaminacié atmosferica
representa un dels majors reptes per a la salut mundial i que s'ha d'actuar amb urgencia per
aturar-la.

Els punts més sensibles per a reduir la contaminacié sén els entorns escolars, els centres de
diai els centres hospitalaris.

Tres dels principals contaminants atmosferics que ens afecten sén el dioxid de nitrogen (NO,) i
les particules en suspensié de diametre inferior a 10 i 2,5 micres ( PMioi PM2,5) i el Oz6 ( O3).

Per tal de regular normativament els valors limit de concentracié dels diferents
contaminants atmosferics, la Unié Europea va aprovar la Directiva 2008/50/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa a la qualitat de l'aire
ambient i a una atmosfera més neta a Europa, i la Directiva 2004/107/CE, del Parlament
Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004, relativa a I'arsénic, el cadmi, el mercuri,
el niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics en I'aire ambient. AqQuesta normativa ha
estat transposada a l'ordenament juridic espanyol a través de la Llei 34/2007, de 15 de
novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera i del Reial Decret 102/2011, de 28
de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l'aire.

Els objectius de la qualitat de l'aire per a diferents contaminants estan legislats al Reial
decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l'aire, delimitant un
valor anual de 40 pg/ m3 per NO2.

Taula 1: Valors limit pel dioxid de nitrogen.

Descripcid Periode Valor limit
Valor limit horari per ala 1hora 200 pg/m? (no podra superar-se
proteccio de la salut (VLh) més de 18 vegades per any)
Valor limit anual per ala 1any 40 pg/m°

proteccio de la salut (VLa)

Valor limit per a la proteccio 1any 30 pg/m?

de la vegetacio (VLv)

Llindar d'alerta (LLA) 1hora 400 pg/m?® (3 hores consecutives)

Font:

Reial Decret 102/2011.
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A la ciutat de Reus es realitzen mesures de qualitat de I'aire en continu a través d'una estacio
automatica que forma part de la Xarxa de Vigilancia i Previsio de la Contaminacié Atmosférica
(XVPCA) de la Generalitat de Catalunya i, també, mitjancant una xarxa de tubs passius que
mesuren els nivells de dioxid de nitrogen (NO,).

Els estudis realitzats conclouen que la ciutat de Reus presenta una bona qualitat de l'aire, tot i
que cal vigilar alguns punts concrets que estan més exposats a contaminacié procedent del
transit rodat. En general, la situacié geografica de la ciutat fa que hi hagi una bona dispersié de
contaminants i que es mantingui, la major part de l'any, dins dels limits establerts per
normativa. En alguns casos puntuals, sobretot durant la declaracié d'episodis d'anticicl6 es
produeixen superacions d'ozé, en periodes de vent procedent del desert del Sahara es
produeixen superacions de particules en suspensio inferior a 10 micres i en alguns punts de
dins de la ciutat arran del estudi amb dosimetres passius es detecta superacions del limit
normatiu.

L'Organitzaci6 Mundial de Salut I'any 2021 va reduir considerablement el llindar de tots els
contaminants i van baixar fins a 10pg/ m3 la concentraci6 que consideraven segur de
contaminaci6 de NO2.

La Generalitat de Catalunya esta redactant el Pla de Qualitat de I'Aire per I'horitz6 2027, en fase
d'informacié publica i té com a objectiu avancar cap a l'assoliment progressiu dels valors
recomanats per 'OMS.

a1) Estacié automatica que forma part de la Xarxa de Vigilancia i Previsié de la
Contaminacié Atmosférica de Catalunya (XVPCA) de la Generalitat de Catalunya

L'estacié automatica que forma part de la Xarxa de Vigilancia i Previsié de la Contaminacio
Atmosfeérica (XVPCA) de la Generalitat de Catalunya esta situada en area peri-urbana al C. del
Mas del Tallapedra / C. del Mas dels Ossos. Aquesta estacié pren mesures en continu dels
seglients contaminants atmosferics i va ser renovada |'abril de 2023:

= Particules en suspensi6 < 10 pm (PMso)
= Dioxid de nitrogen (NO>)

= Monoxid de carboni (CO)

= Otzo troposferic (O3)

= Acid sulfhidric (H25)

A continuaci6 s‘analitzen les dades mitjanes mesurades per |'estacié automatica dels principals
contaminants atmosferics:
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DIOXID DE NITROGEN (NO,)

El dioxid de nitrogen (NO,) és un gas procedent de fonts antropogeniques, principalment, de la
combustio, tant de tipus mobil (transit terrestre, aeri i maritim) com de tipus estacionari
(industrials). La quantitat de NO, emesa depen de les condicions de la combustio i de la
quantitat de combustible cremat. A la ciutat de Reus la principal font d'emissi6 de NO;
procedeix del transit rodat. Aquest contaminant s'utilitza com a indicador de la contaminacio
atmosfeérica de la ciutat.

La grafica seguent il-lustra les concentracions mitjanes anuals de NO; a I'estacié de Reus entre
I'any 2010 i 2022. Els nivells anuals de NO, a aquesta estaci6 han oscil-lat entre 14.1 pyg/m?* l'any
2020 i 23.3 pg/m3 l'any 2010. Tot i que la tendéncia dels Ultims anys ha estat de disminucid, el
fet que la mitjana anual pel 2020 i 2021 hagi estat tant baixa és degut en bona part a l'efecte
dels confinaments deguts a la pandémia de Covid-19, si bé I'any 2022 es van superar el
nivells de 2019 i 'any 2023 tot i haver baixat, s’han assolir nivells similars als del 2019.

Concentracions anuals de NO, a |'estacié de referéncia de Reus

NO3 (ug/m”)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anys

Evoluci6 de la mitjana anual de NO; a I'estacié automatica de la XVPCA.

La variacié temporal promitjada amb dades dels ultims 13 anys mostra la gran influéncia del
transit en les concentracions de NO, a aquesta estacio, ja que els cicles diaris presenten dos
maxims a les hores puntes de transit i les concentracions minimes sén durant els caps de
setmana que és quan hi ha menys circulacio. La variacio al llarg de I'any segueix un patré amb
concentracions elevades a I'hivern i baixes a l'estiu, perqué durant I'hivern hi ha més episodis
d’estancament d'aire que dificulten la dispersi6é dels contaminants, i a més a més, a l'estiu els
periodes de vacances fan disminuir molt el transit.
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a2) Estudi del dioxid de nitrogen (NO;) a la ciutat de Reus

L'Ajuntament de Reus ha portat a terme diversos estudis de mesura de les concentracions
de dioxid de nitrogen (NO,). Les dades d'aquests estudis s’han obtingut durant 1 periode
de 4 setmanes del 20/10/2021 al 17/11/2021 i un altre del 03/05/2022 al 30/05/2022 i el
ultim del 29 de novembre al 27 de desembre de 2023.

La metodologia utilitzada és la captacié passiva mitjancant tubs de difusié tipus Palmes i
els resultats s’han comparat amb el Valor Limit anual (VLa 40 pg/m?3) segons la Directiva
Europea i amb el valor anual recomanat per la Organitzacié Mundial de la Salut (OMS 10
ug/m3). Per fer I'estudi s'instal-len els captadors en zones de diferent intensitat de transit i
també en zones allunyades del transit.

Les mesures de les concentracions de NO; s’han portat a terme a 25 punts repartits per
tota la ciutat de Reus, s’han inclos 15 punts de transit i 10 punts de fons, aixi com a
I'estacié de referencia que la Generalitat de Catalunya té instal-lada a Reus mateix.

Els resultats obtinguts mostren que les concentracions de NO, a Reus, segons els estudis
realitzats el 2021 i 2023, oscil-len entre 11.2 pg/m?i 46.2 ug/m?3, amb una mitjana maxima
de la ciutat de 26.4 pg/m? el 2023, 26.3 ug/m? el 2022, i 18,5 pg/m? al 2021). Les dades
concretes de cada estudi s'adjunten a continuacié:
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Minim Maxim Mitjana
Estudi 2021 11.2 yg/m? 27.4 pg/m?3 22.3 pg/m?3
Estudi 2022 13.8 pg/m? 46.2 pg/m? 26.3 pg/m?
Estudi 2023 14,0 pg/m?3 32.0 yg/m? 23.0 pg/m?

L'any 2021 aquestes concentracions eren inferiors i oscil-laven 15.9 pg/m3 i 27.4 pg/m?,
amb una mitjana de 22.3 pg/m?3; i en les zones de fons entre 11.2 ug/m3i 16,7 uyg/m* amb
una mitjana de 13.1 pg/m?.

L'any 2022 les concentracions en zones de transit van pujar considerablement variant
entre 20.6 pg/m3 i 27.4 pg/m3, amb una mitjana de 33.5 ug/m?3 i en les zones de fons
entre 13.8 ug/m?i 20,8 pg/m? amb una mitjana de 16.1 pg/m3. Només 3 punts presenten
concentracions superiors a 40 pyg/m3.

Pel que fa a I'dltim estudi realitzat durant 2023, les concentracions més elevades s'’han
registrat en els punts de transit, com era d'esperar. En particular, les concentracions en les
zones de transit varien entre 21 pg/m3i 32 yg/m3, amb una mitjana de 26.4 pg/m3.

Aquesta minoraci6 de les concentracions va en la mateixa linia que a la resta de Catalunya, si
be, totes les mesures efectuades superen el llindar anual establert de la OMS de 10
”g/mB

Aixdo fa que en algunes zones limpacte del transit rodat local faci augmentar les
concentracions de NO,. No obstant, hi ha cert punts de transit que ja parteixen d’'un fons
forca elevat i amb poca aportacié de NO; ja s'assoleixen nivells mitjans de contaminacio.

Punts de concentracié més elevats:

Dels resultats 2021 van permetre identificar els punts amb les concentracions meés
elevades, en concret a 'Av. de Maria Fortuny proper al carrer del Roser amb 27.4 pg/m?, a
I'Av. de Jaume | amb 26.6 ug/m?3, i al Raval del Pallol amb 24.6 pg/m3.

En relacié als resultats de 2022, les dades van augmentar considerablement i es van
obtenir les les concentracions més elevades al punt de I'Av. de Maria Fortuny proper al
carrer del Roser amb 46.2 pg/m?, al punt de I'Av. de Jaume | amb 42.4 ug/m?i el punt de
I'Av. de 'Onze de Setembre proper a la carretera de Castellvell amb 40.1 pg/m?>.

Pel que fa l'estudi de 2023, els punts amb les concentracions més elevades son el punt
I'Av. de Maria Fortuny proper al carrer del Roser amb 32 pg/m?, el punt de 'Av. de Jaume
amb 31 pg/m?i el punt el punt de I'Avinguda del Cardenal Vidal i Barraquer amb 30 pg/m?.
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Els punts amb nivells més alts son deguts a l'elevada quantitat de vehicles motoritzats que
hi circulen i a la poca dispersi6 dels contaminants a causa de la orografia urbana, si bé de
cara a l'aplicacié d'una futura ZBE, es recomanaria optar per mesures meés globals que
millorin la qualitat de I'aire de tot el municipi.

a3) Parc de vehicles de la ciutat de Reus

El distintiu ambiental és una manera de classificar els vehicles en funci6 de la seva
eficiencia energetica, tenint-ne en compte I'impacte ambiental.

La classificacié del parc té com a objectiu discriminar positivament els vehicles més
respectuosos amb el medi ambient i ser un instrument eficag al servei de les politiques
municipals, tant restrictives de transit en episodis d'alta contaminacié com de promocié
de noves tecnologies a través de beneficis fiscals o relatius a la mobilitat i el medi ambient.

Hi ha quatre distintius ambientals creats en funcié de l'impacte mediambiental dels
vehicles:

* Etigueta 0 emissions, Blau: Identifica els vehicles més eficients. Tindran dret a
aquesta etiqueta electrics de bateria (BEV), electrics d'autonomia estesa (REEV),
eléctrics hibrids endollables (PHEV) amb una autonomia de 40 km o vehicles de pila
de combustible.

* Etiqueta Eco, Verd-Blau: Els seguents a [Il'esglad d'eficiéencia, es tracta
majoritariament de vehicles hibrids, gas o tots dos. Tindran dret a aquesta etiqueta
eléctrics endollables amb autonomia inferior a 40 km, hibrids no endollables (HEV),
vehicles propulsats per gas natural i gas (GNC i GNL) o gas liquat del petroli (GLP).
Heu de complir els criteris de I'etiqueta C.

» Etigueta C, Verd: Vehicles de combusti6 interna que compleixen amb les darreres
emissions EURO. Tindran dret a aquesta etiqueta turismes i furgonetes lleugeres
de gasolina matriculades a partir del gener del 2006 i diesel a partir del setembre
del 2015. Vehicles de més de 8 places i pesants tant de gasolina com diesel,
matriculats des del 2014.

» Etigueta B, Groga: Vehicles de combustio interna que si bé no compleixen amb les
darreres especificacions de les emissions EURO, si que ho fan amb anteriors.
Tindran dret a aquesta etiqueta turismes i furgonetes lleugeres de gasolina
matriculades des de I'1 de gener del 2001 i diesel a partir del 2006. Vehicles de més
de 8 places i pesants tant de gasolina com diésel, matriculats des del 2006.

La resta dels vehicles no tenen dret a cap tipus de distintiu en no complir els requisits per
a ser etiquetat com a vehicle net.
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D’acord amb les dades publicades per IDESCAT el parc de vehicles de la ciutat de Reus
estava format a I'any 2022 per 74.022 unitats de les quals 52.054 son turismes.

Aixi mateix, a data 13 de febrer de 2024 el parc de vehicles referit segons distintiu
ambiental és el seglent:

Etiqueta O | Etiqueta Eco | Etiqueta C | Etiqueta B | Sense distintiu
(Blau) (Verd-Blau) (Verd) (Groga)

AUTOBUS 0 0 0 13 15
CAMIO 37 61 1.147 2.081 2.427
CICLOMOTOR 28 0 135 912 1.143
MOTOCICLETA 54 0 4.304 994 2.529
REMOLQUE 0 0 0 0 855
SEMIRREMOLC 0 0 0 0 0
TRACTOR 2 1 122 82 932
TURISME 429 1.350 10.617 9.669 7.738
TOTAL 47.683 550 1.412 16.331 13.751 15.639

La implantacié d'una Zona de Baixes emissions permetra reduir el transit rodat i disminuir
les emissions de contaminants atmosferics en els punts més conflictius.

B) Necessitat i oportunitat de la seva aprovacio:
b1) Necessitat d'implantar zones de baixes emissions (ZBE)

1. L'article 14.3.a de la Llei 7/2021, de 20 de maig de canvi climatic i transicié energeética,
estableix que els municipis de més de 50.000 habitants han d'establir zones de baixes
emissions per tal de reduir les emissions derivades de la mobilitat. Segons les dades del
padré municipal, la poblacié de la ciutat de Reus a 1 de gener de 2023, aprovades al
novembre del mateix any, és de 108.479 habitants i, per tant, li és d'aplicacié 'establiment
de zones de baixes emissions.

2. Durant el mes de setembre de 2021, 'OMS va fer publiques noves directrius de qualitat
de l'aire, ajustant a la baixa els nivells de referéncia de qualitat de l'aire establerts per la
legislacio vigent per a l'avaluacié de la qualitat de l'aire. Les Directrius mundials sobre la
qualitat de l'aire no sén juridicament vinculants, sén una eina basada en l'evidéncia
perque els responsables de la formulacié de politiques puguin orientar la legislacié i les
politiques per reduir els nivells de contaminants a l'aire i disminuir la carrega de
morbiditat resultant de |'exposici6é a aquesta contaminacioé a tot el mon.
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millora de la qualitat de l'aire) i els nivells guia de 'OMS sén els seglents:

Valors limits normatius

Valors limit OMS

Dioxid de Nitrogen (NO,) 40 pg/m3 10 pg/m?
PM10 40 pg/m? 15 pg/m?
PM2,5 25 pg/m? 5 pg/m?3

AJUNTAMENT DE REUS

La Xarxa de Vigilancia i Previsio de la Contaminacié Atmosférica (XVPCA) és un sistema de
deteccié dels nivells d'immissié dels principals contaminants que afecten la qualitat de
I'aire, implantada a Catalunya. Esta constituida per un conjunt de punts de mesurament
(manuals o automatics) distribuits pel territori, en els quals s'ubiquen els equips de
mostreig i d'analisi de contaminants atmosferics.

De l'estudi esmentat anteriorment (apartat a1), es desprén que a Reus la XVPCA es troba
ubicada al al C. del Mas del Tallapedra / C. del Mas dels Ossos, i de les conclusions d'aquest
estudi es despréen també que els nivells de concentracié de dioxid de nitrogen (NO,) ,
segons les dades mitjanes obtingudes a través de la referida XVPCA, es troben dins dels
nivells establerts normativament en el Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la
millora de la qualitat de l'aire.

Els nivells de contaminacié atmosferica observats es distribueixen per tota la ciutat, si bé
es pot apreciar que els valors més alts es detecten a les vies de la ciutat en que circulen
una major quantitat de vehicles motoritzats (en algunes d'elles fins i tot es supera el llindar
normatiu establert en 40 pg/m?®) o bé es detecten més retencions units a la poca dispersio
dels contaminants a causa de la orografia urbana i els edificis.

En qualsevol cas, la implementacié de zones de baixes emissions permetria disminuir les
concentracions mitjanes anuals de PM;o, PM2,5 i NO..

b2) Necessitat de regular ’establiment de zones de baixes emissions (ZBE)

b2.1. En I'ambit de la qualitat de I'aire, la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de
I'aire i proteccié de I'atmosfera, té per objecte establir les bases en matéria de prevencio,
vigilancia i reduccié de la contaminacié atmosferica per evitar i, quan aixd no sigui
possible, minorar els danys que se'n puguin derivar per a les persones, el medi ambient i
altres béns de qualsevol naturalesa. D'aquesta manera, el seu article 16.4 estableix que les
entitats locals, amb I'objectiu d'aconseguir els objectius d’aquesta Llei, podran adoptar
mesures de restriccié total o parcial del transit, que poden incloure restriccions als
vehicles més contaminants, a algunes matricules, a algunes hores o zones, entre d'altres.
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b2.2. L'article 25 del Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la
qualitat de l'aire, estableix que els plans d'accié a curt termini podran, en determinats
casos, establir mesures per controlar i, si cal, reduir o suspendre activitats que
contribueixin de forma significativa a augmentar el risc de superacié dels valors limit o els
valors objectiu o llindars d'alerta respectius.

b2.3. En I'ambit de la regulacié del transit, |'article 7.g del Reial Decret Legislatiu 6/2015, de
30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei sobre Transit, Circulacié de Vehicles a
Motor i Seguretat Viaria, atorga als municipis la competéncia per restringir la circulacié a
determinats vehicles en vies urbanes per motius mediambientals i I'article 18, d'acordar,
pels mateixos motius, la prohibicié total o parcial d'accés a parts de la via, bé amb caracter
general o per a determinats vehicles, aixi com el tancament de determinades vies.

C) Objectius de la norma:

Atées al caracter transversal de la contaminacié de l'aire per les seves diferents fonts
d’emissio, tals com la industria, el transport o la produccié d'energia, entre daltres,
I'’Ajuntament de Reus per Decret de 31 de gener de 2024 ha acordat iniciar els tramits per
a la redaccié6 d'una ordenanca municipal reguladora de la zona de baixes emissions,
determinada a la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energetica.

L'objectiu principal de 'Ordenanca de la Zona de Baixes Emissions de la ciutat de Reus és
reduir les emissions atmosfériques derivades de la mobilitat causada pel transit
rodat i, aixi, millorar la qualitat de I'aire a la ciutat, complint els objectius de qualitat
de l'aire establerts a la normativa sectorial vigent i a les noves directrius mundials
establertes per 'OMS mitjan¢ant I'establiment de zones de baixes emissions.

D'acord amb [l'article 14.3 de la Llei 7/2021 de 20 de maig, de canvi climatic i transicié
energetica, s'entén per zona de baixa emissié, 'ambit delimitat per una Administracié
publica, en exercici de les seves competencies, dins del seu territori, de caracter continu, i
on s'apliquen restriccions d'accés, circulacié i estacionament de vehicles per millorar la
qualitat de l'aire i mitigar les emissions de gasos d'efecte hivernacle, d'acord amb la
classificacié dels vehicles pel nivell d'emissions d'acord amb allo establert al Reglament
General de Vehicles vigent; és a dir, les etiquetes ambientals.

D) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores:

La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energetica, obliga a I'Ajuntament
de Reus a la implantaci6 de ZBE.
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Ates la contribucié del transit rodat en els nivells de contaminacié de la ciutat, qualsevol
soluci6 alternativa passara per reduir el volum de transit a la ciutat i/o per promoure
una renovacié del parc circulant a vehicles menys contaminants.

En aquest sentit, cal considerar la ZBE dins d'un marc d'actuacions que I'Ajuntament de
Reus porta anys desenvolupant, on hi podem trobar el Pla de Mobilitat Urbana (PMU), les
mesures per a la reducci6é de la contaminacié acustica, accions de pacificacié del transit
dels entorns sensibles amb poblacié vulnerable i la implantacié de les noves arees de
vianants, aixi com el foment de modes de transport més sostenibles, anar a peu, amb
bicicleta i amb transport public, com per exemple:

» Carrils bici: Construccié de quatre carrils bicis: carril bicicleta des de la plaga de les
Oques a la Universitat; carril bici de l'avinguda de Tarragona; carrils bici de
I'avinguda Bellissens i del carrer Astorga; i carrils bici de les avingudes Falset i
Salou.

* Projecte de bicicletes compartides: Implantacié del sistema public de bicicletes
compartides amb que esta treballant Reus Mobilitat i Serveis. Aquesta actuacio
complementa I'ampliacié de la xarxa de carrils bici de la ciutat i té per objectiu
facilitar i promoure I'is de la bicicleta com a mitja de transport saludable i
ambientalment sostenible, complementant 'oferta de serveis de mobilitat publica
compartida.

* Zones de vianants: Destaquen tres actuacions: la primera i la segona fase de la
transformacioé en zona de vianants del raval de Santa Anna i el carrer de Salvador
Espriu, i la remodelaci6 del pont d'accés al barri Gaudi, amb millores a la vorera, la
incorporacio de dos sentits de carril bicicleta segregats de la cal¢ada, la renovacio
de I'enllumenat i la instal-lacié de panells acustics.

» Pacificacié de la circulacié: Destaquen les obres d'urbanitzacié de l'avinguda de
Tarragona i el carrer d'Estanislau Mateu i Valls per a la implantacié d'una nova
rotonda d'accés a la urbanitzacié Mas Carpa i la pacificacié6 de la carretera de
Tarragona.

La concessi6 d'un ajut de 4,7 milions d'euros provinents de l'instrument financer dels fons
europeus Next Generation, dins del Pla de Recuperacié, Transformacio6 i Resiliéncia
(PRTR) en el marc de la convocatoria 2021 del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana per a la implantacié de zones de baixes emissions i la transformacio digital i soste-
nible del transport urba, ha permés accelerar bona part d'aquests projectes. L'Ajuntament
de Reus ha rebut també un dels ajuts a ens locals per a actuacions de disseny i implantaci-
6 de Zones de Baixes Emissions de la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Clima-
tic del Departament d'Accié Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural de la Generalitat de Ca-
talunya per un import total de 133.684,93 €.
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E) Marc legal

La Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de |'aire i proteccié de ['atmosfera, té per
objecte establir les bases en materia de prevencio, vigilancia i reduccié de la contaminacié
atmosferica per evitar i, quan aix0 no sigui possible, minorar els danys que se'n puguin
derivar per a les persones, el medi ambient i altres béns de qualsevol naturalesa. D'aquesta
manera, el seu article 16.4 estableix que les entitats locals, amb ['objectiu d'aconseguir els
objectius d’aquesta Llei, podran adoptar mesures de restriccio total o parcial del transit, que
poden incloure restriccions als vehicles més contaminants, a algunes matricules, a algunes
hores o zones, entre d'altres.

L'article 25 del Reial Decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de
['aire, estableix que els plans d'accié a curt termini podran, en determinats casos, establir
mesures per controlar i, si cal, reduir o suspendre activitats que contribueixin de forma
significativa a augmentar el risc de superacié dels valors limit o els valors objectiu o llindars
d'alerta respectius. Aquests plans d’accié podran incloure mesures relatives al transit de
vehicles de motor

En ['ambit de la regulacié del transit, l'article 7.g del Reial Decret Legislatiu 6/2015, atorga als
municipis la competencia per restringir la circulacié a determinats vehicles en vies urbanes
per motius mediambientals i 'article 18, d'acordar, pels mateixos motius, la prohibicio total o
parcial d'accés a parts de la via, bé amb caracter general o per a determinats vehicles, aixi
com el tancament de determinades vies.

D'acord amb l'article 14.3 de la Llei 7/2021 de 20 de maig, de canvi climatic i transicio
energetica, s'entén per zona de baixa emissid (ZBE), 'ambit delimitat per una Administracid
publica, en exercici de les seves competéncies, dins del seu territori, de caracter continu, i on
s'apliquen restriccions d'accés, circulacid i estacionament de vehicles per millorar la qualitat
de l'aire i mitigar les emissions de gasos d'efecte hivernacle, d'acord amb la classificacié dels
vehicles pel nivell d'emissions d'acord amb allo establert al Reglament General de Vehicles
vigent; és a dir, les etiquetes ambientals. Aquest article estableix també que els municipis de
més de 50.000 habitants han d’establir ZBE abans de I'any 2023.

Amb posterioritat a la Llei del canvi climatic, s’ha dictat el Reial decret 1052/2022, de 27 de
desembre, pel qual es regulen les Zones de Baixes Emissions, que té per objecte regular els
requisits minims que hauran de tenir les ZBE que les entitats locals estableixin, de
conformitat amb els principis de precaucié i accié preventiva, de correccié de la
contaminacié en la font mateixa, de no regressié i de qui contamina paga.

Aquest reial decret té el caracter de legislacié basica sobre proteccié del medi ambient, de
conformitat amb l'establert en l'article 149.1.23 de la Constitucio Espanyola (CE), a excepcid
d’alguns preceptes que es dicten segons l'article 149.1.21 de la CE que atribueix a I’Estat la
competencia exlcusiva sobre trafic i circulacié de vehicles a motor. Aquesta norma té com a
finalitats, entre d’altres, contribuir a millorar la qualitat de l'aire i mitigar el canvi climatic.
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A nivell municipal, pel Ple de la Corporacid, en sessié duta a terme el 24 de marg de 2023, va
aprovar definitivament 'ordenanca de mobilitat sostenible. En seus articles 5.1 i 22.2 es fa
referencia a la ZBE, en els quals s’estableixen, entre d’altres consideracions, que l'ajuntament
podra acordar restriccions o establir i delimitar zones amb mesures especials de regulacié de
l’accés, la circulacid i ’estacionament de vehicles per raons mediambientals, com ara zones
de baixes emissions.
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